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ขอบญัญตัทิองถิน่ตนแบบเพือ่สงเสรมิชมุชนในการปลูกไมยนืตน เพือ่ลดสภาวะโลกรอน
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บทคัดยอ
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาอุปสรรค ขอจํากัดของกลไกทางกฎหมายในการฅ

สงเสริมชมุชนปลกูไมยนืตนเพือ่ลดสภาวะโลกรอน และ 2. เพือ่จดัทาํรางขอบญัญัตทิองถิน่ตนแบบเพือ่สงเสรมิชมุชน

ในการปลูกไมยืนตนเพ่ือลดสภาวะโลกรอน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบดวยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ

เชิงลึก การมีสวนรวมออกแบบ- รวมออกแบบ และการรับฟงความคิดเห็น 

 ผลการวิจัยพบวา 1. ปญหาอุปสรรค และขอจํากัดของกลไกทางกฎหมายในการสงเสริมชุมชนปลูกไม

ยืนตนเพื่อลดสภาวะโลกรอน ปญหาอุปสรรคเกิดบทบาทขององคกรปกครองทองถิ่นและหนวยงานภาครัฐอื่นๆ 

มีโครงสรางการทํางานท่ีซ้ําซอน และทับซอนกันในพื้นท่ีความรับผิดชอบ และอํานาจหนาที่ขององคกรดังกลาวไว

ชดัเจน แตไมสามารถนาํไปปฏบัิตไิดอยางเตม็ท่ีดวยอาํนาจศกัดิข์องกฎหมายและขอบงัคบั 2. รางขอบญัญตัทิองถิน่

ตนแบบเพื่อสงเสริมชุมชนในการปลูกไมยืนตนเพื่อลดสภาวะโลกรอน การรางขอบัญญัติเพื่อตนแบบการสงเสริม

ชมุชนปลกูไมยนืตนเพือ่ลดสภาวะโลกรอนไดรบัความเหน็ชอบจากหนวยงานและประชาชนในพืน้ท่ีเปนอยางด ีและ

มีความตระหนักถึงภัยธรรมชาติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

 คําสําคัญ : สภาวะโลกรอน, ไมยืนตน, ขอบัญญัติทองถิ่น 

        ABSTRACT
 The research objectives were to investigate the problems and limitation of legal 

enforcement for the enhancement of the community for growing perennial plants to reduce 

global warming, and to design the local egulation prototypes for enhancing community in growing 

perennial plants to reduce global warming. The qualitative research method was employed for 

the study through documentary study, in-depth interview, participatory design, co-design and 

public hearing. Research results show that:

1นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
2ดร. อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
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 1. The research results showed that the major problems and limitation of the legal 

enforcement of the local government administrative organizations for enhancing the community 

in growing perennial plants to reduce global warming were overlapping areas and strict legal 

enforement of the local administrative organizations. 

 2. The dratf of the local regulations for enhancing the community in growing perennial 

plants to reduce global warming was designed by the approval of the local organizations and 

people in the community who realized the natural diaster in the future causing by global warming.

 Keywords : Global Warming, Perennial Plants, Local Regulations

บทนํา

 ในปจจบุนัหลายๆ ประเทศทัว่โลกไดเผชญิ

กบัปญหาการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศทีม่สีาเหตจุากการ

ปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษย

โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

ปญหาจากการเกดิสภาวะโลกรอนนีส้งผลกระทบอยาง

รุนแรงตอภัยธรรมชาติที่รุนแรงสรางผลกระทบตอ

ประชาชนในหลายประเทศจนกระทัง่สหประชาชาติได

จัดการประชุมร วมกันครั้งแรกในปค.ศ.1992 ท่ี

นอกจากจะประชุมในเรื่องสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา

แลวยังมีการประชุมถึงปญหาการเปล่ียนแปลงภูมิ

อากาศจนกระทั่งไดข อตกลงนรวมกันเปนกรอบ

อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(United Nations Framework Convention on 

Climate Change หรือ UNFCCC) โดยมีสาระสําคัญ

เพื่อกําหนดประเทศในกลุมภาคผนวกที่ 1 (Annex I) 

ซึ่งเปนประเทศที่พัฒนาแลวมีหนาท่ีท่ีจะตองลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก และ พิธีสารเกียวโต (Kyoto 

Protocol) ซ่ึงเปนตราสารระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึน

เนื่องจากพบวาประเทศภาคีในกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาตวิาดวยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

ไมปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกลาวอยางจริงจัง 

 ประเทศไทยไดรับผลกระทบในเรื่องการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด วยเช นกัน จาก

สภาวการณดังกลาวสงผลใหประเทศไทยเขารวม

ประชุมหารือในระดับโลกเพ่ือหาแนวทางในการแก

ปญหาดังกลาวดวยโดยในป พ.ศ. 2537 ประเทศไทย

ไดใหสัตยาบันเขาเปนรัฐภาคีภายใตกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาตวิาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

และไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาในฐานะประเทศนอก

ภาคผนวกที่ 1 และตอมาในปพ.ศ. 2542 ประเทศไทย

ไดลงนามในพธิสีารเกยีวโต (Kyoto Protocol) และได

ใหสัตยาบันในป พ.ศ. 2545 ในฐานะภาคีสมาชิกใน

กลุ มประเทศกําลังพัฒนาหรือกลุ มประเทศนอก

ภาคผนวกที ่1 ซ่ึงสงผลใหดาํเนนิการลดการปลอยกาซ

เรอืนกระจกตามศักยภาพและสถานการณของประเทศ

ดวยความสมัครใจ นอกจากนี้มีสิทธิเขารวมกลไกการ

พัฒนาที่สะอาดแตไมมีพันธกรณีท่ีตองลดปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในชวงพันธกรณีแรก (2551-

2555) แตอยางไรกต็าม กย็งัมหีนาทีต่องจดัทาํรายงาน

แหงชาติและยังเขารวมประชุมหารือกรอบความรวม

มือระดับโลกในการแกปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยางตอเนื่อง

 การแกไขปญหาสภาวะโลกรอนนัน้มหีลาย

แนวทางดวยกัน เชน ลดการใชพลังงาน เพิ่มการใช

พลงังานหมนุเวยีนและพลงังานสะอาด พฒันาการเกบ็

กักคารบอนไดออกไซดอยางเปนระบบ ลดการตัดไม

ทาํลายปา อยางไรกต็ามขอมลูจากนกัวทิยาศาสตรของ

มหาวิทยาลัยออกฟอรดไดขอสรุปวา “The Best 

Technology for Fighting Climate Change? 
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Trees” ซึ่ง“เทคโนโลยีที่ดีที่สุดในการดูดซับกาซเรือน

กระจกหรือกาซคารบอนไดออกไซดน้ันไมใชสุดยอด

เทคโนโลยีลํ้าสมัยแตอยางไรแตกลับเปนวิธีท่ีงายและ

เปนไปไดมากที่สุดก็คือการปลูกตนไมเพราะ “ตนไม 

เปนหนึ่งในเครื่องมือทางวิศวกรรมภูมิศาสตรท่ีมี

ประสิทธิภาพในการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด 

และเปนสิ่งที่ทําได” (Oxford Sustainability Index 

Report, อางถึงใน Robinson Meyer, [Online], 

2015) การปลูกตนไมไดรับการยืนยันโดยผลการวิจัย

ของ ดร.เกรก มัวร แหงมหาลัยเมลเบิรน ประเทศ

ออสเตรเลยีวาการปลูกตนไมพนัลานตนสามารถดดูซบั

กาซคารบอนไดออกไซดไดมากกวาสิบพันลานตันเม่ือ

ตนไมโตเต็มที่ จึงนําไปสู การจัดทําโครงการ One 

billion trees และประเทศออสเตรเลยีไดสนบัสนนุให

ปลูกต นไม เพิ่มขึ้นในประเทศ นอกจากน้ี สุนีย  

มัลลิกะมาลย กลาวถึงงานวิจัยของ United States 

Department of Agriculture Forest Service โดย 

เดวิด นอวก วา ตนไมในเมืองตางๆ ในรัฐนิวยอรก

สามารถดดูซบักาซคารบอนไดออกไซดไดถงึ 700 ลานตนั 

และการปลูกปาในเมืองมีบทบาทสําคัญในการชวยลด

กาซคารบอนไดออกไซดไดมากกวาการปลูกปาในเขต

ที่ไมใชเมืองการปลูกตนไมจึงเปนวิธีคุมคาในดานงบ

ประมาณและไดผลที่ยั่งยืนในระยะยาว และยังคงเปน

วธิกีารทีป่ระหยดัและไดผลทีส่ดุในการลดปรมิาณกาซ

คารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ (สุนีย มัลลิกะมาลย 

และพราวพรรณราย มัลลิกะมาลย, 2555)

 จึงกลาวไดวาปริมาณตนไมยิ่งมากก็จะ

ทําใหลดการเกิดสภาวะโลกรอนลงนั่นเอง สําหรับ

ประเทศไทยก็ไดมีการตระหนักถึงปญหาดังกลาว 

ถาหากกระทําในระดับทองถิ่นคอยๆ ขยายไปสูภาพ

กวางในระดับประเทศ แตก็นาจะมีมาตรการกฎหมาย

ของหนวยงานระดับทองถิ่น เชน พระราชบัญญัติ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการสง

เสริมการเขามีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการตามเจตนาการกระจายอํานาจสูทองถิ่น โดย

เฉพาะการจัดการทรัพยากรในทองถ่ินของตนเอง

สามารถจะมีสวนรวมในการปลูกไมยืนตนได โดยอาจ

มรีางบญัญตัทิองถิน่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่สง

เสริมมาตรการตาง ๆ ใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

ซึ่งในปจจุบันยังไมมีจึงเปนที่มาของการวิจัยเพื่อจัดทํา

ขอบัญญัติทองถิ่นตนแบบเพื่อสงเสริมการมีสวนรวม

ของชุมชนในการปลูกไมยืนตนเพื่อลดสภาวะโลกรอน

คําถามวิจัย 

 สภาพปญหาอปุสรรคและขอจาํกดัของกลไก

ทางกฏหมายเพือ่จดัรางขอบญัญตัทิองถิน่ตนแบบการปลกู

ไมยนืตนในการลดภาวะโลกรอนของชมุชนอยางไร

วัตถุประสงคการวิจัย
 1. เพือ่ศึกษาปญหาอปุสรรค ขอจาํกดัของ

กลไกทางกฎหมายในการสงเสริมชุมชนปลูกไมยืนตน

เพื่อลดสภาวะโลกรอน

 2. เพือ่จดัทาํรางขอบญัญตัทิองถิน่ตนแบบ

เพื่อสงเสริมชุมชนในการปลูกไมยืนตนเพื่อลดสภาวะ

โลกรอน

วิธีดําเนินการวิจัย
 ในการวิจัยนี้ไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัย 

(Research methodology) เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research) ประกอบดวย การวิจัย

เอกสาร (Documentary research) และการวิจัย

สนาม (Field research) ด วยการสัมภาษณ

เชิงลึก (In-depth interview) ของกลุมประชากรผูมี

สวนไดสวนเสียและเกี่ยวของในการรวมออกแบบ 

(Participatory Design, Co-Design) 

ขอบเขตการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ศึกษา 
 1. ปญหาอปุสรรค และขอจาํกดัของกลไก

ทางกฎหมายในการสงเสรมิชมุชนปลกูไมยนืตนเพือ่ลด

สภาวะโลกรอนในการดําเนินงานขององคการบริหาร

สวนทองถิ่น 
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 2. การจดัทาํรางขอบัญญติัทองถ่ินตนแบบ

เพื่อสงเสริมชุมชนในการปลูกไมยืนตนเพื่อลดสภาวะ

โลกรอน

ประชากรและกลุมเปาหมาย 

 ไดแก กลุมตัวแทนผูบรหิารและเจาหนาที่

องค กรปกครองสวนทองถิ่น คือ เทศบาลเมือง

มหาสารคาม องคการบริหารสวนตําบลเกิ้ง จํานวน 8 

คน กลุมตัวแทนหนวยงานทองท่ี ปลัดอําเภอและเจา

หนาที่ปกครองเมืองมหาสารคาม จํานวน 4 คน กลุม

ตวัแทนผูนาํชมุชน จาํนวน 6 คน กลุมตวัแทนประชาชน

และภาคธุรกจิเอกชน จาํนวน 4 คน และกลุมนกัวชิาการ

ดานสิ่งแวดลอม จํานวน 4 คน รวมทั้งหมด 26 คน

ผลการวิจัย
 1. ปญหาอปุสรรค และขอจาํกดัของกลไก

ทางกฎหมายในการสงเสรมิชมุชนปลกูไมยนืตนเพือ่ลด

สภาวะโลกรอน พบวา รฐัและองคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นมีอํานาจและหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ

และจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมเพือ่ประโยชนของทอง

ถิน่ตามทีพ่ระราชบญัญตักิาํหนดแผนและขัน้ตอนการก

ระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2542 ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น

แตละรปูแบบกาํหนดไว รวมถงึมบีทบาทสาํคญัตอการ

สงเสรมิการมสีวนรวมของชมุชนในการรวมบาํรงุรกัษา

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมในเขตพืน้ที ่ตลอด

จนสงเสริมสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและ

ชุมชนในการอนุรักษ และการได ประโยชน จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

และในการคุ มครอง สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดลอม ซึง่ปญหาอปุสรรค และขอจาํกดัในการดําเนนิ

การดังกลาว มี 3 ประเด็น ดังนี้

  1) บทบาทและความสัมพันธระหวาง

หนวยงานภาครัฐ องคการบริหารปกครองทองถิ่นเปน

หนวยงานหนึง่ขององคกรภาครฐัทีไ่ดจัดตัง้ข้ึนตามพระ

ราชบัญญัติฯ ที่ตองการใหทํางานใกลชิดกับประชาชน 

เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

มีขอบัญญัติทองถ่ินและพระราชบัญญัติการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถรองรับ

การปลูกไมยืนเพื่อลดสภาวะโลกรอน แตปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินการตามโครงสรางการบริหาร

องคการภาครัฐ คือ ความซํ้าซอนระหวางการบริหาร

ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่

องคการตางๆ มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบที่ลงสู

พื้นที่เดียวกันคือ ชุมชนหมูบาน ซึ่งนอกจากโครงสราง

องคการซํ้าซอนแลว อํานาจหนาที่ของหนวยงาน

ดังกลาวตางก็มีกฏหมายขอบัญญัติของตัวเองที่จะ

ดาํเนนิการภายใตนโยบายและแผน จงึกอใหเกดิปญหา

การดําเนินการที่มักจะเกิดขอพิพาทระหวางกันเสมอ 

เชน องคการปกครองทองที่กับองคการปกครองทอง

ถิน่ตางไมไดมอีสิระจากกนั ทัง้สองสวนมองปญหาและ

ศกัยภาพอาํนาจมคีวามบกพรอง โดยองคการปกครอง

ทองที่มององคการปกครองทองถิ่นวายังไมมีศักยภาพ

ทีเ่พรียบพรอมในการบรหิารจดัการทองถิน่จาํเปนตอง

ใหองคการปกครองทองที่เปนพี่เลี้ยง ในขณะที่องค

ปกครองทองถิ่นเองมองวาปญหาเกิดจากการออก

กฎหมายขอบัญญัติที่ไมใหอํานาจแกทองถ่ินโดยตรง

ทําใหการดําเนินงานลาชา และไมมีอิสระอยางแทจริง 

อนัสอดคลองตามเจตนารมณรฐัธรรมนญู และนโยบาย

การกระจายอํานาจทองถิ่น เชน การจัดทําขอบัญญัติ

ขององคการบรหิารสวนตาํบลตองไดรบัความเห็นชอบ

จากนาอาํเภอ หรอืเทศบญัญตัติองไดรบัความเหน็ชอบ

จากผูวาราชการจังหวัด เปนตน

  2) การประสานงานองคการ ในการ

ดําเนินการขององคการภาครัฐแมจะมีพระราชบัญญัติ

หลกัเกณฑและวธิกีารบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ ีและ

หลกัการดาํเนนิงานแบบบรูณาการระหวางองคการ จะ

เห็นไดวา หนวยงานภาครัฐในระดับตางๆ จะมีการ

ประสานงานตามสายบังคับบัญชาที่อยูในกระทรวง 

กรม หรือสํานักงานตางๆ ตามลําดับขั้นเปนอยางดี แต

การทํางาน อํานาจหนาที่ระหวางองคการยังไมมีการ
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ประสานงานกนัมากนกั ตางฝายตางทาํงานตามอํานาจ

หนาที่เพื่อตอบการประเมินผลการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตรของตนเอง และยังไมมีการเชื่อมขอมูล

ระหวางกัน อันจะเห็นไดจากการท่ีหนวยงานแตละ

หนวยงานตางคนตางทาํงานของตนเอง การดาํเนนิงาน

เกีย่วกบัการปลกูไมยนืตนเพือ่ลดสภาวะโลกรอนในขอ

กฏหมายที่เห็นชัดเจนโดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่

ที่ เกี่ยวข องโดยตรงก็เป นกรมป าไม   กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมในการสงเสรมิการ

ปลูกไมยืน กรมที่ดิน กรมธนรักษ กระทรวงมหาดไทย

ในการดแูลทีด่นิและพืน้ทีร่าชพสัด ุทีด่นิรกรางวางเปลา

หรือที่สาธารณะประโยชน ในขณะที่องคการปกครอง

ทองถิน่ ถาจะใหสอยทีด่นิหรอืพืน้ทีด่นิดงักลาวตองขอ

อนุญาตจากหนวยงานดังกลาว แมจะเปนพื้นท่ีความ

รับผิดชอบของตนเองแตยังไมมีอํานาจสิทธิขาดได

เตม็ที ่อนัแสดงถงึความทบัซอนเชงิพืน้ที ่และขอบงัคบั

ตามกฏหมายดวย

 2. การจดัทาํรางขอบัญญติัทองถิน่ตนแบบ

เพื่อสงเสริมชุมชนในการปลูกไมยืนตนเพื่อลดสภาวะ

โลกรอน  จากการศึกษาวิเคราะหมาตรการท่ีมี

ประสิทธิภาพและจําเปนตอการสงเสริมชุมชนในการ

ปลกูไมยนืตนเพือ่ลดสภาวะโลกรอน และกฎหมายตาง

ประเทศ ไดแก สหรัฐเม็กซิโก ประเทศอินโดนีเซีย และ

ประเทศนิวซีแลนดนั้น พบวามีหลักเกณฑในการ

สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในสวนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ซึง่หมายความรวมถงึการมสีวนรวมในการลดการปลอย

กาซเรอืนกระจกดวย กลาวคอื มกีฎหมายเกีย่วกบัการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีคณะกรรมการจัดตั้ง

กองทุน รวมทั้งมีการนํามาตรการทางภาษี มาใชเพื่อ

ใหเกิดการมสีวนรวมของชมุชนในการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดสภาวะ

โลกรอน ตามพันธกรณีในอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพิธีสาร

เกียวโต

 ในประเทศไทยซึ่งในปจจุบันแมวาจะไมมี

ความผูกพันในอันที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีของ

อนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และพิธีสารเกียวโต แตจากสภาพการณ

ป จจุบันที่ประเทศไทยต องเผชิญกับภาวะการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จนเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติในภูมิภาคตางๆ อยูบอยครั้ง ดังนั้น จึงควรที่

จะตระหนกัและใหความสาํคัญกบัการหาวธิกีารเพือ่ลด

การปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงเปนสาเหตุที่ทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งสามารถดําเนิน

การไดหลายวิธีการ แตวิธีการที่งายๆ และไมสิ้นเปลือง

คาใชจาย คือการปลูกไมยืนตนในที่ดินที่เอกชนมี

กรรมสทิธิห์รือสทิธคิรอบครอง หรือทีด่นิของรฐัทีอ่ยูใน

ความปกครองขององคการปกครองสวนทองถิ่น ทําให

ไดประเด็นที่เปนสาระสําคัญที่นําไปสูการจัดทําขอ

บัญญัติทองถิ่นตนแบบเพ่ือการสงเสริมชุมชนในการ

ปลูกไมยืนตนเพื่อลดสภาวะโลกรอน โดยไดรับความ

เห็นชอบจากองคการปกครองทองถิ่นและประชาชน

กลุมเปาหมายการวิจัย ดังตอไปนี้

 (1) จดัใหมีองคการดําเนนิการเพือ่สงเสรมิ

การมีสวนรวมของชุมชน

 (2) วธิีการมสีวนรวมของชมุชนกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 (3) มาตรการที่นํามาใชสงเสริมและจูงใจ

ใหชุมชนมีสวนรวม

 (4) สภาพบังคับตามกฎหมาย

 จากขอคนพบของงานวจัิยดงัทีไ่ดกลาวมา 

จึงนําไปสู การจัดทํากฎหมายตนแบบขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่สงเสริมการ

มสีวนรวมของชมุชนในการปลูกไมยืนตนเพือ่ลดสภาวะ

โลกรอนที่จะเปนคําตอบในการวิจัยนี้ มีหลักการและ

เหตผุลในการตรากฎหมาย คอื ปจจบุนัประเทศไทยได

รับผลกระทบจากปญหาสภาวะโลกรอนอันเกิดจาก

กิจกรรมของมนุษยที่ปลอยกาซเรือนกระจก ตามหลัก

ทางพฤกษศาสตร ตนไมหนึ่งตนสามารถดูดซับกาซ

คารบอนไดออกไซดไดหนึง่ตนัตลอดอายขุยัของตนไมน้ัน 
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ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีหนาที่หลักใน

การจดัทาํบรกิารสาธารณะตามพระราชบญัญัตกิาํหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 จึงมีบทบาทสําคัญที่

จะตองดําเนินการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนใน

การปลกูไมยนืตนเพือ่ลดสภาวะโลกรอน ซึง่ในปจจบุนั

ยังไมมีกฎหมายระดับทองถิ่นเปนฐานรองรับอํานาจ

หนาที่ของเจาหนาที่รัฐในการดําเนินการดังกลาว 

จึงจําเปนตองตราขอบัญญัติทองถิ่น เชน 

 รางขอบญัญตัทิองถ่ินตนแบบเพือ่สงเสรมิ

ชุมชนในการปลูกไมยืนตนเพ่ือลดสภาวะโลกรอน 

พ.ศ.... ที่ไดจัดทําขึ้นประกอบดวยบทบัญญัติจํานวน 

48 ขอ แบงออกเปน 6 หมวด มีโครงสรางกฎหมาย ดัง

ตอไปนี้

 หมวด 1 บททั่วไป (ขอ 5 – 11) หมวด 2 

หลักเกณฑ วธิกีาร และเง่ือนไขในการสงเสรมิใหชุมชน

มีสวนรวมปลูกไมยืนตน สวนที่ 1 ที่ดินของรัฐที่อยูใน

ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(ขอ 12 - 16) สวนที ่2 ทีด่นิของเอกชนซึง่ตัง้อยูในพืน้ที่

การดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ขอ 17 - 22) 

หมวด 3 อาํนาจและหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทอง

ถิ่น (ขอ 23 - 25) หมวด 4 สิทธิและหนาที่ของชุมชน 

(ขอ 26 - 35)  หมวด 5 กองทุนสงเสริมการปลูกไม

ยืนตนในชุมชน (ขอ 36 - 38) หมวด 6 มาตรการบังคับ 

สวนที่ 1 มาตรการทางแพง (ขอ 39 - 40) สวนที่ 2 

มาตรการทางอาญา (ขอ 41) สวนที่ 3 มาตรการทาง

ปกครอง (ขอ 42 - 45) สวนที่ 4 มาตรการทางสังคม 

(ขอ 46 - 48)

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
 1. ปญหาอปุสรรค และขอจาํกดัของกลไก

ทางกฎหมายในการสงเสรมิชมุชนปลกูไมยนืตนเพือ่ลด

สภาวะโลกรอน องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจ

และหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะและจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชนของทองถ่ินตามท่ี

พระราชบญัญตักิาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํ

นาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 และ

ตามกฎหมายจดัตัง้องคการปกครองสวนทองถิน่แตละ

รูปแบบที่กําหนดไว รวมถึงการมีบทบาทสําคัญตอการ

สงเสรมิการมสีวนรวมของชมุชนในการรวมบาํรงุรกัษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนสงเสริม

สิทธิบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ

อนุรักษและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงปญหาอุปสรรค 

และขอจํากัดของกลไกทางกฎหมายในการสงเสริม

ชุมชนปลูกไมยืนตนเพื่อลดสภาวะโลกรอนเกิดจาก

โครงสรางการบริหาร อํานาจหนาที่ และขอจํากัดทาง

กลไกของกฏหมาย 

  1) บทบาทและความสัมพันธระหวาง

องคการ องคการปกครองทองถิ่นมิไดมีบทบัญญัติ

ที่ เกี่ยวข องโดยตรงกับการจัดการเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปนปญหาสําคัญที่

สงผลกระทบตอชุมชน ที่ควรตระหนักและหาหนทาง

ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยใหชุมชนเขามามี

สวนรวมดวย สอดคลองกับงานวิจัยของเกศฉราภรณ 

สัตยาชัย (2553) การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชน

จาํเปนตองอาศยัหนวยงานท่ีเกีย่วของเขามามสีวนรวม

ในการดําเนินการดวย และสอดคลองกับงานวิจัยของ

บัญชา พุฒิวนากุล (2561) ที่สะทอนถึงโครงสรางการ

บริหารราชการที่ภาคสวนตางๆ ท้ังสวนกลาง สวน

ภูมิภาค และสวนทองถิ่น ดําเนินการนํานโยบาย

แกปญหาไปปฏิบัติในปลายทางคือ “ชุมชนหมูบาน” 

เชนเดียวกันจึงซ้ําซอนดานโครงการ หนาที่ และทับ

ซอนในพืน้ทีอ่กีดวย สาํหรบัรฐัสวนกลางกย็งัสงวนทาที

ที่แสดงเจตจํานงตามรัฐธรรมนูญ อันมีพระราชบัญญัติ

เก่ียวกับการกระจายอํานาจใหทองถิ่น แตเม่ือมีการ

ดําเนินการปฏิบัติจริงก็ยังหวงอํานาจ และเปนผายคุม

อํานาจอยูดี กลาวคือ การกระจายอํานาจของรัฐใน

ระดับทองถิ่นมีอิสระในการดําเนินการตามพระราช

บญัญตัไิดแตรฐัสวนกลางกย็งัมไิดใหมอีาํนาจทองถ่ินได

อยางแทจริง
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  2) การประสานงานองคการ เมือ่ปญหา

โครงสรางการบริหารมีความซ้ําซอนและทับซอนใน

พืน้ท่ีดังกลาวในขางตนนัน้ แตสิง่ทีจ่ะตามมานาจะหลกี

เลี่ยงไมไดเลย คือ การประสานงานระหวางองคการ

ภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นเอง

ก็ยังทําหนาที่ตามสายบังคับบัญชาจากกระทรวง กรม 

สํานักงานและหนวยงานของตนเองท่ีตองปฏิบัติแลว 

การประสานงานขามระหวางองคการยงัไมคอยเหน็การ

เชื่อมประสานงานระหวางกันมากนัก (ฉกาจ ลายทอง, 

2552) เชน องคการปกครองทองถิ่นบางพื้นที่ตองการ

ปลูกตนไมยืนตนเพ่ือลดสภาวะโลกรอนจะยังตองทํา

หนังสอืราชการขอใชพืน้ทีป่ลกูตนไมยนืตนไปยงักรมนา

รักษ หรือกรมปาไมเพื่อเปนการปลูกปาพื้นที่ราชพัสดุ

และพื้นที่อุทยานแหงชาติ เปนตน ในขณะเดียวทัศนะ

และหนาที่ขององคการหลายองคการมองการปลูกปา

ไมยืนตนเปนหนาที่ของกรมปาไมอยูแลว

 2. การจดัทาํรางขอบัญญติัทองถิน่ตนแบบ

เพื่อสงเสริมชุมชนในการปลูกไมยืนตนเพื่อลดสภาวะ

โลกรอน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีหนาที่หลัก

ในการจัดทําบริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 จึงมีบทบาท

สําคัญที่จะตองดําเนินการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการปลูกไมยืนตนเพ่ือลดสภาวะโลกรอน

สอดคลองกบังานวจิยัของสนุยี มลัลกิะมาลย และพราว

พรรณราย มัลลิกะมาลย, 2555 กลาวไววา มาตรการ

ทางสังคมคือ การสงเสริมการมีสวนรวมของคนใน

ชมุชนในการปลกูตนไมในชุมชนไดใชเทคนคิการตลาด

สังคมฐานชุมชน โดยการสรางแรงจูงใจใหเกิดการมี

สวนในพฤตกิรรมท่ีตองการ ดวยการสรางการรบัรูและ

ตระหนักในปญหาและผลกระทบตอลกูหลานโดยสือ่ที่

นาเชื่อถือ คือผูบรรยายและสื่อวีดิทัศน และการกําจัด

ป จจัยที่ เป นอุปสรรคที่จะทําให การปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของคนไมเกิด ประกอบดวย เวลา (Time) 

เงิน (Money) การใชความพยายามมากเกินจําเปน 

(Physical efforts) การใชความคิดมากเกินไป 

(Non-routine) สอดคลองกับกิตติศักดิ์ ปรกติ (2550) 

กลาววา ชมุชนในทองถิน่เปนหนวยทางสังคมประกอบ

ดวยปจเจกชนที่มารวมตัวกันเปนชุมชน และมีการ

ดาํเนนิกิจกรรมตางๆ ภายในชมุชน ในขณะทีป่จเจกชน

มีสิทธิตามที่กฎหมายกําหนด “ชุมชนทองถิ่น” ก็ยอม

มสีทิธติามกฎหมายเชนเดยีวกนั ซึง่รปูแบบการใชสทิธิ

ของชุมชนในดานการรักษาส่ิงแวดลอม สอดคลองกับ

ยศ สันติสมบัติ กลาววา สิทธิชุมชนมีลักษณะเปนสิทธิ

เชิงซอน คือ ผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ตางมีสวนในการ

บริหารจัดการไมมีหนวยใดเปนผูบริหารจัดการแบบ

เบด็เสรจ็ ดังนัน้ การดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอมถือเปนระบบจัดการรวมกันของทองถ่ิน 

ยศ สันตสิมบตั ิ(2546) ในการปลกูตนไมยนืตนในชมุชน

น้ันถือวาเปนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมโดยชุมชนรวมกันเปนแนวคิดของ 

Elinor Ostrom นักเศรษฐศาสตรและนักสิ่งแวดลอม

ผูไดรับรางวัลโนเบลป ค.ศ. 2009 เสนอขึ้นมาเพื่อ

แกปญหาทีเ่กดิจากการใหรฐัเปนเจาของสวนใหญและ

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียกวา รูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน (Community- based 

natural resource management : CBNRM) 

 การวิจัยพบวา วิธีการน้ีสามารถจูงใจให

คนในชุมชนมีสวนรวมในการปลูกตนไมในชุมชนได 

ปจจุบันยังไมมีกฎหมายระดับทองถิ่นเปนฐานรองรับ

อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่รัฐในการดําเนินการ

ดังกลาว จึงจําเปนตองตราขอบัญญัติทองถิ่นนี้ รางขอ

บญัญตัทิองถิน่ตนแบบเพือ่สงเสรมิชุมชนในการปลูกไม

ยืนตนเพื่อลดสภาวะโลกรอน พ.ศ.... ที่ไดจัดทําข้ึน

ประกอบดวยบทบัญญัติจํานวน 48 ขอ แบงออกเปน 

6 หมวด มีโครงสรางกฎหมาย ดังตอไปนี้  หมวด 1 บท

ทั่วไป (ขอ 5 - 11) เปนบทบัญญัติทั่วไปและคํานิยาม 

หมวด 2 หลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขในการสงเสรมิ

ใหชุมชนมีสวนรวมปลูกไมยืนตน สวนที่ 1 ทีด่นิของรฐั

ทีอ่ยูในความรบัผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

(ขอ 12 - 16) สวนที ่2 ทีด่นิของเอกชนซึง่ตัง้อยูในพืน้ที่

การดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ขอ 17 - 22) 
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ซึ่งเปนขอบัญญัตินี้จะเปนผลดีตอการดําเนินการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมการปลูกไม

ยืนตนในที่ดินของเอกชนและท่ีดินของรัฐ หมวด 3 

อํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(ขอ 23 - 25) ขอบญัญติัในหมวดนีใ้หกาํหนดใหองคกร

ปกครองสวนทองถิน่มอํีานาจและหนาทีใ่นการสงเสรมิ

ใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมปลูกไมยืนตนในพื้นที่

ดนิทีก่าํหนดหมวด 4 สทิธแิละหนาทีข่องชมุชน (ขอ 26 

- 35) ขอบัญญัติในหมวดน้ีไดกําหนดสิทธิหนาท่ีของ

ประชาชนในการมีสวนรวมในการปลูกไมยืนตน และ

รักษา คุมครอง อนุรักษและการใชประโยชนจากไม

ยนืตนทีป่ลกู หมวด 5 กองทนุสงเสรมิการปลกูไมยนืตน

ในชุมชน (ขอ 36 - 38) ขอบัญญัติในหมวดนี้ไดกําหนด

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดาํเนนิการจดัตัง้กองทุน

สงเสริมการปลูกไมยืนตนในชุมชน หมวด 6 มาตรการ

บังคับ สวนที่ 1 มาตรการทางแพง (ขอ 39 - 40) 

ขอบัญญัติในหมวดนี้ไดกําหนดมาตรการในการปรับ

หรอืเรยีกคาเสยีหายจากผูทาํความเสยีหายกบัไมยนืตน

ในชุมชน สวนที่ 2 มาตรการทางอาญา (ขอ 41) 

ขอบัญญัติในหมวดนี้ไดกําหนดมาตรการทางอาญา 

บทลงโทษแกบุคคลที่กระทําความผิดในการลักลอบ

ตดัตนไม หรือกอความเสียหายตอตนไมทีป่ลกูในชุมชน 

สวนที่ 3 มาตรการทางปกครอง (ขอ 42 - 45) 

ขอบัญญัติในหมวดนี้ไดกําหนดมาตรการบังคับทาง

ปกครอง โดยหากประชาชนไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ

เงือ่นไข ขอกาํหนด กจ็ะถูกระงบัสทิธแิละประโยชนบาง

ประการ สวนที่ 4 มาตรการทางสังคม (ขอ 46 - 48) 

ขอบญัญตัใินหมวดนีไ้ดกาํหนดมาตรการทางสงัคมโดย

ประชาชนผูผาฝน ไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน

ทีกํ่าหนดไว จะตองบาํเพ็ญประโยชนตอสงัคมในชมุชน

โดยกําหนดใหปลูกตนไมเพิ่มหรือมีหนาท่ีชวยเหลือ

กรรมการชุมชนในการเฝาระวัง ดูแลรักษาไมยืนตนท่ี

ปลูกในชุมชน และหากประชาชนที่ปลูกไมยืนตนและ

ดูแลรักษาตามขอกําหนดของชุมชน จะไดรับการ

ประกาศเชิดชูเกียรติคุณและไดรับรางวัล หรือสิทธิ

พิเศษบางประการในชุมชน

 จากขอบญัญติัทองถิน่ตนแบบเพือ่สงเสรมิ

ชมุชนในการปลกูไมยนืตนเพ่ือลดสภาวะโลกรอน นีจ้ะ

ทําใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญและรวมกัน

ปลูกไมยืนตนในชุมชนเพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้น 

ประชาชนที่ปลูกไมยืนตนประเภทไมเศรษฐกิจก็จะ

สรางรายได สรางอาชีพของเกษตรกรใหมั่นคงอีกทาง

หนึง่ โดยถอืเปนการออมเงนิวธิหีนึง่ รวมทัง้สามารถนาํ

ไมยืนตนไปเปนหลักประกันทางธุรกิจกับสถาบัน

ทางการเงนิไดตามทีก่ฎหมายกาํหนดประเภทและชนดิ

ของไมยืนตนแนบทายของพระราชบัญญัติสวนปา 

(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2558ประกอบกบัพระราชบญัญตัหิลัก

ประกนัทางธรุกจิ พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวงกาํหนด

ใหทรัพยสินอื่นเปนหลักประกัน พ.ศ. 2561 และยัง

สงผลดีตอระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมในชุมชน อีกทั้ง

สงผลดีตอการชวยดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดและ

ชวยลดการเกดิลดภาวะโลกรอนลงได ตลอดจนเปนการ

เสรมิสรางบทบาทของประเทศไทยในการมสีวนรวมลด

การปลอยกาซเรือนกระจกตามท่ีประเทศไทยเปน

รัฐภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติว าด วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 และพิธีสาร

เกียวโต ค.ศ.1997 

 

ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 

 รางขอบญัญตัทิองถ่ินตนแบบเพือ่สงเสรมิ

ชุมชนในการปลูกไมยืนตนเพ่ือลดสภาวะโลกรอน 

พ.ศ... ที่ไดจัดทําขึ้นนี้ หากจะนําไปใชประโยชนอยาง

เปนรูปธรรมเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

เพื่อสงเสริมชุมชนในการปลูกไมยืนตนเพื่อลดสภาวะ

โลกรอน มีขอเสนอแนะดังนี้

 1. ควรมีการนํารางขอบัญญัติทองถิ่น

ตนแบบเพื่อสงเสริมชุมชนในการปลูกไมยืนตนเพื่อลด

สภาวะโลกรอน ไปใชเปนกรอบแนวคดิในการจดัทาํขอ

บัญญัติทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ

แหงตอไป
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 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสงเสรมิ

ใหประชาชนในชุมชนมีความรู ความเขาใจ ตระหนัก

รวมกันในแกไขปญหาและผลกระทบอนัเกิดจากสภาวะ

โลกรอน โดยใหเขามามีสวนรวมดําเนินการตั้งแตใน

กระบวนการกําหนดนโยบาย การวางแผน ตลอดจน

รวมกับภาครัฐในการปลูกไมยืนตน

 3. ควรมขีอกาํหนดในลกัษณะใหการปลกู

ไม ยืนต นเพื่อลดสภาวะโลกร อนเป นหนาที่ของ

ประชาชนทกุคนโดยมกีารนาํไปบญัญตัไิวใหปรากฎใน 

รฐัธรรมนญู พระราชบญัญติัสงเสรมิและรกัษาคณุภาพ

สิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 และในขอบญัญตัทิอง

ถิน่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่แตละแหงในสวนที่

เกี่ยวกับการบํารุง รักษา จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

 4. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสรมิ

และสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุนสงเสริม การปลูก

ไมยืนตนในชุมชนเพื่อลดสภาวะโลกรอน

 5. องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรตรา

ขอบญัญตัทิองถิน่เกีย่วกบัการลดหยอนภาษทีองถิน่ให

แก ประชาชนที่ปลูกไมยืนตนในชุมชน และประกาศ

ยองยก เชิดชูเกียรติ แกบุคคลที่ปลูกไมยืนตนไดเปน

จํานวนมากในชุมชน เปนตน

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป
 การวิจัยเสนอแนะใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจัดทําขอบัญญัติทองถ่ินตามแนวทางของ

ขอบัญญัติทองถิ่นตนแบบจากผลการวิจัยเพื่อสงเสริม

ชมุชนในการปลกูไมยนืตนเพือ่ลดสภาวะโลกรอน เสนอ

แนะหัวขอวิจัยตอเน่ืองคือ การบังคับใชขอบัญญัติ

ทองถิ่นเพื่อสงเสริมชุมชนในการปลูกไมยืนตนเพื่อลด

สภาวะโลกรอน
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