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บทคัดย่อ

	 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพัฒนาการกระบวนการเป็นเมือง

ย่างกุ้ง	 ภายใต้การด�าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	 (Yangon	

City	Development	Committee	-	YCDC)		ในช่วง	ค.ศ.	1990	–	2015		โดย

ใช้แนวคิดทฤษฎีกระบวนการกลายเป็นเมืองวิเคราะห์ศึกษาบทบาทของเมือง

ที่ได้รับการพัฒนาในยุคต่าง	 ๆ	 ผ่านเอกสารวิชาการและงานวิจัยท้ังท่ีเป็นภาษา

ไทย	ภาษาอังกฤษ	และภาษาพม่า		ซึ่งผลการศึกษาพบว่าเมืองย่างกุ้งนั้นมีผลการ

เปลีย่นแปลงและได้รบัการพฒันาในด้านต่าง	ๆ 	จากทีเ่คยเป็นเพยีงแค่หมูบ้่านชาย

ประมงเล็ก	ๆ		จากนั้นได้เติบโตกลายมาเป็นเมืองท่า		เมืองหลวง		จนกลายไปสู่

เมืองศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจที่ส�าคัญของประเทศ		โดยได้รับการพัฒนาและ

บริหารจัดการเมืองผ่านคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	(Yangon	City	Devel-

opment	Committee)	ในแต่ละชุด	และรัฐบาล	ที่ผ่านมา

ค�าส�าคัญ :	เมืองย่างกุ้ง		การพัฒนาเมือง		คณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง
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	2คณะสังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัยนเรศวร		(montrinu@hotmail.com)
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ABSTRACT

	 This	article	was	purposed	to	study	developments	and	pro-

cesses	of	Yangon	city’s	urbanization	which	was	administered	under	

the	operations	of	 the	Yangon	City	Development	Committee	 from	

1990	to	2015.	Study	framework	was	conceptualized	by	the	concepts	

of	Urbanization	theory.	These	theories	were	employed	to	analyze	

and	characterize	roles	of	various	cities	that	have	been	developed	

under	 different	 eras.	 The	 studies	were	 conducted	 by	 examining	

available	academic	and	research	documents	written	in	Thai,	English,	

and	Burmese	languages.	Results	revealed	that	Yangon	city	has	been	

developed	and	transformed	from	a	small	fishing	village	to	become	

a	 port	 town,	 a	 national	 capital,	 and	 finally	Myanmar’s	 economic	

hub	respectively.	These	developments	have	been	managed	by	the	

Yangon	City	Development	Committee	(YCDC)	and	Union	which	was	

governed	by	successive	Myanmar	administrations.	

Keywords:	Yangon	City,	Urban	Development,	Yangon	City	Develop-

ment	Committee

บทน�า 

	 หลาย	 ๆ	 เมืองทั่วโลกล้วนแต่มีพัฒนาการความเป็นเมืองเริ่มมาตั้งแต่

ยุคแรกเริ่มก่อนยุคประวัติศาสตร์โบราณจนถึงยุคเข้าสู่ความเป็นเมืองสมัยใหม่	

“ย่างกุ้ง”	 เป็นอีกเมืองที่มีประวัติศาสตร์และพัฒนาการความเป็นเมืองท่ีมีการ

พัฒนาอย่างต่อเน่ืองเฉกเช่นมหานครอื่น	 ๆ	 ทั่วโลก	 เช่นกันมีการพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจ	การเมือง	สังคม	และวัฒนธรรมเป็นที่ประจักษ์แก่สายตาชาวโลก	ผ่าน

การบริหารการพัฒนาเมืองมาหลายต่อหลายยุคสมัย	 	 ตั้งแต่การพัฒนาภายใต้
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ระบบเจ้าเมืองในสมัยประวัติศาสตร์	 	 จนถึงยุคปัจจุบันท่ีเป็นการพัฒนาภายใต้

คณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	 Yangon	 Development	 of	 Yangon	 City	

(YCDC)		ซ่ึงเป็นรูปแบบการพฒันาท่ีเปลีย่นไปตามยคุสมยัเพือ่สอดรับกบันโยบาย

ของผู้ปกครองประเทศ

	 ในการจัดต้ังคณะกรรมการพฒันาเมอืงย่างกุง้นัน้	คณะท�างานมเีปาหมาย

ในการท�างานเพ่ือพัฒนาเมอืงย่างกุง้ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล		มอี�านาจหน้าที่

ในการรับผิดชอบภาระงานในเขตเทศบาลเมืองย่างกุ้ง	 	 อาทิเช่น	 การดูแลระบบ

สาธารณปูโภค	การย้ายเขตทีอ่ยูใ่นเทศบาลย่างกุง้	ก�าหนดอตัราภาษแีละเกบ็ภาษี		

ควบคุมดูแลผลประโยชน์สัญญาเช่าที่อยู่อาศัยและการสร้างท่ีอยู่อาศัยส�าหรับ

ชาวต่างชาติ	 การเช่าที่ดิน	 การดูแลสิ่งแวดล้อม	 สวนสาธารณะ	 เป็นต้น	 ในยุคนี้

นอกจากจะมีถนนหนทางที่ถูกสร้างและพัฒนาอย่างมากมายในเมืองย่างกุ้งแล้ว	

ยังมีโรงแรมระดับ	5	ดาว		โรงแรมทั่ว	ๆ	ไป	เกิดขึ้นอย่างก้าวกระโดด	เนื่องจาก

ประเทศสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาเป็นประเทศที่มีเสน่ห์ทางวัฒนธรรมของ

แหล่งเที่ยวเชิงวัฒนธรรม	 จึงท�าให้มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวมากข้ึนกว่าแต่ก่อน

ซึง่บวกกับประเทศได้เร่ิมเปดข้ึนกว่าแต่เดิมอกีด้วย	(Yangon	City	Development	

Committee,	1999)		

	 ต่อมาในปี	ค.ศ.		2015	ประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้เข้า

สู่ความเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้นด้วยกลไกการจัดให้มีการเลือกต้ังครั้งใหญ่	

ประเทศถูกปกครองโดยผู้น�ารัฐบาลพลเรือน	 มีการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ	

โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ	เช่น	มีนโยบายเปดประเทศมากยิ่งขึ้น	แก้กฎระเบียบให้

เอือ้ต่อนักลงทนุชาวต่างชาต	ิเร่งพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของเมอืง	ด้วยนีจ้งึส่งผล

ให้นักลงทนุชาวเมยีนมาและต่างชาตเิกดิการอพยพหลัง่ไหลมากยิง่ขึน้	โดยเฉพาะ

ในเขตเมืองย่างกุ้ง	(วริศรา		ภาณุวัฒน์,	2557)		

	 ส�าหรับเมืองย่างกุ้งนั้น	 เป็นเมืองที่มีความส�าคัญเมืองหนึ่งของประเทศ

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา	 	 ผ่านการปกครองและพัฒนาด้วยอ�านาจบารมี
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ของระบอบกษัตริย์	 ด้วยความที่เป็นเมืองที่มีภูมิศาสตร์ท�าเลที่ตั้งดีจึงท�าให้เมือง

ย่างกุ้งได้มีวิวัฒนาการกลายมาเป็นเมืองท่าท่ีรุ่งเรืองภายใต้การปกครองจากเจ้า

อาณานิคมอย่างอังกฤษ	 จนกระทั่งเม่ือได้รับเอกราชเมืองย่างกุ้งได้รับการพัฒนา

อย่างต่อเนือ่งภายใต้การพัฒนาผ่านคณะกรรมการพฒันาเมอืงย่างกุง้	หรอื	Yangon

City	Development	Committee	(YCDC)	จนกลายมาเป็นเมืองศูนย์กลางทาง

ด้านเศรษฐกิจที่ส�าคัญของประเทศ	การพัฒนาเมืองด้วยนโยบายการเปดประเทศ	

รับสิ่งใหม่	ๆ	เข้าประเทศได้ส่งผลให้เมืองย่างกุ้งเปลี่ยนแปลงไป	มีการพัฒนามาก

ยิ่งขึ้นด้วยการปฏิบัติงานภายใต้การด�าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาเมือง

ย่างกุ้ง	 แต่ในขณะที่เมืองมีการเปลี่ยนแปลง	 ก็ได้ท�าให้วิถีชีวิตในเมืองของผู้คน

เปล่ียนแปลงไปด้วย	ท�าให้เกดิผลกระทบจากการพฒันาอย่างก้าวกระโดด	ปัญหา

การจราจร	 ปัญหาขยะและสิ่งแวดล้อม	 รวมไปถึงปัญหาทางด้านสังคม	 จึงเป็น

ผลให้รัฐบาลต้องมีการปรับนโยบายการพัฒนาเมืองให้สอดคล้องกับพฤติกรรมท่ี

เปลี่ยนแปลงไปของเมือง		

			 ดังนั้น	 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยต้องการที่จะศึกษาวิจัยโดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของเมืองย่างกุ ้ง	 และศึกษาพัฒนาการและ

กระบวนการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	 ภายใต้การด�าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนา

เมอืงย่างกุง้	ในช่วง	ค.ศ.	1990-2015	เพือ่ต้องการทราบถึงการพฒันาเมอืงย่างกุง้

โดยผ่านกระบวนการในการพฒันาเมอืงทีม่าจากคณะกรรมการพฒันาเมอืง	ตัง้แต่

ในปี	ค.ศ.	1990	กระทั่งถึงยุคประชาธิปไตยเต็มตัวของเมียนมาในปี	ค.ศ.	2015	

เพื่อน�าความรู้ที่ได้มาเผยแพร่ให้ผู้ที่สนใจศึกษาต่อไป

วัตถุประสงค์ 

	 1.	 เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของเมืองย่างกุ้ง	 ประเทศสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมา

	 2.	เพื่อศึกษาพัฒนาการและกระบวนการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	ภายใต้การ
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ด�าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	ในช่วง	ค.ศ.	1990-2015

วิธีการศึกษา

	 1.	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย	 เป็นการเลือกแบบเจาะจง

โดยมีหลักเกณฑ์การคัดเลือก	 ได้แก่	 ประชากรที่อาศัยอยู่ในเมืองย่างกุ้ง	 หน่วย

งานเอกชน	(Clean	Yangon)	และ	หน่วยงานรฐับาลทีเ่กีย่วข้องกบัคณะกรรมการ

พัฒนาเมืองย่างกุ้ง	(YCDC)

	 2.	เครื่องมือในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	ในการท�าวิจัย	มีดังต่อไปนี้

	 	 2.1	การสงัเกต	ใช้ส�าหรับสงัเกตสภาพทัว่ไปของเมอืงย่างกุง้ใน

ปัจจุบัน

	 	 2.2	แบบสมัภาษณ์ทีม่โีครงสร้าง	สมัภาษณ์เกีย่วกบัข้อมลูส่วน

ตัวของผู้ถูกสัมภาษณ์	และ	ข้อมูลแบบเจาะจงในประเด็นที่เกี่ยวกับประวัติความ

เป็นมาของเมืองย่างกุ้ง	 กระบวนการการพัฒนาเมืองย่างกุ้งของคณะกรรมการ

พัฒนาเมืองย่างกุ้ง	(YCDC)	เป็นต้น

	 	 2.3	แบบสมัภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง	เป็นการสมัภาษณ์ท่ีเกีย่ว

กับ	ประโยชน์ที่ได้รับจากกระบวนการ	การพัฒนาเมืองย่างกุ้งของคณะกรรมการ

พัฒนาเมืองย่างกุ้ง	(YCDC)

	 3.	การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 3.1	การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร	ผู้วิจัยจะเก็บรวมรวม

ข้อมูลจากเอกสาร	หนังสือ	งานวิจัย	บทความ	และ	สื่ออิเล็กทรอนิค	ทั้งภาษาไทย

และภาษาต่างประเทศ	(ภาษาองักฤษและภาษาพม่า)	ทีเ่กีย่วข้องกับ	ประวติัศาสตร์	

การพัฒนาการและกระบวนการความเป็นเมืองย่างกุ้ง	 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	

เศรษฐกิจ	การเมือง	และวัฒนธรรมของประเทศเมียนมาในแต่ละยุคสมัย		
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	 	 3.2	การเกบ็ข้อมลูภาคสนาม	จากการสงัเกตและการสมัภาษณ์	

เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของเมืองย่างกุ ้ง	 กระบวนการการพัฒนา	 และ

ประโยชน์ที่ได้รับจากกระบวนการ	 การพัฒนาเมืองย่างกุ้งของคณะกรรมการ

พัฒนาเมืองย่างกุ้ง	(YCDC)	เป็นต้น

	 4.	การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ	 ผู้วิจัยจะด�าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย

การพรรณนาวิเคราะห์เชิงเน้ือหา	 (Content	 	 Analysis)	 โดยมีความสอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย	 การเก็บรวบรวมข้อมูลประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ตลอดจนแนวคดิในการวเิคราะห์		เพือ่ให้สามารถแสดงเหตผุลการวจิยัให้ตรงตาม

วัตถุประสงค์การวิจัย

ผลการศึกษา

	 1.	 ศึกษาประวัติความเป็นมาของเมืองย่างกุ้ง	 ประเทศสาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมา

	 ย่างกุ้ง	เป็นชื่อเมืองหลวงของสหภาพพม่า	พม่าออกเสียงว่า	หยั่งโก่ง	มี

ความหมายว่า	“หมดเภทภัย”	ในที่นี้ค�าว่า	หยั่ง	แปลว่า	“เภทภัย”ส่วน	โก่ง	แปล

ว่า	“หมด”	หรือ	“เกลีย้ง”	ย่างกุง้เป็นส่วนหนึง่ของสามเหลีย่มปากน�า้อริวดโีดยตัง้

อยู่บนฝังแม่น�้าย่างกุ้งปากทางสู่ทะเลอันดามัน	และห่างทะเลราว	21	ไมล์ในทาง

ธรณีวิทยา	สันนิษฐานว่าแผ่นดินดังกล่าวเคยเป็นเกาะกลางทะเล	ส่วนต�านานกา

รสร้างเจดย์ีชเวดากองระบวุ่าพืน้ทีน่ีเ้คยเป็นเมอืงโอ้ก์กะหล่าปะ	มาก่อน	ซึง่เก่าแก่ถงึ	

2,500	 ปีในสมัยพุทธกาล	 หากอาศัยข้อมูลทางประวัติศาสตร์เดิมทีนั้น	 ย่างกุ้ง

เคยเป็นเมืองของชาวมอญมาก่อน	 ที่น่าจะเรียกว่า	 ดะโก่ง	 อันเป็นชื่อที่ใช้เรียก

พระเจดีย์ชเวดะโก่ง	 (ค�าว่า	 ชเว	 หมายถึงทอง)	 ต่อมาในปีค.ศ.	 1755	 พระเจ้า

อะลองพญา	กษตัรย์ิพม่า	ต้นราชวงศ์คอนบอง	ยกทพัลงมาปราบมอญทางตอนล่าง

พอยกทพัถงึดะโก่งซึง่อยูเ่ยือ้งฝังน�า้ตรงข้ามเมอืงสเิรยีม	(ทรงตัง้ชือ่เมอืงนีใ้หม่เป็น	
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ภาษาพม่าว่า	หยัง่โก่ง	หรอื	ย่างกุง้	เพือ่เอาฤกษ์เอาชยั	ขณะนัน้พืน้ท่ีดงักล่าวเป็นเพยีง

หมู่บ้านเล็ก	ๆ	(ตามประวัติศาสตร์ฝ่ายสิงหล)	พอตีสิเรียมได้ก็พัฒนาเมืองย่างกุ้ง

ให้เป็นเมอืงท่าแทนสเิรยีม	ทัง้นีเ้พือ่ขจดัอทิธพิลของฝรัง่เศสและมอญทีเ่คยครอบ

ครองมาก่อน	ย่างกุง้จึงกลายมาเป็นเมอืงท่าศูนย์กลางการค้าทางทะเลของประเทศ

พม่ามาแต่นั้น	 ต่อมาในยุคล่าอาณานิคม	 อังกฤษได้ยึดเมืองนี้ไว้ในปี	 ค.ศ.	 1852	

และตั้งย่างกุ้งเป็นเมืองหลวงของพม่าตอนล่าง	 เพื่อความสะดวกในการติดต่อค้า

ขายทาง	ทะเล	ชื่อเมืองย่างกุ้งที่ฝรั่งเรียกนั้น	คือ	แรงกูน(Rangoon)	เขียนเพี้ยน

ไปเพราะอิงตามรูปอักษรพม่า	 เมืองย่างกุ้ง	 ได้ผ่านกาลเวลามา	 3	 ช่วงสมัย	 คือ	

สมัยราชวงศ์	 ตั้งแต่ที่พระเจ้าอะลองพญาตั้งเมืองดะโก่งให้เป็นเมืองท่าชายทะเล

ในปีค.ศ.	1755	แล้วเปลี่ยนนามใหม่เป็นย่างกุ้ง	จนถึงสงครามอังกฤษ-พม่าครั้งที่	

2	ในปีค.ศ.	1852	กินเวลาราว	97	ปี	สมัยต่อมาเป็นสมัยอาณานิคมตั้งแต่อังกฤษ

ผนวกพม่า	ตอนล่างโดยรวมเอาเมอืงย่างกุง้ไว้เป็นอาณานคิมในปีค.ศ.	1852	จนถึง

ปีที่พม่าได้	เอกราชในปีค.ศ.	1948	(วิรัช		นิยมธรรมและอรนุช	นิยมธรรม,	2551)

	 2.	 ศึกษาพัฒนาการและกระบวนการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	 ภายใต้การ

ด�าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	ในช่วง	ค.ศ.	1990-2015

	 	 2.1	ประวัติคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	

	 	 เมืองย่างกุ้งได้ตกเป็นเมืองขึ้นของอังกฤษในวันที่	20	ธันวาคม	

ค.ศ.	1850	ในสมัยพระเจ้าพุกาม	โดยอังกฤษได้แต่งตั้งเจ้าเมืองมาปกครองเมือง

ย่างกุ้ง	ต่อมาในปี	ค.ศ.	1874	องักฤษได้ออกกฎเทศบาลครัง้แรกทีเ่มอืงย่างกุง้	โดย

มีจ�านวนสมาชิกที่ท�าหน้าที่เป็นคณะกรรมการเทศบาลจ�านวน	32	คน	ในปี	ค.ศ.	

1922	 ได้มีการบัญญัติกฎเทศบาลที่เป็นกฎหมายระเบียบท่ีใช้	 แล้วได้มีการคัด

เลอืกแต่งตัง้คณะท�างานเทศบาลชดุใหม่ทกุชนชาต	ิจากนัน้จงึปฏิบตังิานเทศบาล	

กิจการงานเทศบาลย่างกุ้งได้ด�าเนินการมาเรื่อย	จนกระทั่งในปี	ค.ศ.	1922	ได้มี

สภาการต่อต้านเกิดขึ้น	จากนั้นในปี	ค.ศ.	1972	จึงได้มีการจัดตั้งคณะเทศบาลที่

มตีวัแทนจากคณะกรรมการรกัษาความมัน่คงและความปลอดภยัภาคย่างกุง้	และ
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ตวัแทนจากคณะกรรมการรกัษาความปลอดภัยและการปกครองในแต่ละเขตในปี	

ค.ศ.	1958	เป็นยุคสมยัรฐับาลเผดจ็การนายพลเนวนิครองอ�านาจ	ได้มกีารล้มเลกิ

ระบบประธานาธิบดีของคณะเทศบาลที่อังกฤษเคยวางระบบไว้	 แล้วมอบหมาย

แต่งตั้งให้นายพลทูนเส่งมาดูแลคณะเทศบาลแทน	 นับแต่นั้นมาในสมาชิกคณะ

ท�างานเทศบาลจะมีทหารเข้ามาบริหารงานด้วย	ต่อมาในวันที่	25	เดือน	มีนาคม	

ปี	ค.ศ.	1972	ประเทศกลับเข้าสู่ยุคประชาธิปไตยอีกครั้ง	มีการประกาศการเรียก

ชือ่องค์กรเทศบาลเมอืงย่างกุง้	จากเดมิใช้เรยีกทบัศพัท์ว่า	Municipal	เปลีย่นเป็น

ค�าศพัท์เรยีกทีใ่ช้ภาษาพม่าแทนคอื	(สปีีนต่าหย่าเย)	อนัมคีวามหมายว่า	เทศบาล	

ตามประกาศค�าสั่งของกระทรวง	มหาดไทย	สังกัดหน่วยงานกระทรวงมหาดไทย

และกจิการศาสนา	ต่อมาในปี	ค.ศ.	1977	ด�าเนินการแต่งตัง้ประธานคณะกรรมการ

เทศบาล	(นายกเทศมนตรี)	จากประธานรัฐสภาภาคย่างกุ้ง	ตามกฎหมายรัฐสภา

มาตราที่	13	วรรค	39	

	 ในปี	ค.ศ.	1984	ทางคณะรัฐบาลเห็นว่าองค์กรการบริหารจัดการเมือง

นั้น	จะต้องได้รับการปรับโครงสร้างใหม่	เพื่อให้ประสบผลส�าเร็จในการฟนฟูเมือง

ย่างกุ้งอย่างมีประสิทธิภาพ	 ลดการจัดการขั้นตอนความยากล�าบากและล่าช้า

จากการอนุมัติของกระทรวงมหาดไทย	ส่งผลให้การด�าเนินโครงการต่าง	ๆ	ล่าช้า

และคณะกรรมการดังกล่าวขาดอิสรภาพในการตัดสินใจ	ต่อมาในวันที่	12	เดือน	

มนีาคม	ปี	ค.ศ.	1985	รฐับาลจึงได้ออกค�าสัง่เลขที	่3/85	ให้คณะกรรมการเทศบาล

เมืองย่างกุ้งแยกออกจากกระทรวงมหาดไทยและการศาสนา	 มาอยู่ภายใต้การ

ก�ากับดูแลของส�านักรัฐบาลกลาง	มีอ�านาจเต็มในการปฏิบัติงานโดยให้ฐานะเป็น

องค์กรที่มีอิสระมากขึ้น	 และได้ด�าเนินการเปลี่ยนจากคณะเทศบาลเมืองย่างกุ้ง	

มาเป็นคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง		จนถึงปัจจุบัน

	 ในปี	 ค.ศ.	 1988	 เมืองย่างกุ้งได้เกิดเหตุการณ์ประท้วงอย่างรุนแรงข้ึน	

หรือที่เรียกว่าเหตุการณ์ประท้วง	8888	เหตุการณ์ครั้งนั้นได้ส่งผลให้ภูมิทัศน์ของ

เมืองย่างกุ้งได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก	 รัฐบาลได้มีการแต่งตั้งคณะรักษา
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ความสงบแห่งชาติเฉพาะกิจขึ้นแล้วยึดอ�านาจ	 เนื่องจากประเทศเกิดจลาจลเป็น

อย่างมาก	ด้วยเหตุนีจึ้งส่งผลให้หน่วยงานระดับท้องถ่ินได้รบัความเสยีหาย	ภารกจิ

ทีจ่ะสร้างด�าเนินการมกีารเปลีย่นแปลงทัง้หมด	รวมถงึคณะกรรมการพฒันาเมอืง

ย่างกุ้งด้วย	 เนื่องจากต้องรับค�าสั่งในการท�าหน้าที่พัฒนาเมืองโดยตรงหลังจากที่

เมอืงได้รบัความเสียหายจากการเกดิจลาจล	ต่อมาในปีค.ศ.	1989	คณะกรรมการ

พฒันาเมอืงย่างกุง้	ได้ด�าเนนิการจดัร่างแผนแม่บท	หลงัจากเหตกุารณ์การจลาจล	

8888	คลี่คลายแล้ว	และปฏิบัติงานเพื่อด�าเนินการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง

	 ในปี	 ค.ศ.1990	 คณะกรรมการรักษาความสงบแห่งชาติ	 	 ได้บัญญัติ

กฎหมายเทศบาลนครย่างกุง้ฉบบัปี	1990		ในกฎหมายเลขท่ี	11	ฉบบัปี	1990	ขึน้	

ลงวันที่	ในวันที่	14	มีนาคม	ค.ศ.	1990	ระบุในมาตรา	24	ว่าด้วยคณะกรรมการ

พัฒนาเมืองย่างกุ้งมีหน้าที่ด�าเนินการจัดการงานด้วยตนเอง	 สามารถปฏิบัติงาน

ออกนโยบายตามใจชอบ	แต่ในขณะเดียวกนัภารกจิงานและนโยบายต่าง	ๆ 	ตามใจ

ชอบน้ันถูกบญัญตัไิว้ว่าจะต้องได้รบัการเหน็ด้วยจากประธานคณะกรรมการสร้าง

ความสงบแห่งชาติด้วยเช่นกัน	

	 ในปี	 ค.ศ.	 2011	 เป็นช่วงที่เมียนมาได้เปดประเทศจัดให้มีการเลือกตั้ง

เปล่ียนระบอบการปกครองไปสูป่ระชาธปิไตยกึง่พลเรอืนภายใต้การน�าของรฐับาล

พลเอกเต็งเส่ง	 ได้ปรับโครงสร้างสถาบันการปกครองท้องถ่ินท่ัวประเทศ	 แต่ยัง

คงรวมอ�านาจไว้ศูนย์กลางคงเดิมยกเว้นการปกครองของเทศบาลท่ีได้มีการจัด

ตั้งองค์กรกิจการเพื่อการพัฒนา	 หรือ	 Development	 Affairs	 Organization	

(DAOs)	ในแต่ละภาคและรฐัในการก�ากบัดูแลกนัเอง	(Michael	Winter	and	Mya	

Nandar	Thin,	2016)		ต่อมาในปี	ค.ศ.	2015	เมียนมาได้จัดให้มีการเลือกตั้งครั้ง

ใหญ่อีกครั้ง	 และถูกปกครองด้วยผู้น�าประชาธิปไตยพลเรือน	 ในยุคนี้กรอบงาน

ของคณะกรรมการพฒันาเมอืงย่างกุง้ได้เปลีย่นไปมาก	เนือ่งจากรฐัได้เข้ามามส่ีวน

ร่วมกับการด�าเนินงานร่วมในส่วนของเลขานุการของหน่วยงาน	 และปรับเปลี่ยน

โครงสร้างคณะกรรมการของแผนกการวางผังเมือง	แผนกการจัดการที่ดิน	แผนก
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น�้าและสุขาภิบาล	 และแผนกควบคุมและก�าจัดมลพิษ	 ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนที่ส�าคัญ

ของบทบาทคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	 และนอกจากนี้ในยุคนี้ยังพบได้อีก

ว่าพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงในการด�าเนินงานของคณะกรรมการอีกด้วย

	 	 2.2	การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	

	 	 การจัดตั้งคณะกรรมการเทศบาลนครย่างกุ้งตามมาตราท่ี	 3	

ว่าด้วยการจัดตั้ง	วรรคที่	2	ตามกฎหมายเทศบาลนครย่างกุ้ง	ปี	ค.ศ.	1990	มีรูป

แบบเนื้อหาที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้	

	 	 	 2.2.1	 คณะสร้างความสงบแห่งชาติได้จัดต้ังสมาชิก

คณะกรรมการเทศบาลนครย่างกุ้งทีม่จี�านวนมากขึน้	จากทีเ่คยมีสมาชิกน้อยทีสุ่ด	

7	คน	จนมขีึน้สูงสดุ	15	คน	เพ่ือทีจ่ะให้การด�าเนนิการจดัการงานเทศบาลได้อย่าง

ทั่วถึง	

	 	 	 2.2.2	 ประธานคณะสร้างความสงบแห่งชาติจะต้อง

เลือกก�าหนดประธานคณะกรรมการเทศบาลและเลขานุการ	 1	 คนจากสมาชิก

คณะกรรมการเทศบาลนครย่างกุ้งตามกฎหมายมาตราที่	3	

	 	 	 2.2.3	ประธานกรรมการคือนายกเทศบาล

	 	 	 2.2.4	 ผู้อาวุโสส�านักงาน	 เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะ

กรรมการ

	 	 	2.3	บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบคณะกรรมการพัฒนา

เมืองย่างกุ้ง	

	 คณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	 (YCDC)	 เป็นหน่วยงานบริหารของ

ย่างกุ้งซึ่งครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด	306.73	ตารางไมล์	 เพื่อรักษาและพัฒนาเมือง

ภายในอาณาเขตของตน	YCDC	มีหน้าที่และความรับผิดชอบดังต่อไปนี้

	 	 	 2.3.1	ก�าหนดร่างนโยบายการใช้ท่ีดนิ	การบรหิารท่ีดนิ	

การพัฒนาที่ดิน	 และการบังคับใช้ที่ดิน	 ควบคุมและวางแผนปกปองดูแลอาคาร

สมัยอาณานิคม	และออกกฎระเบียบของสถานที่ก่อสร้างอาคารต่าง	ๆ	
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 โครงสร้างองค์กรคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง

ภาพที่	1	โครงสร้างองค์กรคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง

	 	 	 2.3.2	สร้างและบ�ารุงรักษาสวนสาธารณะ	สนามเด็ก

เล่น	สนามกีฬา	และศูนย์นันทนาการ	

	 	 	 2.3.3	 ส่งเสริมกิจกรรมและนิทรรศการเพ่ือส่งเสริม

การทางานของ	YCDC	

	 	 	 2.3.4		จดัหาทีจ่อดรถส�าหรบัยานพาหนะและลดความ

แออัดของการจราจร	

	 	 	 2.3.5	สร้าง	บ�ารุงรักษา	ยกระดับพัฒนา	และบริหาร

ตลาด	

	 	 	 2.3.6	ออกระเบียบควบคุมและดูแลสุขลักษณะเกี่ยว
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กบัเน้ือสตัว์และสตัว์เลีย้ง	รวมถงึตรวจสอบเนือ้สตัว์และอาหารทะเลในตลาด	และ

การควบคุมดูแลโรงฆ่าสัตว์	

	 	 	 2.3.7		คุ้มครองสิง่แวดล้อมและจัดการของเสยีโดยการ

ขดุหลมุฝังกลบเพือ่ปองกนัน�า้ไม่ให้เน่าเสยี	และปองกันการเกดิมลพษิทางอากาศ	

	 	 	 2.3.8	ควบคุมและออกใบอนญุาตสาหรบัเรือข้ามฟาก

และการก�ากับดูแลธุรกิจเรือข้ามฟาก	

	 	 	 2.3.9	ออกใบอนุญาตและการควบคุมคลังสินค้าการ

ค้าและโรงรับจ�าน�า	

	 	 	 2.3.10	 สร้างความมั่นใจในความปลอดภัยของ

ประชาชนด้วยการปองกนัภยัจากภัยธรรมชาตแิละการบริการดบัไฟหากเกิดอคัคภียั	

	 	 	 2.3.11	 ออกใบอนุญาตท่ีเก่ียวกับยานพาหนะท่ี

เคลื่อนที่ช้า	เช่น	รถสามล้อถีบ	รถจักรยาน	

	 	 	 2.3.12	จัดหาระบบน�้าและสุขาภิบาล	

	 	 	 2.3.13	ควบคุมสสุานและเตาเผา	และดแูลการใช้ท่ีดนิ

ของพิธีการที่เกี่ยวกับสุสาน	

	 	 	 2.3.14	 ปฏิบัติงานเทศบาลที่เป็นประโยชน์ในด้าน

อื่น	ๆ 	เช่น	บริการด้านสิ่งแวดล้อม	(Yangon	City	Development	Committee,	

2014)

	 	 2.4	แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเบื้องต้น	

	 	 นอกจากภารกิจงานที่คณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้งได้

ปฏิบัติแล้ว	 นอกจากนี้คณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้งยังมีภารกิจงานภายใต้

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเบื้องต้นในแต่ละด้านอีก	ดังต่อไปนี้

	 	 	 2.4.1	 การคมนาคมภายเมืองเครือข่ายถนน-รถไฟ	

ยกระดับการพัฒนาเมืองด้วยสิ่งใหม่ด้วยรถไฟที่ทันสมัย	 ระบบการขนส่งที่

ปลอดภยัและรวดเรว็ทนัสมยั	การคมนาคมขนส่งของเมอืงเป็นความต้องการอย่าง
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กรอบการบริหารจัดการของคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง

 (YCDC’s Administrative Framework)

ภาพที่	2	กรอบการบริหารจัดการของคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง

มากกบัจ�านวนประชากรทีจ่ะเพิม่ขึน้ในอนาคต	ส่วนใหญ่โดยรถเมล์สาธารณะ	ส่วน

ภายในอนาคตน้ัน	 ประชากรจะพึ่งระบบขนส่งทางรถไฟเพิ่มข้ึน	 จากประชากร

ส่วนน้อยที่ใช้ระบบรถไฟในตอนนี้	จะมีการซ่อมแซมทางรถไฟให้ทันสมัย	รวมไป

ถึงมีการสร้างทางรถไฟเพิ่มอีก	5	สาย	เพื่อรองรับปี	ค.ศ.	2040	(รวมของเก่า	3	มี

ทั้งหมด	8	สาย)	รวมระยะทั้งหมดมีความยาว	350	กิโลเมตร	
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	 	 	 2.4.2	 ท่าเรือและการส่งสินค้า	 ให้การยกระดับการ

พัฒนาเมืองในเรื่องระบบการขนส่งทางน�้าจะต้องมีความปลอดภัยสามารถเข้าถึง

ได้อย่างรวดเร็ว	รวมไปถึงท่าเรือ	เรือ	เรือข้าม	และอุปกรณ์ทางสัญจรจะต้องทัน

สมัย	ในปี	ค.ศ.	2015	ตู้สินค้าจะมีประมาณ	350,000	ตู้	ซึ่งจัดอยู่ระดับ	TEU	5	

ปี	หลังจากปี	ค.ศ.	2015	ก็จะมีการพัฒนาขึ้นอีกทุกๆ	ปี	กล่าวว่าหากจะพัฒนาให้

ประสบความส�าเรจ็ในอนาคตตามความต้องการทีก่�าหนดไว้นัน้	จะต้องพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษควบคู่ไปกับท่าเรือย่างกุ้งและท่าเรือติลาวา

	 	 	 2.4.3	ระบบจ่ายน�้า	บริหารจัดการให้เป็นรูปธรรมใน

ด้านระบบน�้าที่จะใช้ในระยะยาวและสนับสนุนให้ประชาชนได้ใช้น�้าด้วยคุณภาพ

ที่มีแรงดันเหมาะสม	 อีกทั้งมีน�้าที่ใช้ในการสัญจรอย่างเพียงพอ	 	 ก�าหนดจัดวาง

สัดส่วนการส่งน�้าจ�านวนร้อยละ	69	เพื่อให้ประชาชนจ�านวน	8.1	ล้านคน	รวมถึง

ขุดแหล่งน�้าเพิ่มอีก	ขยายโรงงานที่จ่ายน�้า	และจัดการระบบระบายน�้าให้เห็นเป็น

รูปธรรม

	 	 	 2.4.4	 ระบบคลองระบายน�้าและห้องน�้า	 ย่างกุ้งจะ

ต้องเป็นเมืองท่ีปลอดภัย	 ไร้น�้าท่วมขังและเป็นเมืองท่ีมีการสร้างสิ่งแวดล้อมด้วย

การมีน�้ากินน�้าใช้ที่สะอาด	การจัดการระบบห้องสุขาให้มีความสะอาด	และก�าจัด

น�้าเน่าเสียรวมไปถึงสิ่งปฏิกูลของประชากร	ด�าเนินการด้านความปลอดภัย	ความ

สะอาดของส่ิงแวดล้อม	การบ�าบดัน�า้ให้บรสิทุธิ	์1.4	แสนล้านลกูบาศก์ต่อวนั	และ

สร้างโรงบ�าบัดน�้าเสีย	6	แห่ง	เพื่อเป็นการให้บริการน�้าเน่าเสียของประชาชน	4.2	

ล้านคน	หรือร้อยละ	36	ของเมืองย่างกุ้ง	 อีกทั้งสร้างการระบายน�้าเบื้องต้นให้มี

ประสิทธิภาพ	

	 	 	 2.4.5	การจ่ายกระแสไฟฟา	สามารถจ่ายกระแสไฟฟา

ที่มีก�าลังเต็มเปียมอย่างต่อเนื่อง	เพื่อให้การปฏิบัติงานของเมืองย่างกุ้งใช้ได้อย่าง

เพยีงพอ	มกีารคาดหวงัไว้ว่าในปี	ค.ศ.	2040	จะมกีระแสไฟฟาใช้	12,976	เมกะวตัต์

การจดัการในล�าดบัที	่1	นัน้	จะจ่ายกระแสไฟฟาให้เพยีงพอแก่ผูท้ีใ่ช้ไฟฟาในเมอืง
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ย่างกุ้ง	เพื่อไม่ท�าให้เกิดการขาดแคลนไฟฟา	ในช่วงฤดูร้อน

	 	 	 2.4.6	 โครงการพัฒนาการจัดการด้านขยะ	 ส�าหรับ

การสร้างเมืองเพื่อให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง	ด้วยการจัดการงานด้านขยะเพื่อ

ให้เกิดเป็นรูปร่างด้วยนโยบาย	3Rs	ได้แก่	การลดขยะ	การน�ากลับมาใช้ใหม่	และ

การปรับเปลี่ยนการใช้	 	ก�าหนดระบบการก�ากับในปี	ค.ศ.	2040	จะมีขยะต่อ	1	

วัน	รวมแล้ว	14,000	ตัน	จากการรวบรวมขยะจากบริเวณรอบ	ๆ	ของผู้คนและ

ในภาคส่วนงานธุรกิจในเขตเทศบาล	

	 	 	 2.4.7	 การติดต่อสื่อสาร	 สร้างทรัพยากรบุคคลใน

ด้านข้อมลูข่าวสารและการตดิต่อสือ่สารเพือ่ให้ประชาชนได้เข้าถงึ	สร้างสญัญาณ

เครือข่ายการติดต่อสื่อสารกับต่างประเทศ	 เหมือนกับเครือข่ายท่ีเช่ือมต่อกับ

ประเทศไทย	 การตั้งระบบการติดต่อภายในอาคารโดยการติดตั้งจานดาวเทียม	

และติดตั้งศูนย์ดูแลระบบข้อมูลอินเตอร์เน็ต

	 	 	 2.4.8	การพัฒนาเมืองและส่วนของการบริหาร	 เพื่อ

ให้คณะกรรมการพฒันาเมอืงย่างกุ้งได้มกีารบรหิารจดัการเมอืงให้เป็นรปูเป็นร่าง

สมดุลสิ่งแวดล้อมเมือง	คณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้งจึงได้บริหารจัดการการ

พัฒนาเมือง	 ดังนี้	 การท�าเมืองชั้นกลางให้กลับมาเป็นเมืองที่มีชีวิตชีวา	 สงบสุข	

น่าอยู่	 เขียวสดช่ืน	 ท�าให้กลายเป็นเมืองที่อุดมสมบูรณ์ด้วยแม่น�้าที่มีอยู่	 ส�าหรับ

จัดการการปฏิบัติงานเพื่อให้ราบรื่นสะดวกกับการท�าให้เกิดการอยู่อาศัยอย่างมี

ความสุขของชาวเมอืง	ตามนโยบาย	Advance	Model	for	Myanmar	(TOD	and	

Smart-City	Policy)	การรวมระบบบริการสินค้าท�าให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานและ

ท�าให้เกดิเป็นเมอืงใหญ่ทีเ่ข้า-ออกไปต่างประเทศ	เพือ่ท�าให้เกดิการใช้สอยท่ีดนิที่

ในการสนับสนุนพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจ	

	 	 	 2.4.9	แผนโครงการพฒันาชาวเมอืงย่างกุง้	แผนพฒันา

เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาทางด้านข้อคิดเห็นและประสบการณ์	 ส�าหรับจัดการ

พัฒนาสภาพแวดล้อมใหม่ของคนเมืองในอนาคตและรูปแบบการด�ารงชีวิตแบบ
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ใหม่ของพวกชาวเมือง	 	 ส�าหรับโครงการพัฒนาเมืองและการพัฒนาด้านอื่น	 ๆ	

นั้น	 จะต้องอาศัยข้อคิดเห็นความต้องการจากคนเมือง	 โดยมีจุดมุ่งหมายส�าหรับ

การพัฒนาเมืองในอนาคตอีกด้วยดังนี้	 ก�าหนดกฎหมายในการจัดการโครงการ

สาธารณะของกระทรวง	 ก�าหนดระเบียบวิธีและกฎหมาย	 	 แนวทางการพัฒนา

และนโยบายระดบัเมอืงเมอืงน�าไปสูร่ะดับภาค	และกฎระเบยีบล�าดบัการแผนการ

จัดการเมือง	ก�าหนดโครงการพัฒนาในส่วนของอ�าเภอ	(จังหวัด	อ�าเภอ	และเขต

อ�าเภอในเทศบาลเมืองย่างกุ้ง)	ให้เป็นรูปร่าง	และ	การร่วมมือกับองค์กรอื่น	ๆ 	ใน

การพัฒนาเมืองย่างกุ้ง

	 	 2.5	เปาหมาย	

	 	 เพื่อให้การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 คณะ

กรรมการการพัฒนาเมืองย่างกุ้งจึงได้มีการก�าหนดเปาหมายของการด�าเนินงาน

ดังต่อไปนี้	

	 	 	 2.5.1	 เพื่อคุ้มครองผลกระทบในชีวิตของคนในพื้นที่

เก่ียวกับการเวนคืนที่นา	 ที่ดินในหมู่บ้านของคนในพื้นที่	 การขายที่ในราคาที่ไม่

เหมาะสม	และการชดใช้ค่าเสียหาย	เป็นต้น

	 	 	 2.5.2	เพื่อแก้ไขความล�าบากยากจนที่เกิดขึ้นต่อชีวิต

ประชาชน

	 	 	 2.5.3	 เพื่อด�าเนินการจัดการช่วยเหลือการก่อสร้าง

โครงการขยายเมอืงใหม่ย่างกุง้ทีม่กีารรองรบัในระยะยาวให้เป็นผลส�าเรจ็ในพืน้ที่

ของตน	แล้วพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่สูงขึ้นเพื่อคนรุ่นหลัง

	 	 	 2.5.4	เพือ่ให้เกดิประโยชน์อย่างเป็นรปูธรรมในระยะ

ยาวของคนในพ้ืนที	่ส่งเสรมิให้เกิดการรวมกลุม่สมาชกิด้วยการสนบัสนนุก�าลงัเงนิ	

ก�าลังที่ดิน	ก�าลังคน	และก�าลังความรู้ความสามารถกลับกลุ่มองค์กรของบริษัทที่

ร่วมกับรัฐบาลโดยมีแกนน�าในพื้นที่เข้าร่วม	

	 	 	 2.5.5	เพ่ือให้ด�าเนินการจดัการโครงการรวบรวมคนใน
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พืน้ที	่เจ้าของธรุกิจการก่อสร้าง	นกัวชิาการผูมี้ความรูค้วามสามารถทัง้ในประเทศ

และต่างประเทศ	 ส�าหรับเข้าร่วมระดมความคิดท�าโครงการเมืองใหม่ย่างกุ้งให้มี

ความทันสมัยเท่าเทียมนานาชาติ	

	 	 2.6	 การพัฒนาเมืองย่างกุ้งภายใต้บทบาทหน้าที่ของคณะ

กรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง

	 	 ตั้งแต่	ค.ศ.	1990	–	2015	ส่งให้ผลเมืองได้รับการพัฒนาผ่าน

ภายใต้บทบาทหน้าที่จากคณะกรรมการเมืองย่างกุ้งมาอย่างต่อเนื่อง		ดังนี้

	 	 	 2.6.1	ปี	ค.ศ.	1990	ก่อตั้งคณะกรรมการเมืองย่างกุ้ง	

หรือ	 YCDC	 ขึ้นภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายการพัฒนาเมืองย่างกุ้งอย่างเป็น

ทางการ	เมื่อวันที่	14	พฤษภาคม		ค.ศ.	1990	มาจนถึงปัจจุบัน

	 	 	 2.6.2	ปี	ค.ศ.	1991	จัดระเบียบพื้นที่สลัม	รื้อถอนที่

อยูอ่าศยัรุกล�า้ทีด่นิ	ส่งผลให้ประชาชนต้องย้ายไปอยูอ่าศยันอกเมอืง	จดัสร้างบ้าน

พักสวัสดิการ

	 	 	 2.6.3	ปี	ค.ศ.	2005	เมืองย่างกุ้งถูกลดบทบาทเมือง

หลวง	โดยรัฐบาลพม่าได้ย้ายเมืองหลวงใหม่	ไปยังเมืองเนปยีดอ

	 	 	 2.6.4	ปี	ค.ศ.	2013	องค์กรระหว่างประเทศได้เข้ามา

ลงนามสัญญาช่วยเหลือการพัฒนาเมืองในด้านต่าง	ๆ	อาทิ	การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน	พัฒนาทรัพยากรบุคลากรของ	YCDC

	 	 	 2.6.5	ปี	ค.ศ.	2014	สร้างโครงการพัฒนาเมืองใหม่

ย่างกุ้งโดยความร่วมมือกับต่างชาติ

	 	 	 2.6.6	 ปี	 ค.ศ.	 2015	 รัฐบาลใหม่ได้เข้ามาปรับ

โครงสร้างการบริหารใหม่ขององค์กร	YCDC
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สรุปผล

	 1.	 ศึกษาประวัติความเป็นมาของเมืองย่างกุ้ง	 ประเทศสาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมา

	 ย่างกุ ้ง	 เป็นชื่อเมืองหลวงของสหภาพพม่า	 หากอาศัยข้อมูลทาง

ประวัติศาสตร์เดิมทีนั้น	ย่างกุ้งเคยเป็นเมืองของชาวมอญมาก่อน	ที่น่าจะเรียกว่า	

ดะโก่ง	ต่อมาในปี	ค.ศ.	1755	พระเจ้าอะลองพญา	กษัตริย์พม่า	ต้นราชวงศ์คอน

บอง	 ยกทัพลงมาปราบมอญทางตอนล่างพอยกทัพถึงดะโก่งซึ่งอยู่เยื้องฝังน�้าตรง

ข้ามเมืองสิเรียม	 (ทรงตั้งชื่อเมืองนี้ใหม่เป็นภาษาพม่าว่า	 หยั่งโก่ง	 หรือ	 ย่างกุ้ง)	

เพื่อเอาฤกษ์เอาชัย	 ขณะน้ันพ้ืนท่ีดังกล่าว	 เป็นเพียงหมู่บ้านเล็ก	 ๆ	 พอตีสิเรียม

ได้ก็พัฒนาเมืองย่างกุ้งให้เป็น	 เมืองท่าแทนสิเรียม	 ย่างกุ้งจึงกลายมาเป็น	 เมือง

ท่าศูนย์กลางการค้าทางทะเลของประเทศพม่า	ต่อมาในยุคล่าอาณานิคม	อังกฤษ

ได้ยึดเมืองนี้ไว้ในปี	ค.ศ.	1852	จนถึงปีที่พม่าได้เอกราชในปี	ค.ศ.	1948	

	 2.	 ศึกษาพัฒนาการและกระบวนการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	 ภายใต้การ

ด�าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	ในช่วง	ค.ศ.	1990-2015

	 ในปี	 ค.ศ.1990	 คณะกรรมการรักษาความสงบแห่งชาติ	 	 ได้บัญญัติ

กฎหมายเทศบาลนครย่างกุ้งฉบับปี	 1990	 	 ในกฎหมายเลขที่	 11	ฉบับปี	 1990	

ขึ้น	ลงวันที่	 ในวันที่	 14	มีนาคม	ปี	ค.ศ.	1990	ระบุในมาตรา	24	ว่าด้วยคณะ

กรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้งมีหน้าที่ด�าเนินการจัดการงานด้วยตนเอง	ปฏิบัติงาน

ตามนโยบายทีไ่ด้รับการเหน็จากประธานคณะกรรมการสร้างความสงบแห่งชาติ	ใน

ปี	ค.ศ.	2011	เป็นช่วงทีเ่มยีนมาได้เปดประเทศจดัให้มกีารเลอืกตัง้เปลีย่นระบอบ

การปกครองไปสู่ประชาธิปไตยกึ่งพลเรือน	ได้ปรับโครงสร้างสถาบันการปกครอง

ท้องถิน่ทัว่ประเทศ	แต่ยงัคงรวมอ�านาจไว้ศูนย์กลางคงเดมิยกเว้นการปกครองของ

เทศบาลที่ได้มีการจัดตั้งองค์กรกิจการเพื่อการพัฒนา	ในแต่ละภาคและรัฐในการ

ก�ากับดูแลกันเอง	ต่อมาในปี	ค.ศ.	2015	เมียนมาได้จัดให้มีการเลือกตั้งครั้งใหญ่

อกีครัง้	และถกูปกครองด้วยผูน้�าประชาธปิไตยพลเรอืน	ในยคุนีก้รอบงานของคณะ
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กรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้งได้เปล่ียนไปมาก	 เนื่องจากรัฐได้เข้ามามีส่วนร่วมกับ

การด�าเนนิงานร่วมในส่วนของเลขานุการของหน่วยงาน	และปรบัเปลีย่นโครงสร้าง

คณะกรรมการ	 ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนที่ส�าคัญของบทบาทคณะกรรมการพัฒนาเมือง

ย่างกุ้ง		

	 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	

คณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง	 (YCDC)	มีหน้าที่และความรับผิดชอบดังต่อไป

น้ี	ก�าหนดร่างนโยบายการใช้ทีดิ่น	การสร้างและบ�ารงุรกัษาสวนสาธารณะ	จดัหาที่

จอดรถ	ลดความแออดัของการจราจร	บรหิารตลาด	ออกระเบียบควบคุมและดแูล

เกี่ยวกับเนื้อสัตว์และสัตว์เลี้ยง		คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและจัดการของเสีย	ควบคุม

และออกใบอนุญาตส�าหรบัเรอื	ออกใบอนญุาตและควบคมุคลงัสนิค้า		ปองกนัภยั

จากภยัธรรมชาติ	ออกใบอนญุาตทีเ่กีย่วกบัยานพาหนะทีเ่คลือ่นทีช้่า	จดัหาระบบ

น�้า	สุขาภิบาล	ควบคุมสุสาน	และปฏิบัติงานที่เป็นประโยชน์ในด้านอื่น	ๆ	

	 แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเมอืงเบือ้งต้น	โดยมหีวัข้อดังต่อไปนี	้แผนด้าน

การคมนาคมภายในเมืองเครือข่ายถนน-รถไฟ	 แผนด้านท่าเรือและการส่งสินค้า	

แผนด้านระบบจ่ายน�้า	 แผนด้านระบบคลองระบายน�้าและห้องน�้า	 แผนด้านการ

จ่ายกระแสไฟฟา	แผนโครงการพัฒนาการจัดการด้าน	แผนด้านการติดต่อสื่อสาร	

แผนด้านการพัฒนาเมืองและส่วนของการบริหาร	 แผนโครงการพัฒนาชาวเมือง

ย่างกุ้ง	 เปาหมาย	 คณะกรรมการการพัฒนาเมืองย่างกุ้งจึงได้มีการก�าหนดเปา

หมายของการด�าเนินงานดังต่อไปน้ี	คุ้มครองผลกระทบในชีวติของคนในพืน้ท่ีเก่ียว

กับที่ดิน	 แก้ไขความล�าบากยากจนที่เกิดขึ้นต่อชีวิตประชาชน	 ก่อสร้างโครงการ

ขยายเมืองใหม่ย่างกุ้ง	 พัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่	 ส่งเสริมให้เกิดการรวม

กลุ่ม	เพื่อให้ร่วมระดมความคิดท�าโครงการเมืองใหม่ย่างกุ้งให้มีความทันสมัยเท่า

เทียมนานาชาติ	

	 การพัฒนาเมืองย่างกุ ้งของคณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้งตั้งแต่	

ค.ศ.	 1990	 –	 2015	 ส่งให้ผลเมืองได้รับการพัฒนา	 ดังนี้	 ปี	 ค.ศ.	 1990	 ก่อต้ัง
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คณะกรรมการเมืองย่างกุ้ง	 หรือ	 YCDC	 เมื่อวันที่	 14	 พฤษภาคม	 	 ค.ศ.	 1990		

ปี	ค.ศ.	1991	จัดระเบียบพื้นที่สลัม	รื้อถอนที่อยู่อาศัยรุกล�้าที่ดิน	จัดสร้างบ้านพัก

สวัสดิการ	 ปี	 ค.ศ.	 2005	 รัฐบาลพม่าได้ย้ายเมืองหลวงใหม่	 ไปยังเมืองเนปยีดอ

	ปี	ค.ศ.	2013	องค์กรระหว่างประเทศได้เข้ามาลงนามสญัญาช่วยเหลอืการพฒันา

เมอืงในด้านต่าง	ๆ 		ปี	ค.ศ.	2014	สร้างโครงการพัฒนาเมอืงใหม่ย่างกุง้	ปี	ค.ศ.	2015

รัฐบาลใหม่ได้เข้ามาปรับโครงสร้างการบริหารใหม่ขององค์กร	YCDC

อภิปรายผล

	 จากผลการวจัิยด้านกระบวนการกลายเป็นเมอืงพบว่ากระบวนการกลาย

เป็นเมืองของเมืองย่างกุ้งเป็นกระบวนการส�าคัญท่ีเกิดข้ึนในการพัฒนาประเทศ		

คือมีการเคลื่อนย้ายประชาชนเปลี่ยนจากชุมชนขนาดเล็กกลายเป็นชุมชนขนาด

ใหญ่	 เปลี่ยนจากชนบทกลายเป็นเมือง	 	 รวมไปถึงยังมีอ�านาจปกครองตนเอง

โดยรัฐบาลท้องถิ่นหรือเทศบาล		และท้ายที่สุดนี้สามารถกล่าวได้ว่า		การเกิดขึ้น

และการเจริญของสังคมเมืองสมัยใหม่นั้นมีความสัมพันธ์กับการเข้าสู่สภาพสังคม

อุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก	 สอดคล้องกับงานวิจัยของ	 วันดี	 ธาดาเศวร์	 (2548)

ในงานวิจัยเรื่อง	 กระบวนการกลายเป็นเมืองและความเป็นชุมชน	 :	 กรณีศึกษา

ชุมชนต�าบลบางหลวง	อ�าเภอบางเลน	จังหวัดนครปฐม	ว่าชุมชนต�าบลบางหลวง

ในอดีตน้ัน	 เคยเป็นเมืองเก่าในยุคสมัยพระเจ้าอู่ทอง	 ในรัชกาลท่ี	 5	 ได้ประกาศ

ให้ยกสถานะเป็นต�าบลบางหลวงจนมาถึงปัจจุบัน	ต่อมาในปี	พ.ศ.	2427	 ได้พบ

ว่ามีคนจีน	คนไทย	คนลาวโซ่ง	และญวณอพยพเข้ามาตั้งรกรากถิ่นฐานในบริเวณ

ต�าบลบางหลวง	 ท�าให้ชุมชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่หนาแน่นมากขึ้น	 ประชาชน

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย	 และได้มีการก่อตั้งตลาดบางหลวงข้ึน	 กระท่ัง

ปี	 พ.ศ.	 2499	 ชุมชนต�าบลบางหลวงได้ถูกยกฐานะขึ้นเป็นสุขาภิบาลต�าบลบาง

หลวง		มกีารพฒันาเกดิสาธารณปูโภคในชมุชนบางหลวงเริม่ในปี	พ.ศ.	2504	ได้มี

ไฟฟาใช้	ต่อมาปี	พ.ศ.	2514	ได้มีน�้าประปาใช้	จากนั้นในปี	พ.ศ.	2518	ได้เกิดการ
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เปลีย่นแปลงครัง้ส�าคัญขึน้ในชมุชน	กล่าวคือ	นายทนุจากจงัหวดันครปฐมได้เข้ามา

ซื้อที่ดินในพื้นที่		ปัจจุบันต�าบลบางหลวงได้ถูกยกฐานะให้เป็นเทศบาลต�าบลบาง

หลวง	เมือ่ปี	พ.ศ.	2542	ในส่วนของการพฒันาชมุชนนัน้	จะมทีัง้ก�านนั	ผูใ้หญ่บ้าน	

และนายกเทศบาลต�าบลท�าหน้าทีด่แูล	และแก้ไขปัญหาต่าง	ๆ 	ในชมุชน	ตลอดจน

น�าเทคโนโลยีใหม่	ๆ	เข้ามาปรับปรุงและแก้ไขพัฒนาชุมชนให้มีความเป็นอยู่ดีขึ้น	

นอกจากน้ีกระบวนการกลายเป็นเมอืงยงัสามารถน�าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงทางด้าน

สงัคมวฒันธรรม	เนือ่งจากความเป็นเมืองเป็นแนวโน้มทีก่่อให้เกดิการเปลีย่นแปลง

ทางสงัคม	กล่าวคอื	เมือ่เมอืงก้าวเข้าสูส่ภาพสงัคมสมยัใหม่กเ็กดิการเปลีย่นแปลง

จากสังคมเกษตรกรรม	เป็นสงัคมเมอืงพืน้ทีท่ีใ่ช้ในการเพาะปลกูข้าวกลายเป็นถกู

ท�าเป็นสิ่งปลูกสร้างที่อยู่อาศัย	 ท�าให้เมืองกลายเป็นแหล่งรวมประชากรที่หลาก

หลายท้ังในด้านอาชีพ	เชือ้ชาติ	รสนยิม	ความคิด	วถิชีีวติ	กจ็ะเกดิการเปลีย่นแปลง

ของโครงสร้างสังคมหรือรูปแบบของความสัมพันธ์หรือการปฏิสัมพันธ์กัน	 เช่น	

ชาวเมืองที่อยู่อาศัยในละแวกเดียวกันมีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันท่ีลดน้อยลง	

นอกจากน้ียงัรวมไปถงึปัญหาทางสงัคมว่าด้วยความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิ

อกีด้วย	ดังน้ัน	กระบวนการกลายเป็นเมอืงจงึเป็นกระบวนการชนดิหนึง่ทีส่่งผลให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดขึ้นในแง่ของการมีประโยชน์และผลกระทบไป

พร้อม	ๆ 	กัน	สอดคล้องกบังานวจัิยของ	โยธนิ	แสวงด	ีและคณะ	(2550)	ในงานวจิยั

เรือ่ง	การเตบิโตของเมอืงชมุทาง:	กรณวีเิคราะห์อ�าเภอนางรอง	จังหวดับรุรีมัย์	ว่า

อ�าเภอนางรองแต่เดิมนั้นเคยเป็นหัวเมืองใหญ่มาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา	ในอดีต

พืน้ทีใ่นภาพรวมทัง้หมด	ล้วนเป็นเมอืงทีม่คีวามอดุมสมบรูณ์ด้วยข้าวปลา	อาหาร	

ต่อมาได้รับการจัดตั้งให้เป็นอ�าเภอ	เมื่อปี	พ.ศ.	2435	ต่อมาความเจริญของเมือง

นางรองได้เพิ่มขึ้นหลังจากที่รัฐมีนโยบายสร้างถนนมิตรภาพเพื่อประโยชน์ทาง

ยุทธศาสตร์	 ในปี	 พ.ศ.	 2509	 ซึ่งเป็นถนนที่เชื่อมการคมนาคมทางบกระหว่าง

จังหวัดภาคอีสานตอนใต้กับกรุงเทพมหานคร	 ถนนสายนี้ผ่านอ�าเภอนางรอง	 จึง

มีผลให้ตลาดนางรองเปลี่ยนสภาพเป็นชุมทางคมนาคมทางบก	 เป็นจุกพักรถ
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โดยสาร	ศูนย์กลางการค้าขาย	เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดบุรีรัมย์และจังหวัด

นครราชสีมา	 และเป็นทางผ่านไปสู่จังหวัดอื่น	 ๆ	 อีกหลายจังหวัดในภาคอีสาน

และภาคตะวนัออก	ท�าให้ประชากรจากจังหวดัอืน่	ๆ 	ย้ายถ่ินสูอ่�าเภอนางรองเพือ่

ประกอบอาชีพ	การขยายตัวของชุมชนหนาแน่นขึ้น	เกิดจากการก�าหนดนโยบาย

ให้เป็นไปตามแผนการสร้างเมือง	คอื	เมือ่ต้องการให้เกดิการกระจายตวัและขยาย

ความเจริญ	ต้องมีการวางแผนการสร้างเมืองและก�าหนดผังเมือง	โดยใช้ถนนและ

ไฟฟาเป็นสาธารณูปโภคเป็นหลักที่น�าไปสู่การขยายตัวชุมชนออกไปสู่พื้นที่ใกล้

เคยีง	สภาพสังคมของอ�าเภอนางรองในอดตีท่ีเคยเป็นสงัคมพืน้ทีไ่ร่นา	มกีารเพาะ

ปลูกพืชเพื่อการกสิกรรมได้เปลี่ยนสภาพเป็นสังคมเมือง	

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะเพือ่เป็นประโยชน์ต่อผูท้ีต้่องการท�าศกึษาวจัิยในประเดน็ที่

เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

	 1.	 ในการศึกษาเก่ียวกับเมืองย่างกุ้งครั้งต่อไปควรท�าการศึกษาด้าน	

องค์กรชุมชนในการมีบทบาทร่วมมือกับรัฐในการพัฒนาให้เกิดเมืองสีเขียว

	 2.	 ผลการวิจัยครั้งนี้	 สามารถน�าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาและ

ผลกระทบจากการพัฒนาเมืองในด้านต่าง	 ๆ	 ของเมืองหลวงในประเทศในกลุ่ม

อาเซียนที่มีพื้นฐานทางสังคมใกล้เคียงกัน
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