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บทคัดย่อ

	 ปัญหาการจัดการทรัพยากรในชุมชนปัจจุบันเกิดความขัดแย้งระหว่าง

รฐักบัชมุชนอยา่งมาก  ดงันัน้การพฒันาชมุชนใหเ้กดิความยัง่ยนืจงึเปน็สิง่จำ�เปน็

อย่างยิ่งที่จะต้องมีรูปแบบของการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อเป็นแนวทางในการนำ�

ไปปรับใช้ในชุมชนนั้นต่อไป การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อสร้างและพัฒนา

รูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนในจังหวัดมหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างใน 

การวิจัย  ได้แก่   1) ชุมชนที่ประสบผลสำ�เร็จในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนใน 

จังหวัดมหาสารคาม   จำ�นวน   6 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนป่าโคกหินลาด ชุมชน 

หนองโดนทา่ตมู ชมุชนปา่โคกใหญ ่ชมุชนดอนมนั ชมุชนศรสีขุ และชมุชนบา้นแพง 

ชุมชนละ 5 คน รวมทั้งหมดจำ�นวน 30 คน   2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดมหาสารคาม จำ�นวน 70  แห่ง  แห่งละ 1 คน จำ�นวน  70  คน  3) กลุ่ม 

ผู้เชี่ยวชาญพัฒนารูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน จำ�นวน  20  คน โดยการ

เลือกแบบเจาะจงเป็นตัวแทนเข้าร่วมโครงการ   เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลคือ 

แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่  ร้อยละ  ค่า

เฉลีย่  สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน  คา่มธัยฐาน  และคา่พสิยัระหวา่งควอไทล์  ทำ�การ

วิจัยตั้งแต่  1  ตุลาคม  2552  ถึง  31  พฤษภาคม  2553  ผลการวิจัยพบว่า

1	 ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์อาจารยส์งักดัวทิยาลยัการเมอืงการปกครองมหาวทิยาลยัมหาสารคาม (ภาษาองักฤษ)
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	 ตวัแทนชมุชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีเ่ขา้รว่มโครงการพฒันา

ชุมชนอย่างยั่งยืนในจังหวัดมหาสารคาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง  

31-40  ปี  ร้อยละ  32.5  มีสถานภาพสมรส  ร้อยละ  62 การศึกษาจบชั้นประถม

ศึกษา ร้อยละ 37.5 และร้อยละ  49  มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนมากกว่า  5,000  บาท 

	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน มี 3 ปัจจัยหลัก ได้แก่ 

ปัจจัยการบริหารจัดการด้านธุรกิจชุมชน   ปัจจัยการบริหารจัดการด้านสังคม 

ปัจจัยการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

	 ส่วนรูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนในจังหวัดมหาสารคาม มี 8 

ขั้นตอน ประกอบด้วย 1)การศึกษาชุมชน 2)การวิเคราะห์ปัญหาชุมชน 3)การจัด

ลำ�ดับความต้องการและปัญหาชุมชน 4)การวางแผนแก้ปัญหา 5)การพิจารณา

วิธีการดำ�เนินงาน  6)การดำ�เนินงาน 7)การประเมินผลงาน และ 8)การทบทวน

เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรค  

	 เมื่อผ่านการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญตามเกณฑ์ที่กำ�หนด (Mdn > 

3.50 และ  IQR  <  1.50)  พบว่ารูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนในจังหวัด

มหาสารคามนี้ จึงมีความเหมาะสมต่อชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม  
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ABSTRACT

	 Problems of resource management in community in current  

conditions were more conflict between government and community. It was 

essential to have a sustainable community development model in order 

to be a guideline of community application for action. The purposes of 

this research were to construct and develop the sustainable community 

development model in Maha sarakham province. The subjects used in 

the research, selected through the purposive sampling, consisted of 1) 

six successful communities in sustainable community development in 

Mahasarakham: Pakhok-Hinlad Community, Nongdonthatoom Community,  

Pakhokyai Community, Donmun Community, Srisook Community, and 

Banpaeng Community. There were five people for each community (30 

people in total), 2) seventy of local administration organizations in Maha 

Sarakham Province. There was one representative for each organization,  

(70 persons in total), 3) 20 experts of sustainable community development 

model. The instruments used for collecting the data were an interview 

form, and a rating scale questionnaire. The statistics used for analyzing 

the data were percentage(%), mean( ), standard deviation (S.D), median 

and quartile range. The research was conducted from 1st October 2009 

to 31st May 2010.  

	 The findings of the research reveal that most of the representatives 

who had participated  the sustainable community development project 

were male. They were 31-40 years of age (32.5 percent), got married  

(62 percent), graduated from elementary school (37.5 percent), and got 

average income over 5,000 Baht per month (49 percent). The following 

three key factors affecting sustainable community development were com-



วารสารช่อพะยอม

ปีที่ 21 พุทธศักราช 2553
54

munity business management, social management, and environmental 

management. There were eight steps of sustainable community develop-

ment model in Maha sarakham province  community study, community 

problem analysis, needs and community problems ordering, problem-

solving plan, consideration for conducting, conducting, work evaluation, 

and revision for problem-solving and obstacles in order to be accepted 

by the experts based on the criteria (Mdn. >3.50 and IQR < 1.50).  This 

indicates that the sustainable community development model was suitable 

for communities in Maha sarakham province

Keywords :	Sustainable Community Development, Local Administration 

Organizations, Maha sarakham Province
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บทนำ�

	 ภายใต้ทิศทางการพัฒนาประเทศ เพื่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

และอตุสาหกรรม กอ่ใหเ้กดิปญัหาตอ่ทรพัยากรสาธารณะทีม่ชีมุชนทอ้งถิน่ตา่งๆ 

พึ่งพาจัดการทรัพยากรตามวัฒนธรรมเพื่อการดำ�รงชีพ   รัฐร่วมกับกลุ่มทุนสร้าง

ความมั่งคั่งจากทรัพยากรโดยการพัฒนา ในขณะที่ชุมชนท้องถิ่นต้องสูญเสีย

ทรัพยากรซึ่งเป็นปัจจัย 4 ที่สำ�คัญในการดำ�รงชีพของคนในชุมชน และยังส่งผล

ถงึรากฐานทางวฒันธรรมของชมุชน เกดิปญัหาความยากจนและความเหลือ่มลํา้

ทางสังคมขึ้น (กฤษฎา  บุญชัย. 2546 : 73)

	 จากปญัหาดงักลา่ว จงึกอ่เกดิขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมของชมุชน  

เพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพของชุมชน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ตามสิทธิและหน้าที่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ส่วนที่ 12 

สิทธิชุมชน มาตรา 66 บัญญัติไว้ว่า บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น 

หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณ ีภูมิปัญญา  

ทอ้งถิน่ ศลิปวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่และของชาต ิและมสีว่นรว่มในการจดัการ 

การบำ�รงุรกัษา และการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ  สิง่แวดลอ้ม รวมทัง้

ความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดลุและยัง่ยนื และมาตรา 67 บญัญตัไิวว้า่  

สทิธขิองบคุคลทีจ่ะมสีว่นรว่มกบัรฐัและชมุชนในการอนรุกัษ์ บำ�รงุรกัษา   การได้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชีวภาพในการคุ้มครอง 

ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดำ�รงชีพอยู่ได้อย่างปกติและ 

ตอ่เนือ่งในสิง่แวดลอ้มทีจ่ะไมก่อ่ใหเ้กดิอนัตรายตอ่สขุภาพอนามยั สวสัดภิาพ หรอื 

คุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม  ซึ่งสอดคล้อง

กบันโยบายของสหประชาชาตทิีไ่ดก้ำ�หนดใหท้ศวรรษที ่2005-2014 เปน็ทศวรรษ

แห่งการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยแนวคิดหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

คือ “การพัฒนาจะต้องเกิดความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจกับธรรมชาติอย่าง

ยั่งยืน” และ”การพัฒนาจะต้องเกิดความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจกับวัฒนธรรม
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อย่างยั่งยืน” (ธนัทณัฏฐ์ ฉัตรภัครัตน์. 2551 : 27) และสอดคล้องกับแผนแม่บท

โลกที่นานาประเทศได้ร่วมลงนามรับเป็นพันธกรณี ณ ประเทศบราซิล เมื่อเดือน

มิถุนายน พ.ศ. 2535 ได้นิยามการพัฒนาที่ยั่งยืนว่าเป็นการพัฒนาที่ตอบสนอง

ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน   โดยไม่รบกวนศักยภาพการพัฒนาของคนรุ่น

ใหม่ในอนาคต องค์ประกอบหลักของความยั่งยืนแบ่งเป็น 3 มิติ  ได้แก่ มิติทาง

เศรษฐกิจ มิติทางสังคม และมิติทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย 

การพัฒนาที่ยั่งยืนควรเป็นการผสมผสานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ระบบนเิวศเขา้ไวด้ว้ยกนัอยา่งสมดลุ โดยไมก่อ่ใหเ้กดิความขดัแยง้ซึง่กนัและกนั 

(สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  2551 : 7)

	 การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทยมีพื้นฐานแนวคิดมาจากปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ที่ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาที่มีดุลยภาพ ทั้งด้านสังคม 

เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม การพฒันาทัง้ 3 มติจิะตอ้งเกือ้กลูและไมเ่กดิความขดั

แย้งซึ่งกันและกัน โดยมีเป้าประสงค์ของการพัฒนา 4 ประการ ดังนี้ 1) คุณภาพ :  

มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 2) เสถียรภาพและการปรับตัว : เศรษฐกิจเกิดการขยาย

ตัวอย่างมีเสถียรภาพทั้งระดับภายในและภายนอกประเทศ 3) การกระจาย 

การพัฒนาอย่างเป็นธรรม : ประชากรมีความเท่าเทียมทั้งทางเพศ อาชีพ รายได้ 

การศึกษา ความต้องการพื้นฐานในการดำ�รงชีพ และบริการพื้นฐานทางสังคม 

4) การมีระบบบริหารจัดการที่ดี : ประชากรทุกภาคส่วนของสังคม มีโอกาสและ

สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร กระบวนการตัดสินใจ และนโยบายสาธารณะแก่

ประชาชน โดยผา่นการบรหิารจดัการและความรว่มมอืแบบบรูณาการของสถาบนั

การเมอืง สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้มอยา่งจรงิจงั (สำ�นกังานคณะกรรมการ 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  2551 : 9)

	 การรวมตวัของชมุชนทำ�ใหเ้กดิทางเลอืกในการดำ�รงชวีติอนัหลากหลาย  

พึ่งตนเองได้หลายรูปแบบจึงก่อให้เกิดความยั่งยืน โดยชาวบ้านมีทักษะใน 

การพึง่ตนเอง ทีเ่กดิจากการผสมผสานความรูค้วามสามารถหลาย ๆ  ดา้นเขา้ดว้ย

กัน มีการดำ�รงชีวิตอยู่บนฐานของครอบครัวและเครือญาติมากขึ้น ปัจจุบันพบ

ว่ามีหลายชุมชนที่ดำ�รงอยู่ได้อย่างยั่งยืน ได้แก่ ชุมชนตลาดดอนหวาย จังหวัด
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นครปฐม ชุมชนตลาดสามชุก100 ปีจังหวัดสุพรรณบุรี ชุมชนธนาคารปู ชุมชน

ลุ่มนํ้าสงคราม ชุมชนเมืองเตา  อำ�เภอพยัคฆภูมิพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม และ

อกีหลายๆ ชมุชนทีด่ำ�รงวถิชีวีติอยูอ่ยา่งยัง่ยนื โดยชมุชนไดใ้ชร้ะบบการพึง่ตนเอง

และระบบการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนัตามกระบวนการทางภมูปิญัญาในสงัคม

ของชุมชนจากอดีต ร่วมกันพัฒนาระบบการจัดการด้านต่าง ๆ ขึ้นมา    

	 ผู้วิจัยเล็งเห็นถึงความสำ�คัญของการพัฒนาของชุมชนที่ยั่งยืน ดังนั้น 

ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนื ดว้ย

การวเิคราะหแ์ละสงัเคราะหเ์อกสารและการถอดองคค์วามรูใ้นการบรหิารจดัการ 

พฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนืในจงัหวดัมหาสารคามโดยใชเ้ทคนคิเดลฟาย  ดว้ยเหตนุี ้

ผู้วิจัยจึงเห็นว่าผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะมีคุณค่าอย่างยิ่งตามวัตถุประสงค์

และนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนที่ต้องการจะพัฒนา

ชุมชนตนเองให้เกิดความยั่งยืนและได้รูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและ

มีประสิทธิภาพในการดำ�เนินงานพัฒนาชุมชนอื่นๆ ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดมหาสารคาม

	 2.	 เพื่อค้นหารูปแบบและพัฒนารูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน

ในจังหวัดมหาสารคาม

สมมติฐานของการวิจัย

	 รูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนผ่านเกณฑ์การพิจารณาจาก 

ผู้เชี่ยวชาญตามที่ได้กำ�หนดไว้คือ (Mdn  >  3.50  และ  IQR  <  1.50)
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 การวจิยัครัง้นีจ้ะทำ�ใหไ้ดร้ปูแบบการพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนื  โดยผา่น

กระบวนการวจิยัและพฒันาอยา่งเปน็ระบบ  ดว้ยการประเมนิโดยผูเ้ชีย่วชาญและ

ทดสอบประสิทธิภาพด้วยการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนกับ

ชุมชนที่เข้าร่วมโครงการ  ดังนั้นจึงเป็นรูปแบบการพัฒนาชุมชนที่มีประสิทธิภาพ

อยา่งยัง่ยนื และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถนำ�ขอ้มลูทีค่น้พบไปใชใ้นการพฒันา

กระบวนการพัฒนาชุมชนให้สำ�เร็จอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น

ขอบเขตของการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาข้อมูลเฉพาะชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม 

ที่ดำ�เนินการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน ข้อมูลที่ได้จะนำ�มาประกอบการสร้างและ

พัฒนารูปแบบของผู้วิจัย   ดังนั้นจึงจำ�เป็นต้องศึกษาข้อมูลการดำ�เนินพัฒนา

ชุมชนอย่างยั่งยืน เพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนซึ่งความรู้แนวใหม่ที ่

ได้รับจะสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น ผู้วิจัยได้กำ�หนดขอบเขตของ 

การวิจัยไว้  ดังนี้ 

	 1.	 พืน้ทีว่จิยั  คอื  ชมุชนทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดมหาสารคาม จำ�นวน 70 แห่ง

	 2.	 ระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2552  ถึง 

31 พฤษภาคม 2553

	 3.	 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย  ได้แก่  

	 	 3.1	ตัวแปรต้น  คือ  รูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน

	 	 3.2	ตัวแปรตาม  คือ  ผลของการพัฒนารูปแบบการพัฒนาชุมชน

อย่างยั่งยืน
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นิยามศัพท์เฉพาะ

	 1.	 ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน  หมายถึง   สาเหตุที่

ทำ�ให้ชุมชนดำ�รงอยู่ในชุมชนอย่างมีความสุขและสามารถพึ่งพาตนเองได้

	 2.	 ชมุชนยัง่ยนื  หมายถงึ  รปูแบบในการดำ�เนนิวถิชีวีติของคนในชมุชน

ที่อยู่ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียง

	 3.	 รปูแบบการพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนื หมายถงึ  แผนงานทีว่างไวเ้ปน็ 

แนวดำ�เนินการตามความคิดของกระบวนการการพัฒนาชุมชน ที่ชุมชนใช้ใน 

การพัฒนาตนเองให้อยู่ได้อย่างยาวนาน โดยผ่านกระบวนการวิจัย

	 4.	 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จงัหวดัมหาสารคาม  หมายถงึ  องคก์าร

บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำ�บลที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

และดูแลชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม  ที่สุ่มเลือกมา 70 แห่ง

	 5.	 ประสิทธิภาพของรูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน   หมายถึง   

ผลทีเ่กดิจากการพจิารณาของผูเ้ชีย่วชาญตอ่รปูแบบการพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนื

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยนี้มีการดำ�เนินการดังนี้

	 1.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 	 1.1	ประชากร

	 	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบด้วย  1) ประชากรสำ�หรับ

พัฒนารูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนที่ผู้วิจัยสร้างและพัฒนาขึ้น   ได้แก่   

ชุมชนที่ประสบผลสำ�เร็จในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนในจังหวัดมหาสารคาม 

จำ�นวน 6 ชมุชน ไดแ้ก ่ชมุชนปา่โคกหนิลาด ชมุชนหนองโดนทา่ตมู  ชมุชนปา่โคก

ใหญ ่ชมุชนดอนมนั ชมุชนศรสีขุ และชมุชนบา้นแพง   องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

จงัหวดัมหาสารคาม จำ�นวน 147  แหง่ ทีไ่ดท้ำ�การสุม่มาศกึษาวจิยัจำ�นวน 70 แหง่   

และผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน  จำ�นวน  20  คน

	 	 1.2	กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ทำ�การคัดเลือกจากกลุ่ม
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ประชากรข้างต้น โดยการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling) คือ  1) เป็น

ตวัแทนเขา้รว่มโครงการ  ชมุชนละ 5 คน รวมทัง้หมด 30 คน โดยใชเ้กณฑก์ารพจิารณา

การคัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติ ดังนี้ 1) เป็นบุคคลที่มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมใน 

การพฒันาชมุชนใหป้ระสบผลสำ�เรจ็ในการพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนืตัง้แตเ่ริม่ตน้  

2) เปน็บคุคลทีอ่าศยัอยูใ่นชมุชนนัน้จรงิๆ และยงัคงทำ�หนา้ทีใ่นการพฒันาชมุชน

อยา่งตอ่เนือ่ง  3) เปน็ตวัแทนจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จงัหวดัมหาสารคาม 

จำ�นวน 70  แหง่ หนว่ยงานละ 1 คน รวมทัง้หมด 70 คน โดยใชเ้กณฑก์ารพจิารณา

เลือกจากบุคคลผู้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และอบต.ใน

จังหวัดมหาสารคาม หรือเป็นบุคคลที่รับผิดชอบในการดำ�เนินงานในการพัฒนา

ชมุชนในจงัหวดัมหาสารคาม 4) เปน็ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนื

จำ�นวน 20 คนโดยพิจารณาคัดเลือกจากบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการพัฒนา

ชมุชนจนเปน็ทีย่อมรบั  มคีวามรูแ้ละประสบการณเ์กีย่วกบัการพฒันาชมุชน  และ

เป็นผู้ให้คำ�ปรึกษาไม่น้อยกว่า  10  ปี  

	 2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 2.1	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย

	 	 	 2.1.1	 เครือ่งมอืสำ�หรบัเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการรา่งรปูแบบการ

พฒันาทีย่ัง่ยนื จากตวัแทนชมุชน และบคุลากรทีป่ฏบิตัหินา้ทีใ่นองคก์ารปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม จำ�นวน 120 คน ได้แก่  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก

แบบมีโครงสร้างและไม่มีโครงสร้าง

	 	 	 2.1.2	 เครือ่งมอืทีใ่ชพ้ฒันารปูแบบการพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนื

ในจังหวัดมหาสารคาม จากผู้เชี่ยวชาญจำ�นวน  20 คน  โดยใช้เทคนิคเดลฟาย  

(Delphi  Technique)  ได้แก่

	 	 	 	 1)	 ร่างรูปแบบการการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนในจังหวัด

มหาสารคาม  

				    2)	 แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับความ

เหมาะสมและความเป็นได้ของรูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนในจังหวัด

มหาสารคาม 
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	 	 2.2	การสร้างเครื่องมือ

	 	 	 2.2.1	 	แบบสมัภาษณแ์บบมโีครงสรา้ง  (Structured  Interview)  

ลักษณะแบบ  Opened-End  สัมภาษณ์ตัวแทนชุมชนทั้ง 6 ชุมชนที่ประสบผล

สำ�เร็จในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนโดยการเปิดโอกาสให้ผู้ถูกสัมภาษณ์มี

โอกาสตอบอย่างอิสระ  ลักษณะแนวคำ�ถาม  คือ  เพราะอะไร  ทำ�ไม  อย่างไร  มี

โครงร่างสัมภาษณ์ชัดเจน  จำ�นวน  30  คน

	 	 	 2.2.2	 ร่างรูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนในจังหวัด

มหาสารคาม มีขั้นตอนดำ�เนินการสร้าง  ดังนี้

  	 	 	 	 	 1)	 วิเคราะห์  สังเคราะห์  เอกสาร  งานวิจัย  และทฤษฎี

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน  ประกอบด้วย

	 	 	 	 	 	 1.1)	ทฤษฎทีีท่ำ�ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการพฒันา 

ประกอบด้วย ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญ  ทฤษฎี

การสรา้งผูน้ำ� ทฤษฎกีารใชว้ธิแีละระบบทางการบรหิาร ทฤษฎดีา้นจติวทิยาสงัคม 

ทฤษฎีการเรียนรู้ ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และทฤษฎีด้านการพัฒนา

เศรษฐกิจ

  	 	 	 	 	 	 1.2)	หลักการพัฒนาชุมชน

  	 	 	 	 	 	 1.3)	 เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน  

	 	 	 	 	 	 1.4)	คุณลักษณะของผู้ยอมรับการเผยแพร่  

	 	 	 	 	 	 1.5)	กระบวนการพัฒนาชุมชน	 	 	

	 	 	 	 	 	 1.6)	การประเมินผล  

	 	 	 	 	 	 1.7)	และเอกสารอื่นๆ  

	 	 	 	 	 2)	ประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน จาก

ตวัแทนของชมุชนทัง้ 6 ชมุชน และตวัแทนจากหนว่ยงานทีป่ฏบิตัหินา้ทีใ่นองคก์าร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 70 แห่ง โดยมีกำ�หนดการ 1 วัน ซึ่งมีวิธีดำ�เนินการ  ดังนี้

	 	 	 	 	 	 2.1)	ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนในจังหวัด

มหาสารคาม
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	 	 	 	 	 	 	 2.1.1)	 ศึกษาสภาพปัญหาชุมชน วิเคราะห์  

สังเคราะห์  รูปแบบการพัฒนาชุมชนจากชุมชนที่ประสบผลสำ�เร็จในการพัฒนา

อย่างยั่งยืนในจังหวัดมหาสารคาม  จำ�นวน  6  ชุมชน

	 	 	 	 	 	 	 2.1.2)	 ศึกษาเป้าหมายการพัฒนาชุมชนของ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม และชุมชนที่ประสบผลสำ�เร็จ

ในการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้ง 6 ชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม 

	 	 	 	 	 	 	 2.1.3)	 ศกึษาการดำ�เนนิงานพฒันาชมุชนอยา่ง

ยั่งยืนของชุมชนทั้ง 6 แห่ง ในจังหวัดมหาสารคาม

	 	 	 	 	 	 2.2)	 ระดมสมองออกแบบร่างรูปแบบการพัฒนา

ชมุชนอยา่งยัง่ยนื โดยนำ�ขอ้มลูจาก 2.2.1 มารว่มในการพฒันารปูแบบการพฒันา

ชุมชนอย่างยั่งยืน  มีวิธีการดังนี้

	 	 	 	 	 	 	 2.2.1)	 เขียนแผนผังกระบวนการเผยแพร่  เพื่อ

วางโครงสร้างรูปแบบการเผยแพร่

	 	 	 	 	 	 	 2.2.2)	 เขยีนคำ�อธบิายตามแผนผงักระบวนการ

เผยแพร่

	 	 	 	 	 	 	 2.2.3)	 นำ�เสนอรา่งรปูแบบเสนอตอ่ผูเ้ชีย่วชาญ  

เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการพัฒนาชุมชน

อย่างยั่งยืน	 	 	

	 	 	 	 	3)	 ขั้นตอนการพัฒนารูปแบบ นำ�รูปแบบการพัฒนาชุมชน

อย่างยั่งยืนเสนอผู้เชี่ยวชาญ  จำ�นวน  20  คน  สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

รูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน  ด้วยเทคนิคเดลฟาย   

	 3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 3.1	เก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ  

20  คน  ในการพจิารณารปูแบบการพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนื  ใชร้ะยะเวลา  3  เดอืน   

(แบบสอบถามแต่ละรอบจะถูกพิจารณาและแก้ไขภายใน  1   เดือน)  มีวิธีการ 

ดังนี้
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	 	 	 3.1.1	 ผูว้จิยัเกบ็ขอ้มลูดว้ยตนเอง  กรณทีีผู่เ้ชีย่วชาญมขีอ้สงสยั

ในขั้นตอนของการเผยแพร่และต้องการชี้แจงรายละเอียดหรือให้ข้อเสนอแนะ 

เพิ่มเติม

	 	 	 3.1.2	 จัดส่งทางไปรษณีย์

	 	 3.2	แบบสัมภาษณ์การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนจากตัวแทนชุมชน 

30 คน จาก 6 ชมุชนทีป่ระสบความสำ�เรจ็ในการพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนื เกีย่วกบั 

การแกป้ญัหา อปุสรรคการพฒันาชมุชน ปจัจยัทีม่ผีลทำ�ใหช้นุชนเกดิความยัง่ยนื 

และกระบวนการปฏิบัติในการพัฒนาชุมชน   โดยผู้วิจัยแบ่งกลุ่มตัวแทนชุมชน

แต่ละชุมชนออกเป็น 6 ชุมชน ให้ผู้ช่วยวิจัยประจำ�กลุ่มละ  2  คน  สัมภาษณ์

กระบวนการปฏิบัติการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่

ทำ�ให้ชุมชนยั่งยืนจนถึงปัจจุบัน 

	 3.	 รวบรวมข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลทุกฉบับ  

สรปุขอ้มลูการสมัภาษณไ์ปประกอบการสรา้งรปูแบบการพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนื

 

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 1.	 การวิจัยครั้งนี้วิเคราะห์ข้อมูลโดยเครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรม

สำ�เร็จรูป  มีวิธีการดังนี้

	 	 1.1	 ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลทุกฉบับ

	 	 1.2	 กำ�หนดรหัสตามตัวแปรที่กำ�หนด

	 	 1.3	 นำ�ข้อมูลทั้งหมดจากแบบสอบถามลงรหัสการวิเคราะห์

	 	 1.4	 บันทึกข้อมูลลงคอมพิวเตอร์ ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล

ด้วยวิธีการทางสถิติด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรมสำ�เร็จรูป  

	 2.	 ลกัษณะของเครือ่งมอืและเกณฑก์ารแปลผล เครือ่งมอืพฒันารปูแบบ 

การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนจากผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วยสาระสำ�คัญ  ดังนี้

	 	 2.1	 แบบสอบความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญต่อรูปแบบการพัฒนา

ชุมชนอย่างยั่งยืนในจังหวัดมหาสารคาม รอบที่  1  มีรายละเอียดดังนี้
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	 	 	 2.1.1	 แบบสอบถามความคิดเห็นรอบที่ 1 ให้ผู้เชี่ยวชาญ

พิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ต่อกระบวนการพัฒนาชุมชน

อย่างยั่งยืนที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นในรูปแบบการพัฒนาชุนชนอย่างยั่งยืนในจังหวัด

มหาสารคาม สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ตลอดจนการ

สังเคราะห์ข้อเสนอแนะ  

	 	 	 2.1.2	 แบบสอบถามความคดิเหน็รอบที่ 2 เสนอตอ่ผูเ้ชีย่วชาญ 

พิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้เกี่ยวกับรายละเอียดของกระบวน 

การพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนืในจงัหวดัมหาสารคาม เปน็ขอ้คำ�ถามปลายปดิ  สถติิ

ที่ใช้ในการวิเคราะห์   ได้แก่  ค่ามัธยฐาน   (Median)  ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  

(Interquatile  Range)  ตลอดจนการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะ

	 	 	 2.1.3	 แบบสอบถามความคิดเห็นรอบที่  3  เป็นการพิจารณา

ของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญรอบสุดท้ายเพื่อยืนยันหรือเปลี่ยนแปลงผลการตอบใน

แบบสอบถามรอบที ่2 สถติทิีใ่ชว้เิคราะหแ์บบสอบถาม ไดแ้ก ่ คา่ความถี ่คา่มธัยฐาน  

คา่พสิยัระหวา่งควอไทล์  แบบสอบถามในรอบนีจ้ะนำ�เสนอตำ�แหนง่คา่มธัยฐาน  

และคา่พสิยัระหวา่งควอไทล์  ตำ�แหนง่คำ�ตอบของผูเ้ชีย่วชาญแตล่ะคนทีต่อบใน

รอบที่  2  สัญลักษณ์ที่ใช้แทนค่าคะแนนการพิจารณามีดังนี้

	 สัญลักษณ์ในแบบสอบถาม  (รอบสุดท้าย)

	 Mdn หมายถึง ค่ามัธยฐาน  ซึ่งแทนด้วยสัญลักษณ์  

	 IQR  หมายถึง ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์   เป็นค่าที่แสดงถึงระยะห่าง   

ระหว่างควอไทล์ที่  3  กับควอไทล์ที่  1  (Q3-Q1)  ซึ่งแทนด้วยสัญลักษณ์  

	 * 	 เป็นสัญลักษณ์ที่แทน ตำ�แหน่งคำ�ตอบของผู้เชี่ยวชาญในรอบที่  2

	 	 เป็นสัญลักษณ์ที่แทน  ตำ�แหน่งคำ�ตอบของผู้เชี่ยวชาญในรอบที่  3  

ประกอบการพิจารณาการคงคำ�ตอบเดิมหรือเปลี่ยนคำ�ตอบใหม่

		

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
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	 1.	 สถิติที่ใช้ในการพัฒนารูปแบบการเผยแพร่ความรู้เรื่องการแก้ไข

สภาพดินเค็ม

	 	 1.1	ค่าร้อยละ

	 	 1.2	ค่ามัธยฐาน  (Median)

	 	 1.3	ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  (Interquatile  Range)

	 2.	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์หาคุณภาพเครื่องมือ

	 	 2.1	ค่าความเที่ยงตรง  (Validity)   

	 	 2.2	ค่าความเชื่อมั่น  (Reliability)

ผลการวิจัย

	 จากการวจิยัพบวา่  ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การพฒันาชมุชนยัง่ยนื กรณศีกึษา

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม มีรายละเอียดดังนี้

	 1.	 ปจัจยัทีม่ผีลตอ่การพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนืในจงัหวดัมหาสารคาม

พบว่ามี  มี 3 ปัจจัยหลัก ได้แก่ 1) ปัจจัยการบริหารจัดการด้านธุรกิจชุมชน 2) 

ปัจจัยการบริหารจัดการด้านสังคม 3) ปัจจัยการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  

ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  นอกจากนี้ยังพบว่า  ปัญหาและอุปสรรค

ของการพัฒนาชุมชนไม่ให้เกิดความยั่งยืน มี 8 ประเด็น ได้แก่ 1) ขาดการมี 

สว่นรว่มอยา่งตอ่เนือ่ง 2) ขาดการประสานความรว่มมอืกนัอยา่งจรงิจงั 3) ขาดผูร้บั 

ช่วงความต่อเนื่องของกิจกรรม 4) จิตสำ�นึกร่วมของชาวบ้านยังไม่เพียงพอ   

5) ขาดความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัโครงการหรอืกจิกรรมนัน้  6) ขาดผูน้ำ�ทีเ่ขม้แขง็ 

หรือไม่มีแนวคิดในการพัฒนา 7) ขาดเงินทุนในการจัดตั้งกองทุนหรือกลุ่ม และ 

8) ขาดความซื่อสัตย์และโปร่งใสในการจัดสรรงบประมาณ 

	 2.	 รูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนในจังหวัดมหาสารคาม เมื่อ

ผ่านการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ตามเกณฑ์ที่

กำ�หนด  (Mdn  >3.50  และ  IQR  <1.50)  รูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

มีกระบวนการดำ�เนินการ 8 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) การศึกษาชุมชน  
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2) การวิเคราะห์ปัญหาชุมชน 3) การจัดลำ�ดับความต้องการและปัญหาชุมชน  

4) การวางแผนแก้ปัญหา 5) การพิจารณาวิธีการดำ�เนินงาน  6) การดำ�เนินงาน 

7) การประเมินผลงาน และ 8) การทบทวนเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรค   โดย

เน้นการมีส่วนร่วมจากบ้าน วัด โรงเรียน ชุมชนภายนอกและหน่วยงานภาครัฐ  

	 นอกนัน้พบวา่ การพฒันารปูแบบการพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนื สามารถ

ชว่ยใหช้มุชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และหนว่ยงานรฐั มแีนวทางในการพฒันา 

ชมุชนใหเ้กดิความยัง่ยนืไดอ้ยา่งถกูตอ้งและครอบคลมุกบัหลกัการพฒันาทีย่ัง่ยนื  

ดว้ยกระบวนการดำ�เนนิงานทีเ่นน้หลกัการและทฤษฎ ีเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช ้จงึ

ควรสง่เสรมิและสนบัสนนุใหช้มุชนและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งสามารถนำ�รปูแบบการพฒันา

ชุมชนอย่างยั่งยืนนี้ไปใช้แก้ไขปัญหาชุมชนที่ไม่ยั่งยืนอื่นๆ  ต่อไป

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ข้อเสนอแนะทั่วไปในการนำ�ไปใช้

	 	 1.1	 การศกึษาปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การพฒันาชมุชนอยา่งยัง่ยนืเพือ่นำ�

มาพัฒนารูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนควรดำ�เนินการให้ครอบคลุมทั้ง 3 

ปัจจัยหลักของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

	 	 1.2	 กระบวนการในการจัดตั้งชุมชนเพื่อให้เกิดความยั่งยืนเน้นที่

กระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมและส่งเสริมหรือกระตุ้นให้คนในชุมชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง 

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป

	 	 2.1	 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลให้การพัฒนาชุมชนเกิดความไม่ยั่งยืน

ในชุมชนที่ไม่ประสบผลสำ�เร็จในการพัฒนาชุมชน

	 	 2.2	 ควรศกึษาชมุชนทีป่ระสบผลสำ�เรจ็ในกระบวนการพฒันาอยา่ง

ยั่งยืนให้หลากหลายชุมชน เพื่อให้รูปแบบการพัฒนาชุมชนเกิดความสมบูรณ์ 

ยิ่งขึ้น



วารสารช่อพะยอม

ปีที่ 21 พุทธศักราช 2553
67

กิตติกรรมประกาศ

	 การทำ�วิจัยฉบับนี้ สำ�เร็จสมบูรณ์ลุล่วงไปได้ด้วยความกรุณาและ
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แด่คุณพ่อชวนและคุณแม่บุหงา ตันศรีสกุล บูรพาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่าน

ที่มีส่วนทำ�ให้ประสบผลสำ�เร็จ
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