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บทคัดย่อ

	 ป่าไม้ถอืว่าเป็นทรพัยากรธรรมชาตทิีม่ผีลเกีย่วเนือ่งต่อทรพัยากรธรรมชาตอิย่างอืน่ซึง่มคีณุค่าและมปีระโยชน์ต่อประเทศ

ชาติและประชาชน หากพื้นที่ป่าไม้ของชาติลดน้อยลงย่อมมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ปัจจุบันแนวโน้มพื้นที่ป่า

ไม้ของประเทศไทย ได้ลดต�่ำลงทุกปี โดยต�่ำกว่าเป้าหมายตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ คือร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ ซึ่งภาครัฐ

โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พยายามวางมาตรการในอนุรักษ์ ป้องกันรักษาพื้นที่ป่าไม้ที่คงเหลืออยู่ให้คงไว้ ควบคู่ไปกับการส่งเสริม

ให้ประชาชนช่วยกนัปลูกฟ้ืนฟปู่าในท่ีของรฐัในรปูแบบต่าง ๆ  รวมทัง้การส่งเสริมให้เอกชนปลกูต้นไม้มค่ีาทางเศรษฐกจิในทีด่นิของ

เอกชนด้วยอันเป็นการช่วยเพิ่มพื้นที่สีเขียว โดยผืนป่าของเอกชนอีกทางหนึ่ง

	 มาตรการที่รัฐบาลออกมาเพื่อเสริมประสิทธิภาพในการอนุรักษ์ รักษาพ้ืนที่สีเขียวอีกทางหนึ่ง คือ ได้มีประกาศคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 106/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยป่าไม้  

ซึ่งเดิมตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 มีชนิดไม้เพียงสองชนิดคือ ไม้สัก และไม้ยาง ไม่ว่าขึ้นอยู่ที่ใดให้ถือว่าเป็นไม้หวงห้าม 

แต่ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับดังกล่าว ได้มีการแก้ไข เพิ่มเติมให้มีชนิดไม้มีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้นอีก ซึ่งแม้ว่าไม้

ชนดิดงักล่าว จะข้ึนอยูใ่นทีด่นิกรรมสิทธิท์ีม่โีฉนดทีด่นิของเอกชน กต้็องถอืว่า เป็นไม้หวงห้าม ต้องได้รับการอนญุาตจากทางราชการ 

โดยชนิดไม้ที่เพิ่มขึ้นอีก คือไม้ชิงชัง ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พยุงแกลบ ไม้กระพี้ ไม้แดงจีน ไม้พยุง ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง  

ไม้หมากพลตูัก๊แตน ไม้กระพีเ้ขาควาย ไม้เก็ดด�ำ ไม้อเีฒ่า และไม้เกด็เขาควาย โดยไม้ชนดิดังกล่าว ไม่ว่าจะขึน้อยูท่ีใ่ดในราชอาณาจกัร 

เป็นไม้หวงห้าม ประเภท ก.		

	 ดังนั้น การก�ำหนดให้ไม้ชนิดดังกล่าวเป็นไม้หวงห้าม ซึ่งการท�ำไม้ การตัดไม้ จะต้องได้รับการอนุญาตจากทางราชการ 

เห็นว่า เป็นนโยบายและมาตรการที่ไม่เหมาะสม ไม่สอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม้ ต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในพื้นที่ จึงจะก่อให้เกิดแรงบันดาลใจ ลงทุนลงแรงสร้างป่าโดยการปลูก บ�ำรุง ดูแลรักษา จัดการโดยเอกชนนอกจากนั้น

แล้ว มาตรการดงักล่าวไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนษุยชน หลักการสทิธพิลเมอืง หลกัการสทิธใินทรพัย์สนิ หลกักรรมสทิธิ ์และหลกั

การเรื่องสิทธิในทรัพย์ส่วนควบซึ่งไม่ก่อให้เกิดความรักหวงแหน หรือแรงจูงใจต่อต้นไม้ในการที่จะปลูก บ�ำรุงรักษา บริหารจัดการ

เพราะคิดว่าต้นไม้นั้นอาจกลายเป็นไม้หวงห้ามของรัฐ ทั้งการขออนุญาตตัดไม้ดังกล่าวก็มีกระบวนการทางกฎหมาย ระเบียบ และ

ขั้นตอนที่ยุ่งยากและล่าช้า ดังนั้น มาตรการดังกล่าวอาจเป็นอุปสรรคต่อการสร้างแรงจูงใจในการปลูกป่าและการบริหารจัดการป่า

โดยเอกชนซึ่งจะท�ำให้การเพิ่มพื้นที่ป่าโดยเอกชนไม่บรรลุเป้าหมาย

	 ค�ำส�ำคัญ: สิทธิ, ไม้หวงห้ามนอกเขตป่า, ป่า

Abstract

	 Forests are natural resources accordingly affecting other kinds of natural resources in which being 

valuable things and also providing the great worth and use to Thailand and Thai people. When the forest  

areas have gradually been decreasing, impacts to secure sustainable livelihoods will be occurred. Currently a 

total forest area tends to be reduced every year. Currentlythe protection and restoration of protected areas 

and stopping encroachment and destruction of forest resources is an important policy of the Government. A 
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target for reclamation of forest landhas been set at an estimated forest cover of 40% of a total land area of 

Thailand. Government sectors rendered reservation regulations to prevent and protect to maintain the forest 

meanwhile to help enhance the people in each area to plant and recover the forest areas and the non-gov-

ernment sectors to plant the valuable timber in their own lands to fulfill the evergreen lands of Thailand. 

	 The Announcement of the National Council for Peace and Order (NCPO) No. 106/2557, 21st July, 2014, 

has recently been legislated to execute the regulations and measurements for preservation the evergreen 

lands following the Forestry Act B.E. 2484 (1941) and its latest amendment that declared only two reserved 

timber species: Teaks andDipterocarps(in Thai called yang - resin). These two species of timber were strictly 

reserved wherever they grown up. However, under NCPO, the measurements have been amended to accrue 

the timber species to be more reserved even though they have probably been grown inside the private sectors’ 

lands. These other newly reserved timber species were as follows:hing-Chung, Ged-Daeng, E-Meng,  

Payoong-Glaeb, Krapee, Daeng-Chin, Kayoong, Krasik, Krasib, Payoong, Makplu-Taktaen, Krapee-Kaokwai,  

Ged-Dum, E-Thao, and Ged-Kaokwai. These species will be determined as the first forbidden rank of reservation.

	 According to the determination of these timber types as reserved, the loggingand forestry are 

officially necessary to ask for the permission from the government sectors. By this, the government policy and 

inappropriate measures will inconsistently manipulate the people with implementation to be expedited. 

Considering natural resources administration and management, the process of the locals’ participation in each 

area is required to conform the activities to help raise the motivation, restoration, reclamation from the private 

sectors. Besides, the measures as mentioned were not congruent with the relevant principles such as human 

rights, fundamental rights of people, rights of property, ownership or titles, and coexisting component part 

rights. In addition, this will not cause and produce the effective sense of belonging or motivation for  

maintenance and administration and management. Main reasons were complicated and delayed process of 

laws, regulations and procedures about asking permission to deal with the reserved timber. The people would 

think that such species of timber were still reserved. So these measures likely were the obstacles and problems 

to increase trees in the preserved forests and the natural resources administration and management of the 

private sectors would not reach their goals.

	 Keywords: rights, reserved timber species outside of the forest areas

บทน�ำ

	 เน่ืองจากทรพัยากรป่าไม้เป็นทรพัยากร ธรรมชาตทิี่

ถอืว่ามคีวามส�ำคญั ซึง่มคีวามสัมพนัธ์ในระบบนเิวศน์ และมีผล

เก้ือกลูต่อทรพัยากร ธรรมชาต ิอืน่ๆ เช่นดนิ น�ำ้ อากาศ สตัว์ป่า

ความหลากหลายทางชวีภาพเป็นต้นและมคีวามสมัพนัธ์กบัการ

ด�ำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในโลกนี้โดยเฉพาะอย่างยิ่งมนุษย์เพราะ

เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมนุษย์น�ำมาใช้ในชีวิตประจ�ำวัน แต่

เนือ่งจากระยะทีผ่่านมาจนถงึปัจจบุนัมกีารใช้ทรัพยากรดงักล่าว

อย่างฟุ่มเฟือยจนท�ำให้ทรัพยากรป่าไม้ลดลงอย่างมาก และก่อ

ให้เกิดความไม่สมดุลในระบบนิเวศน์ ก่อให้เกิดความเสียหาย

ตามมานานัปการ

	 ในปี พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าประมาณ 

171.00 ล้านไร่ หรือประมาณ 53.30% ของพื้นที่ประเทศ แต่

ในปี พ.ศ. 2549 พื้นที่ป่าลดเหลือพียงประมาณ 30.92 % ของ

พ้ืนท่ีประเทศกรมป่าไม้ร่วมกับคณะวนศาสตร์มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์ ส�ำรวจพืน้ทีป่่าไม้ของประเทศไทย ตัง้แต่วนัที ่24 

เม.ย.-31 ธ.ค.2556 พบว่าพ้ืนทีป่่าไม้ของประเทศไทยเหลอืเพียง 

102,120,417.98 ไร่ หรือร้อยละ 31.57 ของพ้ืนท่ีประเทศ

เท่านั้น (ไทยรัฐออนไลน์. 2559 : เว็บไซต์) ดังนั้นจึงมีความ

จ�ำเป็นทีร่ฐัต้องเร่งในการอนรุกัษ์ผนืป่าทีค่งเหลอือยูแ่ละท�ำการ

ปลูกฟื้นฟูสภาพพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมพร้อมทั้งส่งเสริมให้เอกชน

ท�ำการปลูกต้นไม้ในที่ดินของตนเองทั้งนี้เพื่อเป็นการเพิ่มพื้นที่

ป่าไม้ให้ได้ครบตามเป้าหมาย คือร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ

มาตรการทางกฎหมายของรัฐที่น�ำมาใช้ก็เป็นสิ่งที่จ�ำเป็นและมี

ความส�ำคญัอย่างหนึง่ทีจ่ะอนรัุกษ์ ธ�ำรงรักษาไว้ซึง่ทรัพยากรป่า

ไม้ ทั้งนี้เพื่อรักษาป่าไม้และคุ้มครองสภาพแวดล้อมให้มีสภาพที่ด ี
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และคงอยูถึ่งรุน่ลกูหลานต่อไปแต่ขณะเดยีวกนัรฐักจ็ะต้องค�ำนงึ

ถึงสทิธพิืน้ฐานของประชาชนสิทธใินทรัพย์สิน สิทธใินกรรมสิทธิ์

เพือ่คุ้มครองประชาชนด้วยกล่าวคอื ให้มสีทิธใินกรรมสทิธ์อย่าง

สมบูรณ์ด้วยเพราะจะท�ำให้ประชาชนเกิดความรัก หวงแหน 

เพียรพยายาม มุ่งม่ันในการจัดการบ�ำรุงรักษา เกิดการแข่งขัน

โดยเสรมีแีรงบนัดาลใจในความมีกรรมสิทธ์ิมจิีนตนาการมองเห็น

ผลทีจ่ะได้ ผลทีจ่ะเป็นทีจ่ะตามมาก่อให้เกดิเป็นพลังให้สร้างสรรค์ 

ผลผลิตออกมาตามความต้องการตลาดอย่างมีคุณภาพ

แนวคิดและทฤษฎี

	 แนวคดิสทิธิมนษุยชนได้พฒันาจากแนวคดิของสิทธิ

ตามกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งจอนห์ล็อก ได้วางแนวทางทฤษฎี

กฎหมายธรรมชาติไว้ว่ามนุษย์เป็นเจ้าของสิทธิในทรัพย์สินมา

ตัง้แต่โบราณถือว่าสิทธใินทรพัย์สนิเป็นสาระส�ำคญัประการหนึง่

ของความเป็นมนุษย์ท่ีไม่อาจพรากไปเสียได้และเป็นเรื่องท่ีซื้อ

ไม่ได้ ขายไม่ขาด (บุญศรีมีวงศ์อุโฆษ. 2535: 41) ต่อมาได้มีการ

ต่อสู ้ในเรื่องสิทธิมนุษยชนหลายด้านมีการก่อตั้งองค์การ

สหประชาชาติขึ้นเพื่อรักษาสันติภาพเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่าง

สันติและธ�ำรงไว้ซึ่งสิทธิมนุษยชน และต่อมา สหประชาชาติได้

มกีารพฒันาให้มปีฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน (Universal 

Declaration of Human Rights) เป็นข้อตกลงร่วมกัน โดยได้

ก�ำหนดมาตรฐานข้ันต�่ำในเร่ืองสิทธิมนุษยชนเรียกร้องต้องการ

ความมั่นคงของมนุษย์ทั้งมวลให้มีสิทธิในชีวิต ร่างกายสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม สิทธิทางวัฒนธรรมแม้กระทั้งสิทธิใน

ทรัพย์สินด้วยเห็นได้จากเรื่องสิทธิในทรัพย์สินปรากฏอยู่ใน

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal 

Declaration of Human Rights) มีหลักว่าทุกคนมีสิทธิที่จะ

เป็นเจ้าของทรัพย์สินโดยล�ำพังตนเอง และโดยร่วมกับผู้อื่น

บุคคลใดๆ จะถูกริบทรัพย์สินโดยพลการไม่ได้

	 ประเทศไทยได้ยอมรบัหลักการปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน ในเรื่องศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิใน

ทรพัย์สนิ โดยได้น�ำหลกัการดงักล่าวมาปรากฏอยูใ่นรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แต่เนื่องจากปัจจุบัน ขณะเขียน

บทความ ฝ่ายที่เกี่ยวข้องก�ำลังจัดท�ำร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ ซึ่ง

ผูเ้ขียนเห็นว่า หลกัการของรฐัธรรมนูญทีร่่างขึน้ใหม่ในเรือ่งสทิธิ

ในทรัพย์สิน ก็คงไม่มีการเปล่ียนแปลงหลักการไปจากเดิมมาก

นกัดงันัน้จงึขอพจิารณาวเิคราะห์จากบทบญัญตัใินเรือ่งดังกล่าว

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 ซึ่งจะเห็นได้

ว่าได้บัญญัติรับรอง คุ้ม ครองเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สิทธิ เสรีภาพ ของปวงชนชาวไทยไว้กล่าวคือศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับ

ความคุ้มครอง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 4 ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ สิทธ ิเสรภีาพ และความเสมอ

ภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง) ซึ่งการใช้อ�ำนาจโดย

องค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 26 การใช้อ�ำนาจโดย

องค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้)

	 นอกจากเร่ืองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้วตาม

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้บญัญตัรัิบรอง 

คุ้มครองเก่ียวกับสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนชาวไทย โดย

สทิธขิองบคุคลในทรพัย์สนิย่อมได้รบัความคุม้ครองขอบเขตแห่ง

สิทธิและการจ�ำกัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติการสืบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครองสิทธิของบุคคลใน

การสบืมรดกย่อมเป็นไปตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิ(รัฐธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 41 สิทธิของบุคคลใน

ทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการ

จ�ำกัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ การสืบ

มรดกย่อมได้รับความคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการสืบมรดก

ย่อมเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตั)ิ ดังนัน้การทีร่ฐัจะด�ำเนนิการ

เพื่อการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง

ไว้จะกระท�ำมิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก�ำหนดไว้และเท่าที่

จ�ำเป็นเท่านัน้และจะกระทบกระเทือนสาระส�ำคญัแห่งสิทธแิละ

เสรภีาพนัน้มิได้ (รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 29 วรรคแรกการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่

รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท�ำมไิด้เว้นแต่โดยอาศยัอ�ำนาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก�ำหนด

ไว้และเท่าท่ีจ�ำเป็นเท่านั้นและจะกระทบกระเทือนสาระส�ำคัญ

แห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น มิได้) การที่ทางราชการจะจ�ำกัด ตัด

ทอน ลิดรอนสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนต้องมีกฎหมายให้

อ�ำนาจให้ด�ำเนินการได้การที่ทางราชการจะอาศัยอ�ำนาจทาง

ปกครองท�ำการเวนคนือสงัหารมิทรพัย์จะกระท�ำมไิด้เว้นแต่โดย

อาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะกิจการของรัฐ

เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การอันจ�ำเป็นในการป้องกัน

ประเทศการได้มา ซึ่งทรัพยากร ธรรมชาติการผังเมือง การส่ง

เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมการพัฒนาการเกษตรหรือ

การอุตสาหกรรม การปฏรูิปทีด่นิ การอนรัุกษ์โบราณสถานและ

แหล่งทางประวัติศาสตร์หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน

และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่

เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายในการ

เวนคนืนัน้ซึง่การก�ำหนดค่าทดแทนดงักล่าวต้องก�ำหนดให้อย่าง
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เป็นธรรม โดยค�ำนึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด 

การได้มาสภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย์ความเสียหายของ

ผู้ถูกเวนคืนประโยชน์ที่รัฐและผู้ถูกเวนคืนได้รับจากการใช้สอย

อสงัหารมิทรพัย์ทีถู่กเวนคนืการด�ำเนนิการดงักล่าวนัน้ ต้องระบุ

วัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก�ำหนดระยะเวลาการเข้าใช้

อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะ

เวลาท่ีก�ำหนดดังกล่าว ต้องคืนให้เจ้าของเดิมหรือทายาท

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 42)

	 แนวคดิและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของไทยเกีย่ว

กับสิทธิในไม้หวงห้ามนอกเขตป่า มีดังนี้

	 1.	 กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน

		  นอกจากมนษุย์ต้องการมีสิทธิในชวิีต ร่างกาย

ของตน ซึง่เป็นสทิธติดิตัวมาแต่เกดิแล้ว สทิธทิีส่�ำคญัอกีประการ

หนึ่ง คือ สิทธิในทรัพย์สิน เพราะมนุษย์ย่อมเกิดความรัก ความ

หวงแหนในทรัพย์สนิ หากมกีารแย่งชงิ เข้ามาบกุรกุ ละเมดิจาก

บุคคลอืน่ย่อมอาจมีการขดัขวาง ต่อสู้ป้องกันรกัษาสิทธิ หรอืแม้

กระทั้งมีการท�ำร้ายจนเป็นอันตรายต่อร่างกาย หรือชีวิตก็ได ้

ดังนั้น ทรัพย์สินที่เป็นปัจจัยการผลิตที่ส�ำคัญ เช่น ที่ดิน  

และทรัพย์ที่เกี่ยวกับที่ดิน เป็นต้น

		  ท่ีดินเป็นทรัพย์อันมีค่าที่ทุกคนหวงแหนเป็น

พืน้ฐานของครอบครวัและประเทศชาต ิเป็นทรพัยากรธรรมชาติ

ที่มีความส�ำคัญยิ่งต่อการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ส�ำหรับใช้เพื่ออยู่

อาศยั และเพือ่ประโยชน์อืน่ ๆ  (วิษณุ บาคาล. 2557 : 70) ท่ีดนิ

หมายความว่าพ้ืนดินทั่วไปและหมายความรวมถึงภูเขา ห้วย 

หนอง คลอง บึงบาง ล�ำน�้ำทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย 

(ประมวลกฎหมายท่ีดนิมาตรา 1) ทีด่นิเป็นอสงัหารมิทรพัย์ชนดิ

หนึ่งซึ่งพิจารณาได้จากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้มี

ค�ำนิยามความหมาย ให้ที่ดินเป็นอสังหาริมทรัพย์ชนิดหนึ่ง 

(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 139 อสังหารมิทรพัย์ 

หมาย ความว่า ที่ดินและทรัพย์อันติดอยู่กับท่ีดินมีลักษณะ

เป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดินนั้น และ

หมายความรวมถงึทรพัยสิทธอินัเกีย่วกบัทีด่นิ หรอืทรพัย์อนัตดิ

อยู่กับที่ดินหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดินนั้นด้วย) ในทาง

กฎหมายเก่ียวกับท่ีดินทีด่นิคือ อาณาเขตบนพืน้ผวิโลกอันจะพงึ

ก�ำหนดนบัได้ด้วยการวัดส่วน กว้าง ยาวแต่ไม่รวมถงึดนิทีข่ดุขึน้

มาจากพืน้ดนิแล้วเพราะดนิท่ีขดุขึน้มาแล้ว ย่อมเป็นสังหารมิทรพัย์ 

ส่วนทีด่นิ ตามประมวลกฎหมายท่ีดนิหมายถงึพืน้ทีด่นิทัว่ไป รวม

ถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล�ำน�้ำ ทะเลสาบ เกาะ และ

ที่ชายทะเลด้วย (วิษณุ บาคาล. 2557 : 64)	

		  หลกักฎหมายไทยเกีย่วกบัเรือ่งสทิธใินทีด่นิ ได้

แบ่งออกเป็น 2 อย่าง คือสิทธิครอบครอง กับกรรมสิทธิ์ พัฒนา

มาคล้ายหลักกฎหมายเรื่องดังกล่าวของโรมันครอบครองหรือ

การครอบครองนั้นเป็นเร่ืองสิทธิของกริยาอาการ ที่บุคคลหนึ่ง

เข้ายึดถือทรัพย์หรือทรัพย์สินอย่างหนึ่งโดยหวงกันไว้เพื่อ

ประโยชน์ของตน แต่สทิธคิรอบครอง นัน้เป็นสทิธทิีเ่กดิข้ึนทัง้ที่

เป็นตามความเป็นจริงอันเป็นผลจากการเข้ายึดถือทรัพย์หรือ

ทรัพย์สินอย่างหน่ึงหรือเกิดข้ึนจากการที่มีกฎหมายรับรองอีก

อย่างหนึ่งและในกรณีหลังนี้แม้ว่าบุคคลที่มีสิทธิครอบครองอยู่

ตามกฎหมาย แต่ทรัพย์หรือทรัพย์สินนั้นอยู่ในการยึดถือของ 

ผูอ้ืน่กไ็ด้ผู้มสีทิธคิรอบครองจึงไม่จ�ำเป็นต้องมทีรพัย์หรอืทรพัย์สนิ 

อยูใ่นการยดึถอืของตนอยูต่ลอดเวลา เพราะอาจจะให้ผูอ้ืน่ครอบ

ครองหรือยึดถือแทนได้ (ศรีราชา เจริญพาณิช. 2557: 233)

		  ในส่วนสทิธคิรอบครองเป็นทรัพยสทิธปิระเภท

หนึ่ง ที่บัญญัติอยู่ใน ป.พ.พ.บรรพ 4 ตามมาตรา 1367 สิทธิ

ครอบครอง ก็คือสิทธิที่จะยึดถือทรัพย์สินไว้เพื่อตนสิทธิครอบ

ครองเป็นสิทธิที่ใหญ่รองจากกรรมสิทธิ์เจ้าของสิทธิครอบครอง

มีอ�ำนาจใช้สอยทรัพย์ขอให้ปลดเปลื้องการรบกวนการครอบ

ครอง เรียกเอาคืนซึ่งการครอบครอง ได้ดอกผล ฯลฯ เช่นเดียว

กับเจ้าของกรรมสิทธิ์ (สมจิตร์ทองศรี. 2557:213)

		  ส�ำหรบัในเรือ่งสทิธใินทีด่นิประเภทกรรมสทิธิ์

ความหมายหลัก มุ่งไปยังอสังหาริมทรัพย์ หรือที่ดินซึ่งคือวัตถุ

เริ่มแรกแห่งกรรมสิทธิ์และการรับรองสิทธิในที่ดินยังเป็นที่มา

ของประวตัศิาสตร์ของการรบัรองหลักกรรมสทิธิอ์กีด้วยกรรมสทิธิ์  

คอื ความเป็นเจ้าของในวตัถทุีเ่รยีกว่าทรพัย์เนือ้หาของความเป็น

เจ้าของก็คือสามารถใช้สอย จ�ำหน่าย ติดตาม ขอคืน หรือขัด

ขวางไม่ให้คนอ่ืนเข้ามาเกีย่วข้องรวมทัง้ท�ำลายทรัพย์สนินัน้เสยี

เองก็ได้ (สมยศ เชื้อไทย. 2540 : 129.) ซึ่งสอดคล้องกับหลัก

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยได้ปรากฏหลัก

ดงักล่าวอยูใ่น มาตรา 1336 (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

มาตรา 1336 ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรพัย์สนิมสิีทธิ

ใช้สอยและจ�ำหน่ายทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่ง

ทรพัย์สนินัน้ กบัทัง้มสีทิธติดิตามและเอาคนืซึง่ทรัพย์สนิของตน

จากบคุคลผูไ้ม่มสีทิธจิะยดึถือไว้ และมสีทิธขัิดขวางมใิห้ผู้อ่ืนสอด

เข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย)

		  กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง เหมือนกันที ่

ผู้ครอบครองต่างก็มีความเป็นเจ้าของเสมอภาคกันสามารถใช้

ประโยชน์ในทีด่นิสามารถจ�ำหน่าย จ่าย โอน เช่า ซือ้ขายให้ โอน

มรดกฯลฯและมีสิทธิได้ซ่ึงดอกผลตลอดทั้งมีสิทธิที่จะปกป้อง

คุ้มครองเป็นต้น ได้เหมือนกัน (ศิริ เกวลินสฤษดิ์ .2531 : 36) 

ข้อแตกต่างระหว่างกรรมสิทธ์และสทิธคิรอบครอง คอื ชนดิของ

เอกสารสิทธิกรรมสิทธิ์เอกสารสิทธิ คือ โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่

โฉนดตราจองตราจองที่ตราว่า “ได้ท�ำประโยชน์แล้ว” เท่านั้น

แต่เฉพาะทีบ้่านทีส่วน ตามกฎหมายและหมายลกัษณะเบด็เสรจ็ 
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บทท่ี 42 แม้ยังมิได้รับโฉนดที่ดินบุคคล ผู้เป็นเจ้าของย่อมมี

กรรมสิทธิ์ (เสนีย์ปราโมช, ม.ร.ว. 2521 : 39) ส่วนสิทธิครอบ

ครองคือท่ีดินที่ไม่มีหลักฐานโฉนดที่ดิน แต่มีเอกสารสิทธิ์ เช่น 

ส.ค.1 ใบจองน.ส.3 ‚ น.ส.3 ก. ‚ น.ส.3 ข. หรือแบบหมายเลข3

	

	 2.	 ส่วนควบของทรัพย์

		  ในแดนกรรมสิทธ์ิของผู้มีโฉนดท่ีดินผู้เป็นเจ้า

กรรมสทิธิม์สีทิธติามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 

1336 ดังนั้นย่อมมีสิทธิเด็ดขาดในที่ดินแปลงนั้น อย่างไรก็ตาม

ในโฉนดที่ดินซึ่งมีกรรมสิทธิ์นั้นอาจมีสิ่งปลูกสร้าง หรือสิ่งอย่าง

อืน่ขึน้อยูด้่วย เช่น ตวับ้าน ห้องครวั ต้นไม้ยนืต้น ฯลฯถอืว่าเป็น

ส่วนควบของทรัพย์คือเป็นส่วนควบของที่ดินกล่าว เพราะเป็น

ส่วนซึ่งโดยสภาพแห่งทรัพย์หรือโดยจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น

เป็นสาระส�ำคัญในความเป็นอยู่ของทรัพย์นั้น และไม่อาจแยก

จากกันได้นอกจากจะท�ำลาย ท�ำให้บุบสลาย หรือท�ำให้ทรัพย์

น้ันเปลี่ยนแปลงรูปทรงหรือสภาพไป (ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณชิย์มาตรา 144 ส่วนควบของทรพัย์ หมายความว่า ส่วน

ซ่ึงโดยสภาพแห่งทรัพย์หรือโดยจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นเป็น

สาระส�ำคัญในความเป็นอยู่ของทรัพย์นั้น และไม่อาจแยกจาก

กันได้นอกจากจะท�ำลาย ท�ำให้บุบสลาย หรือท�ำให้ทรัพย์นั้น

เปลี่ยนแปลงรูปทรงหรือสภาพไป) กฎหมายก�ำหนดให้ผู้ใดเป็น

เจ้าของทรัพย์น้ันเป็นเจ้าของส่วนควบด้วย (ประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 144 วรรค 2 เจ้าของทรัพย์ย่อมมี

กรรมสิทธิ์ในส่วนควบของทรัพย์นั้น) ตัวอย่างซ่ึงเคยมีค�ำ

พิพากษาของศาลฎีกาตัดสินไว้เช่น บ้านเป็นส่วนควบของที่ดิน 

(ฎ.819/2493, ฎ.648/2506, ฎ. 8028/2544) ครวัเป็นส่วนควบ

ของตัวเรือน (ฎ. 86 / 2493) ตัวถังรถยนต์เป็นส่วนควบของ

รถยนต์ (ฎ. 1816 / 2511)

	

	 3.	 ไม้ยืนต้นเป็นส่วนควบของที่ดิน

		  โดยที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

บัญญัติหลักการเกี่ยวกับการได้ส่วนควบของที่ดินไว้แน่ชัดลงไป

อีก คือมาตรา 145 บัญญัติว่า ไม้ยืนต้นเป็นส่วนควบกับที่ดินที่

ไม้นั้นข้ึนอยู่ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 145 

ไม้ยืนต้นเป็นส่วนควบกับที่ดินที่ไม้นั้นขึ้นอยู่) ตัวอย่างเช่นเรามี

ท่ีดินกรรมสิทธิ์ มีโฉนดที่ดิน เนื้อที่ 5 ไร่ เราย่อมมีกรรมสิทธิ์

สมบรูณ์ในทีด่นิแปลงนัน้ นอกจากนัน้ยงัมีสิทธิรวมไปถงึสิทธิใน

ต้นไม้ยนืต้นท่ีข้ึนอยูด้่วย เช่นไม้ประดู ่ไม้แดง ไม้มะค่าโมงไม้หว้า 

ไม้พลวงไม้รัง ซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์ส่วนควบของท่ีดินแปลงนั้นๆ

เว้นแต่มีกฎหมายเฉพาะเช่น พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ.2484 บัญญัติ

จ�ำกัดสิทธิของประชาชนไว้เป็นการเฉพาะต่างหากแต่อย่างไร

ก็ตามพวกไม้ล้มลุกหรือธัญชาติอันจะเก็บเกี่ยวรวงผลได้คราว

หน่ึงหรือหลายคราวต่อปีไม่เป็นส่วนควบกับที่ดิน(ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 145 วรรค 2 ไม้ล้มลุกหรือ

ธัญชาติอันจะเก็บเกี่ยวรวงผลได้คราวหนึ่งหรือหลายคราวต่อปี

ไม่เป็นส่วนควบกบัทีด่นิ) ตวัอย่าง เช่น ข้าว ข้าวโพดผกักาด ผกัชี 

หอม เป็นต้น

		  อธิบายได้ว่าโดยหลักทั่วไปต้นไม้ยืนต้นชนิด

ต่างๆในที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน ถือว่า เป็นทรัพย์ส่วนควบ เจ้าของ 

ผู้มีกรรมสิทธิ์ ดังนั้น ย่อมมีสิทธิ์โดยสมบูรณ์แบบผู้มีกรรมสิทธิ์

สามารถใช้สอย จ�ำหน่าย ติดตาม เอาคืน หรือขัดขวางไม่ให้คน

อื่นเข้ามาเกี่ยวข้องรวมทั้งท�ำลายทรัพย์สินนั้น เช่น ตัดท�ำลาย

เผาทิ้งเสียเองก็ได้ถึงแม้ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่ในที่ดินแปลงนั้นจะมีช่ือ

พ้องตรงกันกับช่ือไม้หวงห้ามในป่า ตามพระราชบัญญัติ ป่าไม้

พ.ศ. 2484 เพราะพระราชบญัญตั ิป่าไม้ฯมุง่คุม้ครองไม้หวงห้าม

เฉพาะไม้ใน “ป่า” เท่านั้นมิได้มีเจตนารมณ์คุ้มครองไม้ในที่ดิน

กรรมสิทธิ์ของประชาชนแต่อย่างใดซ่ึงจะพิจารณาได้จากค�ำ

นยิาม ของค�ำว่า ป่าตามพระราชบญัญตัป่ิาไม้ พ.ศ.2484 “ป่า” 

หมายความว่าที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน 

(พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติ

นี้ (1) “ป่า” หมายความว่าที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตาม

กฎหมายที่ดิน) ในการที่จะได้รับอนุญาตท�ำไม้ในป่าหากเป็นไม้

หวงห้ามธรรมดา (ไม้หวงห้ามประเภท ก.ไม้หวงห้ามธรรมดา) 

เช่น ไม้แดง ไม้พลวง ไม้เต็ง เป็นต้นการท�ำไม้จะต้องได้รับ

อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือได้รับสัมปทานส่วนไม้มีค่า

หายากหรือไม้ที่ควรสงวนซึ่งไม่อนุญาตให้ท�ำไม้ (เรียกว่าไม้

ประเภท ข) เช่น ไม้มะเกลือ ไม้กฤษณาไม้แสลงโทน ไม้แสลงใจ 

เป็นต้น ซ่ึงไม่อนุญาตให้ท�ำไม้เว้นแต่รัฐมนตรีจะได้อนุญาตใน

กรณีพิเศษ (พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 มาตรา 6 ไม้หวง

ห้ามมีสองประเภท คือประเภท ก.ไม้หวงห้ามธรรมดาได้แก่ไม้

ซึ่งการท�ำไม้จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือได้

รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัติน้ีประเภท ข. ไม้หวง

ห้ามพเิศษ ได้แก่ไม้หายากหรอืไม้ทีค่วรสงวนซึง่ไม่อนญุาตให้ท�ำ

ไม้เว้นแต่รัฐมนตรีจะได้อนญุาตในกรณพิีเศษ) อย่างไรกต็ามการ

ที่จะก�ำหนดให้ไม้ชนิดอ่ืนในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด 

ให้ก�ำหนดโดยพระราชกฤษฎกีาทัง้นี ้รวมทัง้การเพิม่เตมิ เพกิถอน 

เปลี่ยนแปลงด้วย (พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 มาตรา 7)

	 4.	 ไม้หวงห้ามนอกเขตป่า

		  ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น อาจกล่าวโดย

สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติ ป่าไม้ พ.ศ.2484 มุ่งรักษา คุ้มครอง 

ควบคุมไม้ในป่าเป็นหลัก (พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ (1) “ป่า” หมายความว่าที่ดินที่

ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายท่ีดิน) แต่มีชนิดไม้เพียงไม่กี่
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ชนิดเท่านัน้ทีพ่ระราชบญัญตัป่ิาไม้ พ.ศ.2484 ก้าวล่วงล�ำ้เข้าไป

ในแดนกรรมสิทธิ์ของประชาชนและก�ำหนดให้เป็นไม้หวงห้าม 

อาจจะเนื่องมาจากรัฐมองเห็นว่าทรัพยากรป่าไม้นั้น หากมีการ

ท�ำลายลงไปแล้ว การปลูก หรือ ฟื้นฟูให้มีการเจริญเติบโตของ

ต้นไม้ต้องใช้เวลานานหลายปีบางชนิดอาจเป็นร้อยปี ดังนั้น รัฐ

จงึได้ก้าวล่วงสทิธเิข้าไปจ�ำกดัสทิธใินต้นไม้ของประชาชนในแดน

กรรมสิทธิ์ส�ำหรับไม้ชนิดส�ำคัญๆ ที่มีค่าสูงบางชนิดเท่านั้น ซ่ึง

แม้ต้นไม้นัน้ จะอยูใ่นโฉนดทีด่นิกรรมสทิธิก์ถ็กูลดิรอนจ�ำกดัสทิธิ

โดยต้องขอรบัการอนญุาตจากทางราชการก่อนน�ำไปใช้สอยหาก

ไม่ปฏบิตัติามอาจมโีทษตามกฎหมายซึง่ก�ำหนดอตัราโทษไว้ค่อน

ข้างสูงเพราะถือว่าเป็นการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติที่ส�ำคัญ

ของชาติ

		  เดิมการจัดสิทธิในสิทธิไม้ที่ขึ้นอยู ่ในที่ดินมี

กรรมสทิธ์ิทีม่โีฉนดทีด่นิของประชาชน จะปรากฏอยูใ่น พระราช

บญัญตั ิป่าไม้ พ.ศ. 2484 หาได้ควบคมุไม้ทกุชนดิทีเ่ป็นทรพัย์สนิ

ส่วนควบของที่ดินกรรมสิทธ์ิไม่รัฐคงจ�ำกัดการใช้กรรมสิทธิ์ 

เฉพาะไม้เพียง 2 ชนิด คือไม้สักและไม้ยาง เท่านั้น (พระราช

บัญญตัป่ิาไม้ พ.ศ. 2484 มาตรา 7 ไม้สักและไม้ยางท่ัวไปในราช

อาณาจกัรไม่ว่าจะขึน้อยูท่ีใ่ดเป็นไม้หวงห้ามประเภท ก. ไม้ชนดิ

อ่ืนในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใดให้ก�ำหนดโดยพระราช

กฤษฎีกาการเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดไม้หรือเปลี่ยนแปลง

ประเภทไม้หวงห้ามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดไว้แล้วก็ดี 

หรอืจะก�ำหนดไมช้นดิใดเป็นไม้หวงห้ามประเภทใดขึ้นในท้องที่

ใด นอกจากท้องที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาก�ำหนด ตามความใน

มาตราก่อนแล้วนั้นก็ดีให้ก�ำหนดโดยพระราชกฤษฎีกาพระราช

กฤษฎีกาซึ่งตราขึ้นตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้ใช้

บงัคับได้เม่ือพ้นก�ำหนดเก้าสบิวนันบัแต่วนัประกาศในราชกจิจา

นุเบกษา) หมายความว่าพระราชบัญญัติ ป่าไม้ พ.ศ. 2484 ได้

ตามเข้าไปควบคุมไม้ท่ีข้ึนอยูใ่นทีด่นิทีม่กีรรมสทิธิข์องประชาชน 

เพียงเฉพาะไม้สัก และ ไม้ยาง เท่านั้นที่ต้องขอรับการอนุญาต

จากทางราชการก่อน ส่วนไม้อื่นๆในที่ดินกรรมสิทธิ์ แม้จะมีชื่อ

พ้องตรงกับชื่อไม้หวงห้ามในพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดไม้หวง

ห้ามกไ็ม่อยูใ่นความควบคมุของพระราชบัญญัต ิป่าไม้ พ.ศ.2484 

แต่อย่างใดกล่าวคือต้นไม้ยืนต้นที่ขึ้นอยู่ในที่ดินกรรมสิทธิ์ หาก

เป็นไม้ชนิดอื่นๆ นอกจากไม้สัก และไม้ยาง ไม่ถือว่าเป็นไม้หวง

ห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 ไม่จ�ำเป็นต้องขอรับ

การอนญุาตจากทางราชการแต่อย่างใดผูม้กีรรมสทิธิย่์อมสามารถ 

ตัดฟัน แปรรูป ใช้สอย หรือแม้แต่ท�ำลายได้อย่างเสรี ตามหลัก

การในเรื่อง กรรมสิทธ์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา 1336

ผลการวิจัย

	 เนื่องระยะหลังที่ผ่านมามีปัญหาการลักลอบตัดไม้ 

และการจ�ำหน่ายไม้ โดยเฉพาะปัญหาการตดั การค้าไม้พยงุอย่าง

รนุแรงไม้ดงักล่าวมรีาคาสูงเป็นทีต้่องการของตลาดต่างประเทศ

โดยเฉพาะประเทศจนี ต่อมาในปี 2557 ภายหลงัการรฐัประหาร

ได้มปีระกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาตฉิบบัที ่106/2557 ลง

วันที่ 21 กรกฎาคมพุทธศักราช 2557 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ได้มกีารแก้ไขเพ่ิมเตมิให้ชนดิไม้ทีแ่ม้จะขึน้

อยู่ในที่ดินกรรมสิทธิ์ที่มีโฉนดที่ดินก็ต้องถือว่าเป็นไม้หวงห้าม

ต้องได้รับการอนุญาตจากทางราชการเพิ่มขึ้นอีกคือไม้ชิงชัง  

ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พยุงแกลบ ไม้กระพี้ ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง 

ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตั๊กแตน ไม้กระพี้เขา

ควาย ไม้เก็ดด�ำ ไม้อีเฒ่า และไม้เก็ดเขาควาย ไม่ว่าจะขึ้นอยู่ที่

ใดในราชอาณาจักร เป็นไม้หวงห้ามประเภท ก.ไม้ชนิดอื่นในป่า

จะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด ให้ก�ำหนดโดยพระราช

กฤษฎีกา” (ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับท่ี 

106/2557 ลงวนัที ่21 กรกฎาคมพทุธศกัราช 2557 เรือ่ง แก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยป่าไม้”มาตรา 7 ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัง 

ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พยุงแกลบ ไม้กระพี้ ไม้แดงจีนไม้ขะยุง  

ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตั๊กแตน ไม้กระพี้เขา

ควาย ไม้เก็ดด�ำ ไม้อีเฒ่า และไม้เก็ดเขาควาย ไม่ว่าจะขึ้นอยู่ที่

ใดในราชอาณาจักร เป็นไม้หวงห้ามประเภท ก. ไม้ชนิดอ่ืน 

ในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด ให้ก�ำหนดโดยพระราช

กฤษฎีกา”)

		  ผลของการแก้ไขเพิ่มเติมเพิ่มชนิดไม้ ดังกล่าว

ให้เป็นไม้หวงห้ามมากหลายชนิดเพ่ิมข้ึน เหตผุลของฝ่ายรัฐอาจ

จะมีมุมมองข้อดีในด้านการอนุรักษ์และการบังคับใช้กฎหมาย 

กล่าวคือท�ำให้สามารถมกีารรักษาป่ารักษาต้นไม้บางชนิดท่ีมค่ีา

มีความส�ำคัญ หายากและ เพื่อรักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อมเป็น

ไปตามหลักการเพ่ือประโยชน์สาธารณะตามทฤษฎีประโยชน์

สาธารณะเป็นไปตามหลักการการระวังไว้ก่อนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพราะทรัพยากรป่าไม้น้ัน

หากถกูท�ำลายลงไปแล้วการท่ีจะให้ได้ต้นไม้ชนดิทีม่ค่ีาส�ำคญัดงั

กล่าวกลับคืนมาให้มีขนาดต้นไม้เท่าเดิมก็ต้องใช้เวลาปลูกฟื้นฟู

หลายสิบปีหรือบางชนิดอาจใช้เวลาเป็นร้อยปี

สรุปและอภิปรายผล

	 ผู้เขียนเห็นว่ามาตรการที่รัฐก�ำหนดดังกล่าวนี้เป็น 

การก้าวล่วงเข้าไปอนรุกัษ์ต้นไม้ในแดนกรรมสทิธ์เอกชนมากเกนิ

ควรโดยรัฐมุ่งหวังให้มีการอนุรักษ์ต้นไม้มากยิ่งขึ้นแต่ไม่ได้คิด

ใคร่ครวญอย่างรอบครอบจากผูม้ส่ีวนได้เสยีจากฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง

และผลท่ีตามมายิง่จะไม่ก่อให้เกดิแรงจูงใจในการปลกูต้นไม้หรอื
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การบ�ำรุง ดูแล รักษาต้นไม้นั้นต่อไปเพราะคิดว่าผลผลิตจาก

ต้นไม้นั้นก็จะกลายเป็นไม้หวงห้ามของรัฐ ท้ังการขออนุญาต

ต้นไม้ดงักล่าวเพือ่การใช้สอยก็มกีฎหมาย ระเบยีบ ขัน้ตอนตาม

ข้อก�ำหนดของรัฐที่ยุ่งยากส�ำหรับเอกชน ที่จะใช้สิทธิเพื่อเข้าถึง

ในไม้หวงห้ามโดยท่ีการก�ำหนดให้ไม้ดังกล่าวเป็นทรัพย์สมบัติ

ของรัฐคือ เป็นไม้หวงห้ามทั้งที่ไม้นั้นอยู่ในแดนกรรมสิทธิ์ของ

เอกชนซ่ึงกฎหมายลกัษณะนีจ้ะเป็นการบงัคบัฝืนความรูส้กึของ

ผู้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่จะใช้ประโยชน์จากไม้อยู่พอ

สมควร เชื่อว่าหากเจ้าของที่ดินกรรมสิทธิ์มองเห็น เล็งเห็นคาด

เห็นสิทธิประโยชน์ที่ได้จากการปลูก การบ�ำรุง การรักษาต้นไม้

และคิดค�ำนวณคาดได้ หรือประโยชน์จะตกแก่ลูกหลานใน

อนาคตเขาย่อมมีแรงบันดาลใจในการสร้างสรรค์ต้นไม้ท่ีมีค่า 

ดังกล่าวขึ้นมามากๆ เพื่อเป็นผลผลิต คือรู้ว่าท�ำได้ ใช้ได้ ขายได้ 

เขากค็งต้องผลติจ�ำนวนมากๆ อนัจะมผีลท�ำให้เขามีจิตส�ำนกึรกั

หวงแหน ย่อมมีความต้องการที่จะปลูก ดูแล บ�ำรุงรักษา 

คุ้มครองต้นไม้เหล่านั้นมากยิ่งขึ้น เพราะเป็นธรรมดาอยู่เอง

มนุษย์ส่วนมากยังมีกิเลส ต้องการความเป็นตัวกูของกูอยู่บ้าง

และโดยทีร่าคาไม้มค่ีาย่อมการขึน้หรอืลงเป็นไปตามกลไกลราคา

แห่งตลาด หากเอกชนลงทนุลงแรงท�ำการปลกู บ�ำรงุรกัษาต้นไม้

เม่ือได้ผลผลติก็ไม่ต้องการให้ไม้ดงักล่าวนัน้กลายเป็นไม้หวงห้าม

ของรฐั หากประชาชนเหน็ไม้บางชนดิดังกล่าวราคาดีราคาสูงเขา

อาจริเริ่มสร้างสรรค์โดยท�ำการปลูก บ�ำรุงรักษาต้นไม้ ด้วยแรง

บันดาลใจในเรื่องราคาและผลก�ำไรท่ีจะได้ซึ่งจะมีผลตามมา

ท�ำให้ประเทศไทยได้ต้นไม้เพิม่จ�ำนวนมากขึน้อย่างยัง่ยนื ในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม้นั้น เป็นเรื่องที่ใกล้

ตัวและเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนและประชาชนย่อมเป็นผู้มีส่วนได้เสีย หากขาดความ

ร่วมมอืจากประชาชนในพืน้ท่ีเสยีแล้วกไ็ม่อาจจะบรรลเุป้าหมาย

ท่ีรฐัตัง้ไว้ได้อย่างแน่นอน ดงันัน้ จึงต้องมกีารบรหิารจัดการแบบ

การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงจะประสบผลส�ำเร็จโดยต้องให้

ประชาชนได้มีส่วนร่วม ในการคิด การวางแผน การปฏิบัติ การ

ประเมินผล และการรับผลประโยชน์ ดังที่มีการให้ความหมาย

ของการมีส่วนร่วม (สัญญา เคณาภูมิ. 2551) หมายถึง การที่

สมาชกิได้มีโอกาสร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏบิตัิ

ตามโครงการ ร่วมตดิตามประเมนิผลเพือ่ให้บรรลุเป้าหมายทีพ่งึ

ประสงค์ ท้ังน้ี การมีส่วนร่วมจะต้องมาจากความสมัครใจ พึง

พอใจ และได้รับผลประโยชน์ที่เกิดจากชุมชนโดยส่วนรวมร่วม

กันดงันัน้เห็นว่ามาตรการตามประกาศคณะรกัษาความสงบแห่ง

ชาติดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นการไม่สอดคล้องกับหลักการการมี

ส่วนร่วมของประชาชน เป็นการยากทีจ่ะรกัษาและสร้างพืน้ทีป่่า

ของชาติให้เป็นไปตามเป้าหมายได้

	 อกีประการหนึง่การก�ำหนดให้ไม้นัน้ เป็นไม้หวงห้าม 

น่าจะเป็นการไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน หลักการสิทธิ

พลเมือง หลักสิทธิในทรัพย์สินหลักกรรมสิทธิ์ และหลักสิทธิใน

ส่วนควบ ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ท�ำให้ประชาชนหวาดกลัว

ว่าไม้ทีป่ลกูดังกล่าวอาจเป็นของรฐัไม่ก่อให้เกิดความรกัหวงแหน 

หรอืแรงจงูใจทีจ่ะปลกู บ�ำรงุ รกัษา ไม้ดงักล่าวให้เพิม่จ�ำนวนให้

มากยิง่ข้ึนแต่อย่างใดจริงอยูแ่ม้ปัจจบุนัจะม ีพ.ร.บ. สวนป่า พ.ศ.

2535 รองรบัการปลกูต้นไม้และขึน้ทะเบยีนทีด่นิเป็นสวนป่าแต่

กม็รีะเบยีบข้ันตอนมากมายยิง่นกัซึง่ไม่เอ้ือต่อการสร้างพลงัสร้าง

ป่า สร้างต้นไม้โดยมอืเอกชนในทีด่นิของเอกชน ซึง่สามารถทีจ่ะ

ปลกูต้นไม้คนละเลก็ละน้อยฝังรากลงในแผ่นดนิด้วยแรงบนัดาล

ใจท่ีอยากจะสร้างต้นไม้ในท่ีดินของตนเอง โดยหากหลายมือ

สร้างต้นไม้ สร้างป่าไม้ โดยรัฐไม่ต้องลงทุนทางงบประมาณแต่

อย่างใด เพราะผลประโยชน์จากต้นไม้ที่จะได้เป็นแรงจูงใจให้

เอกชนด�ำเนินการปลูก บ�ำรุง ดูแลรักษาต้นไม้เอง ดีกว่าภาครัฐ

จะทุ่มเทงบประมาณเพื่อการปลูกฟื้นฟูป่า หากเอกชน ต่างเห็น

ความส�ำคญัและมองเหน็ผลตอบแทนทีจ่ะได้ ผนืป่าของประเทศ

ก็จะเกิดข้ึนได้โดยมือของเอกชน ทั้งสามารถจะช่วยลดปัญหา

โลกร้อนได้ เปรียบเหมือนการจุดเทียนทีละเล่มต่อๆ กันไป

หลายๆเล่ม ย่อมท�ำให้แสงสว่างส่องเกิดไปทั่วทั้งแผ่นดิน ซึ่งจะ

เป็นผลดีกว่าการก�ำหนดให้เป็น “ไม้หวงห้ามนอกเขตป่า” ซึ่งมี

กฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอน การอนุญาตท�ำไม้ ตัดไม้ ควบคุม

อย่างมากมายและล่าช้า ทัง้ไม่เป็นการเอ้ือและปลกุเร้าให้เอกชน

เกดิจติส�ำนกึความรกัและหวงแหนในการทีจ่ะสร้างป่า หรอืสร้าง

ต้นไม้โดยมอืเอกชน ทีเ่รยีกว่า “ป่าเอกชน” อนัเป็นการเพิม่พืน้ที่

สีเขียวโดยเอกชนในที่ดินเอกชน โดยที่รัฐไม่ต้องลงทุนมากมาย

นักแต่อย่างใด

ข้อเสนอแนะ

	 มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 

พ.ศ. 2484 มาตรา 7 ที่ว่าไม้สัก และไม้ยางท่ัวไป ในราช

อาณาจักร ไม่ว่าจะข้ึนอยู่ที่ใด เป็นไม้หวงห้ามประเภท ก.…ฯ 

และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 106/2557 

ลงวันที่  21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 เรื่อง แก้ไข เพิ่มเติม

กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ให้เป็น “มาตรา 7 ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัง 

ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พยุง แกลบ ไม้กระพี้ ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง 

ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตั๊กแตน ไม้กระพี้เขา

ควาย ไม้เก็ดด�ำ ไม้อีเฒ่า และไม้เก็ดเขาควาย ไม่ว่าจะขึ้นอยู่ที่

ใดในราชอาณาจกัร เป็นไม้หวงห้ามประเภท ก. ไม้ชนดิอ่ืนในป่า 

จะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด ให้ก�ำหนดโดยพระราชกฤษฎกีา 

เป็นมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้

ให้คง
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อยู่ แต่ในอีกแง่มุมหนึ่งเห็นได้ว่า มาตรการดังกล่าวก่อให้เกิด

อุปสรรคอย่างมากต่อการเสริมสร้างฟื้นฟูพื้นท่ีป่าของชาติตาม

แนวทางการสร้างป่าโดยเอกชน ที่เรียกว่า “ป่าเอกชน” เพราะ

ป่าเอกชนย่อมเกิดจากแรงจูงใจ แรงบันดาลใจ ความต้องการ

ของเอกชนที่จะปลูกไม้ไว้ใช้สอยหรือทางเศรษฐกิจในท่ีดินของ

เอกชนเอง โดยที่เกิดผืนป่าขึ้นมาโดยมือของเอกชนในที่ดินของ

ตนเองและรัฐไม่ต้องลงทุนมากนักอาจะลงทุนด้านการส่งเสริม 

จัดหากล้าไม้ อีกท้ังให้ความรู้การจัดการทางวิชาการเท่านั้น ก็

จะท�ำให้ประเทศได้พื้นท่ีสีเขียวเพิ่มมากขึ้น แก้ปัญหาโลกร้อน

ได้ในขณะเดียวกัน โดยที่รัฐเพียงแต่มีหน้าที่ท�ำให้เกิดสภาพ

คล่อง สร้างความหวงั สร้างแรงจูงใจและออกกฎหมายท่ีเอือ้ต่อ

การลงทนุลงแรง เพราะเอกชนย่อมต้องการผลตอบแทนในเรือ่ง

เนือ้ไม้ หรอืธุรกิจจากไม้นัน้เป็นธรรมดา รฐัควรจะมกีารทบทวน

นโยบาย และมาตรการดังกล่าวให้ดีโดยฟังเสียงของผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้มากที่สุด หากมีการก�ำหนดนโยบายและ

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์และคุ้มครองไม้หวง

ห้ามนอกเขตป่า มิเช่นนั้นแล้วนโยบายและมาตรการดังกล่าว

ย่อมยากแก่การบรรลุเป้าหมาย
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