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บทคัดย่อ
	 การวิจยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษา 1) สภาพปัจจุบนัและสภาพทีพ่งึประสงค์ในการบรหิารวชิาการ 

ของโรงเรยีนประถมศึกษาตามแนวคดิสานพลงัประชารฐัในการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน 2) น�ำเสนอแนวทาง

การบรหิารวิชาการของโรงเรยีนประถมศกึษาตามแนวคดิสานพลงัประชารฐัในการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน 

มปีระชากรจาํนวน 110 โรงเรยีน ผูใ้ห้ข้อมลู ได้แก่ ผูอ้�ำนวยการหรือรกัษาการในต�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการโรงเรยีน  

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ียเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การจัดล�ำดับ 

ความต้องการจ�ำเป็น (PNI
Modified

) และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา

	 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารวิชาการของโรงเรียน

ประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลังประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
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และมากทีส่ดุตามล�ำดบั โดยเรยีงล�ำดบัค่าความต้องการจ�ำเป็นสงูท่ีสดุถึงต�ำ่ทีส่ดุ คอื การพฒันาหลักสตูร

และคูม่อืการจดัการเรยีนการสอน การวดัและประเมินผล การจดัการเรยีนการสอนและปรบัปรงุการสอน 

การประสานความร่วมมือกับชุมชน การใช้เทคโนโลยีการศึกษา และการนิเทศการศึกษา 2) แนวทาง 

การบรหิารวิชาการของโรงเรยีนประถมศกึษาตามแนวคดิสานพลงัประชารฐัในการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน

มี 6 แนวทาง และ 34 วิธีด�ำเนินการ

ค�ำส�ำคัญ : การบริหารวิชาการ ประชารัฐ การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

Abtract 
	 The objectives of this study were: 1) to study the actual state and the desirable 

state of academic administration of primary schools according to the concept of  

public–private partnership to develop student quality; and 2) to propose approaches for 

academic administration of primary schools. The population of this study consisted of 

110 schools while respondents were directors or acting directors. The research instrument 

was a 5-level rating-scaled questionnaire and structured interviews. The data were  

analyzed by frequency distribution, percentage, mean, standard deviation, PNI
Modified 

and 

content analysis.

	 The research results were as follows. The actual state and the desirable state of 

academic administration of primary schools according to the concept of public–private 

partnership to develop student quality were, overall, at a high level 2) and the highest 

level, respectively. The findings revealed that the first priority need was curriculum and 

teaching manual development, followed by assessment and evaluation, instructional 

management and improvement, community relations and partnerships, IT application, 

and educational supervision, respectively. Approaches for academic admistration of 

primary schools according to the concept of public-private partnership to develop  

student quality included 6 approaches and 34 procedures. 

Keywords:	Academic Administration, Public-private Partnership, Develop Student Quality
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บทน�ำ 

	 ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของโลกทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม ท�ำให้แต่ละประเทศมุ่งให้ 

ความส�ำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ อันจะส่งผลให้แต่ละประเทศต้องพัฒนาตนเอง 

เพื่อให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เกิดเสถียรภาพและประโยชน์สุขแก่คนในประเทศ แต่ภาครัฐ

เพียงอย่างเดียวไม่สามารถจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและเท่าทันการเปลี่ยนแปลงได้ ดังน้ันจะต้องอาศัย

ความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา ด้วยเหตนุีก้ระทรวงศึกษาธกิารในฐานะ

หน่วยงานหลกัทีร่บัผดิชอบเรือ่งการศกึษาของประเทศ เลง็เหน็ถงึประโยชน์ของความร่วมมอืระหว่างภาครฐั  

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ  

จึงมอบหมายให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จัดท�ำโครงการโรงเรียนประชารัฐ 

ซึง่เป็นโรงเรียนตามแนวคดิสานพลงัประชารฐัและจดัท�ำบนัทกึข้อตกลงสานพลงัประชารฐัด้านการศกึษา

พื้นฐานและการพัฒนาผู้น�ำ  เพื่อร่วมขับเคลื่อนและยกระดับการศึกษาให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่มีส่วนส�ำคัญ 

ในการสร้างทรพัยากรมนษุย์ท่ีจะรองรบัพลวตัในศตวรรษที ่21 อนัจะก่อให้เกดิความเข้มแขง็ด้านเศรษฐกจิ

และสังคมอย่างยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ 5 ประการ ได้แก่ 1) พัฒนาและยกระดับการจัดการศึกษา 

ในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน รวมถงึการพฒันาครแูละบคุลากรทางการศกึษาให้มคีณุลกัษณะและสมรรถนะ 

ความเป็นผูน้�ำในการบรหิารสถานศกึษา ทัง้ด้านคณุธรรม จรยิธรรม และสมัฤทธผิลทางการศกึษา 2) จดัท�ำ 

และเปิดเผยข้อมลูสารสนเทศของสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภิบาลทีโ่ปร่งใสและตรวจสอบได้ 3) ส่งเสรมิ 

สนับสนุน และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) เพื่อการศึกษาและการบริหาร

จัดการสื่อ 4) พัฒนารูปแบบการเรียนการสอน (Active Learning, Critical Thinking) จัดท�ำคู่มือ 

การจัดการเรียนการสอน และการจัดท�ำกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เน้นพัฒนาจิตสาธารณะเพื่อการบริการ

ชมุชนและสังคม และ 5) ยกระดับความสามารถด้านการเรยีนการสอนภาษาองักฤษในสถานศึกษาสูร่ะดบั

นานาชาติ

	 อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพียงอย่างเดียว 

อาจไม่เพยีงพอต่อการยกระดบัคุณภาพการศกึษา ดงันัน้ ในการแก้ปัญหาด้านคณุภาพการศกึษาของไทย 

คือการใช้กระบวนการด�ำเนนิการเพือ่ปรบัปรงุและพฒันาการจดัการเรยีนการสอนให้มปีระสทิธิภาพและ

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนตามความมุ่งหมายของการศึกษาที่เรียกว่า การบริหารวิชาการ เพราะ 

จดุมุ่งหมายแรกในการจดัตัง้โรงเรียนขึน้มาก็เพือ่จดัการเรยีนการสอน ส่วนงานอืน่ ๆ เป็นงานเสรมิเข้ามา 

เพ่ือสนับสนุนให้งานวิชาการให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน อีกท้ังงานวิชาการเป็นตัวบ่งชี้คุณภาพและ 

ความส�ำเรจ็ของโรงเรยีน ความส�ำเรจ็ของโรงเรยีนมกัจะพจิารณาจากคุณภาพของผลผลติ คอื ตัวนกัเรียน  

ดังน้ัน คุณภาพของผลผลิตจึงขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการด�ำเนินงานด้านวิชาการของโรงเรียน  

(ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2550) 
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	 จากข้อมูลผลการด�ำเนินการโครงการโรงเรียนประชารัฐ ปีการศึกษา 2559 พบว่ามีโรงเรียน

ประถมศึกษาเพียง 104 โรงเรียน จาก 3,093 โรงเรียนเท่านั้น ที่มีคะแนนการทดสอบทางการศึกษา 

ระดบัชาตขิัน้พืน้ฐาน (O-NET) ตัง้แต่ร้อยละ 50 ขึน้ไป ซึง่แสดงให้เห็นว่าจากการด�ำเนนิการของโรงเรยีน

ประชารัฐในช่วงปีแรกนี้ยังประสบปัญหาในการยกระดับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

นอกจากนี ้การด�ำเนนิงานของโครงการโรงเรยีนประชารัฐยงัประสบปัญหาต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา

หลักสูตร การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เน้นพัฒนาจิตสาธารณะเพื่อการพัฒนาชุมชนและสังคม  

มีสถานศึกษาบางแห่งที่ยังด�ำเนินการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เพราะยังคงใช้การเรียนการสอนตามปกติ 

แม้ว่าโรงเรยีนส่วนใหญ่จะได้รบัการสนบัสนนุและพัฒนาระบบ ICT ครบทกุแห่ง แต่ยงัไม่สามารถบริหาร

จัดการสื่อเพื่อจัดการเรียนการสอนและยกระดับผลสัมฤทธิ์ได้ ส�ำหรับบางโรงเรียนที่ยังไม่มี School 

Partner ก็ท�ำได้เพียงด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์ของโครงการได้เพียงบางข้อเท่านั้น รวมถึงชุดอุปกรณ์

และสื่อมัลติมีเดียเพื่อการเรียนรู้ในห้องเรียน ทั้งอุปกรณ์ฮาร์ดแวร์ที่ไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร ระบบภาพ  

เสียงของคอมพิวเตอร์กับโทรทัศน์ไม่เป็นระบบเดียวกัน การติดตั้งสื่อ อุปกรณ์ด�ำเนินการล่าช้าและ 

ไม่มีผูท้ีเ่ข้ามารบัผดิชอบในการซ่อมแซม ท�ำให้ผูเ้รยีนขาดโอกาสในการเรียนรู ้อกีท้ังจ�ำนวนศกึษานเิทศก์

มีน้อยท�ำให้ไม่เพียงพอต่อการด�ำเนินการติดตามการด�ำเนินงานของโครงการ (กลุ่มตรวจราชการและ

ติดตามประเมินผล ส�ำนักงานศึกษาธิการภาค 1, 2560) 

	 ดังนั้น หากจะให้โรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลังประชารัฐประสบความส�ำเร็จ 

ในการยกระดับการจัดการศึกษาและพัฒนาผู้น�ำ  จ�ำเป็นจะต้องอาศัยการบริหารวิชาการที่เข้มแข็งและ

สอดคล้องกับเป้าหมายโครงการโรงเรียนประชารัฐในด้านผู้เรียนที่ต้องการยกระดับคุณภาพการศึกษา 

โดยการน�ำแนวทางการบริหารวิชาการจากโรงเรียนประชารัฐที่ประสบความส�ำเร็จในการยกระดับ 

ผลสัมฤทธิ์ของคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) และพัฒนาด้าน 

คณุภาพผูเ้รยีนมาใช้เป็นแนวทางในการบรหิารวชิาการโรงเรียนประถมศกึษาตามแนวคดิสานพลังประชารัฐ 

ที่ยังประสบปัญหา จากความเป็นมาและความส�ำคัญดังกล่าวจึงเป็นท่ีมาของการวิจัย เร่ือง แนวทาง 

การบรหิารวิชาการของโรงเรยีนประถมศกึษาตามแนวคดิสานพลงัประชารฐัในการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน

วัตถุประสงค์การวิจัย 
	 1.	 เพือ่ศกึษาความต้องการจ�ำเป็นของสภาพปัจจบุนัและสภาพท่ีพงึประสงค์ในการบรหิารวชิาการ 

ของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลังประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

	 2.	 เพื่อน�ำเสนอแนวทางการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลัง 

ประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
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การทบทวนวรรณกรรม/กรอบแนวคิดการวิจัย 
	 จากการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารวิชาการและแนวคิดสานพลังประชารัฐ  

ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลัง

ประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนดังนี้

	 1.	 การบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา 

	 จากการสังเคราะห์ข้อมูลจากนักวิชาการด้านการบริหารการศึกษาของผู้วิจัย ท�ำให้ได้ขอบข่าย

การบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาที่ส�ำคัญดังนี้ 1.1 การพัฒนาหลักสูตร 1.2 การจัดการเรียน

การสอน 1.3 การวัดและประเมินผล 1.4 การนิเทศการศึกษา 1.5 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลย ี

ทางการศึกษา 1.6 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่น

	 2.	 แนวคิดสานพลังประชารัฐ (ส�ำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, 2559) 

	 ผู้วิจัยศึกษายุทธศาสตร์ของโครงการโรงเรียนประชารัฐที่มีทั้งหมด 10 ข้อ แล้วเลือกประเด็น 

ทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารวชิาการไว้ 9 ข้อ ประกอบด้วย 2.1 พัฒนาระบบข้อมลูโรงเรียนและผลการศกึษา

ทีเ่ปิดเผยสูส่าธารณะ (Transparency & Monitoring & Evaluation) 2.2 พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานดิจทิลั 

เพ่ือให้โรงเรียนทั่วประเทศ ได้เข้าถึงแหล่งสาระ ความรู้และมาตรฐานการศึกษาจากท่ัวโลก (Digital  

Infrastructure & High Standard Education Accessibility) 2.3 พัฒนาหลักสูตรและคู่มือ 

การจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นให้นักเรียนค้นคว้าด้วยตนเอง และมีการคิดวิเคราะห์ (Curriculum, 

Teaching Technique & Manual) 2.4 ส่งเสริมการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีคุณธรรม  

จรยิธรรมและมจิีตสาธารณะ (Health, Heart & Ethics) 2.5 พัฒนาศกัยภาพความเป็นผู้น�ำของผู้บรหิาร

สถานศึกษาและครูผู้สอนให้เป็นผู้อ�ำนวยความสะดวกในการเรียนรู้ให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง 

(High Quality Principles & Teachers Leadership) 2.6 สร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปกครองและชุมชน 

เข้ามามส่ีวนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน (Market Mechanism Engagement Parent & Community/  

Funds) 2.7 พัฒนาความร่วมมือและสร้างแรงจูงใจให้กับผู้เช่ียวชาญจากสถาบันการศึกษาท้ังในและ 

ต่างประเทศ (Local & International Teachers & University Partnership & Incentive)  

2.8 ยกระดับทักษะความสามารถด้านภาษาอังกฤษของนักเรียน (English Language Capacity)  

2.9 พัฒนาและส่งเสริมผู้น�ำรุ่นใหม่เข้าร่วมพัฒนาโรงเรียน (Young Leadership Development) 

	 3.	 การบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลังประชารัฐ 

	 ผูว้จิยัได้สงัเคราะห์ข้อมลูจากการศกึษาเอกสารเกีย่วกบัขอบข่ายงานวชิาการและแนวคดิสานพลงั

ประชารัฐ ท�ำให้ได้แนวทางการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลังประชารัฐ 
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ดังนี้ 3.1 การพัฒนาหลักสูตร และคู่มือการจัดการเรียนการสอน 3.2 การจัดการเรียนการสอน  

และปรับปรุงการสอน 3.3 การวัดและประเมินผล 3.4 การนิเทศการศึกษา 3.5 การใช้เทคโนโลยี 

ทางการศึกษา 3.6 การประสานความร่วมมือกับชุมชน

แนวคิดสานพลังประชารัฐ
(สำ�นักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, 2559) 

1.	 การพัฒนาหลักสูตรและคู่มือการจัดการเรียนการสอน 
2.	 การยกระดับทักษะความสามารถด้านภาษาอังกฤษของ
	 นักเรียน 
3.	 การส่งเสริมการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมี
	 คุณธรรม จริยธรรม และมีจิตสาธารณะ 
4.	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล 
5.	 การสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
	 ในการพัฒนาโรงเรียน
6.	 การพัฒนาความร่วมมือและสร้างแรงจูงใจให้กับผู้เช่ียวชาญ 
	 จากสถาบันการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ 
7.	 พัฒนาระบบข้อมูลโรงเรียนและผลการศึกษาที่เปิดเผย 
	 สู่สาธารณะ
8.	 พัฒนาและส่งเสริมผู้นำ�รุ่นใหม่เข้าร่วมพัฒนาโรงเรียน
9.	 พัฒนาศักยภาพความเป็นผู้นำ�ของผู้บริหารสถานศึกษา 
	 และครูผู้สอนให้เป็นผู้อำ�นวยความสะดวกในการเรียนรู้ 
	 ให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง

การบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
(นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษา) 

1.	 การพัฒนาหลักสูตร
2.	 การจัดการเรียนการสอน
3.	 การวัดและประเมินผล 
4.	 การนิเทศการศึกษา 
5.	 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 
6.	 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ
	 กับสถานศึกษาและองค์กรอื่น

การบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลังประชารัฐ
(จากการสังเคราะห์ของผู้วิจัย) 

1. การพัฒนาหลักสูตรและคู่มือการจัดการเรียนการสอน	 4. การนิเทศการศึกษา
2. การจัดการเรียนการสอนและปรับปรุงการสอน	 	 5. การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา
3. การวัดและประเมินผล	 	 	 	 6. การประสานความร่วมมือกับชุมชน

แนวทางการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ตามแนวคิดสานพลังประชารัฐเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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วิธีด�ำเนินการวิจัย 
	 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารวิชาการของโรงเรียน 

ประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลังประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

	 การวิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยใช้การวิจัย 

เชิงปริมาณในการหาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารวิชาการตามแนวคิดสานพลัง

ประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และใช้การวิจัยเชิงคุณภาพในการหาแนวทางการบริหารวิชาการ

ตามแนวคิดสานพลังประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน มีขั้นตอนดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 ประชากร

	 ประชากรในการวิจัยในครั้งนี้คือ โรงเรียนประถมศึกษาที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ  

ปีการศึกษา 2559 สังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

จ�ำนวน 110 โรงเรียน

	 ผู้ให้ข้อมูล

	 โรงเรยีนประถมศึกษาทีเ่ข้าร่วมโครงการสานพลังประชารัฐด้านการศกึษา ซ่ึงผู้วจัิยเลือกประชากร 

ทั้งหมดมาใช้ในการวิจัย โดยเจาะจงผู้ให้ข้อมูล 1 คนในแต่ละโรงเรียน คือ ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนหรือ 

รักษาการในต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการ จ�ำนวน 110 คน โดยก�ำหนดที่ตั้งของโรงเรียนประถมศึกษาที่เข้าร่วม 

โครงการสานพลังประชารัฐด้านการศึกษา ตามประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ปีพทุธศกัราช 2559 ทีอ่ยูใ่นกรงุเทพมหานครและปริมณฑล (ส�ำนกัผังเมอืง, 2556) ได้แก่ กรุงเทพมหานคร  

นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม รวมทั้งสิ้น 110 โรงเรียน

	 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบ่งเป็นตอนที่ 1 แบบตรวจสอบรายการ  

(Check List) เป็นข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม และตอนที่ 2 แบบสอบถาม

เกีย่วกับสภาพปัจจบุนัและสภาพทีพึ่งประสงค์ในการบริหารวชิาการของโรงเรียนประถมศกึษาตามแนวคดิ

สานพลังประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู ้เรียนแบบตอบสนองคู่ (Duel-response format)  

เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับของลิเคิร์ท (Likert) 

	 การสร้างเครื่องมือและหาคุณภาพของเครื่องมือ

	 ผู้วิจัยศึกษาทฤษฎี งานวิจัย และแนวคิดต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับตัวแปรของงานวิจัยในครั้งนี้ แล้วจึง

นิยามเชิงทฤษฎีและนิยามเชิงปฏิบัติการของตัวแปรให้มีความชัดเจน ก�ำหนดประเภทของเครื่องมือ 

ที่ใช้วัดตัวแปรที่ศึกษา สร้างเครื่องมือซึ่งได้แก่แบบสอบถาม แล้วตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา  

(Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 5 คน เกณฑ์ที่ใช้ในการวัดค่าดัชนีคือ IOC (Item-Objective  

Congruence) ซึ่งพิจารณาเลือกข้อค�ำถามที่ค่า IOC มากกว่าหรือเท่ากับ 0.5 จากนั้นน�ำแบบสอบถาม 
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ทีป่รับปรงุแล้วเสนออาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและพิจารณาความเหน็ชอบ 

ในการจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยด�ำเนินการส่งแบบสอบถามพร้อมแนบหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการท�ำวิจัย โดยจัดส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ รวบรวมแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนทางไปรษณีย์  

พร้อมติดตามแบบสอบถามที่ยังไม่ได้คืนอีกครั้งด้วยตัวเอง แล้วน�ำแบบสอบถามที่ได้รับมาตรวจสอบ 

ความสมบูรณ์ของแบบสอบถามเพื่อน�ำไปวิเคราะห์และแปลผลข้อมูลต่อไป ซ่ึงแบบสอบถามที่ได้รับคืน

มาจ�ำนวน 77 ฉบับ โดยคิดเป็นแบบสอบถามที่สมบูรณ์จ�ำนวน 77 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 70

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( )  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และหาค่าดัชนีความต้องการจ�ำเป็น (PNI
modified

) แล้วน�ำเสนอใน 

รูปแบบตารางประกอบความเรียง

	 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาแนวทางการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิดสาน

พลังประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

	 ประชากร 

	 ประชากรในการวจิยัในครัง้นี ้ได้แก่ ผูอ้�ำนวยการโรงเรียนหรือรักษาการในต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการ

โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ ปีการศึกษา 2559

	 ผู้ให้ข้อมูล	

	 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนหรือรักษาการในต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการโรงเรียนที่เข้าร่วม

โครงการโรงเรียนประชารัฐ ปีการศึกษา 2559 โดยการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive  

Sampling) จ�ำนวน 3 คน 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเร่ืองแนวทาง 

การบรหิารวิชาการของโรงเรยีนประถมศกึษาตามแนวคดิสานพลงัประชารฐัในการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน 

โดยศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการสร้างแบบสัมภาษณ์และแบบประเมินความเหมาะสมและ 

ความเป็นไปได้ 

	 การสร้างเครื่องมือและหาคุณภาพของเครื่องมือ

	 สร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interviews) โดยผู ้ให ้ข ้อมูลคือ  

ผูท้รงคณุวฒุด้ิานการบรหิารโรงเรยีน จ�ำนวน 3 คน โดยน�ำข้อมลูจากผลการจัดล�ำดับความต้องการจ�ำเป็น 
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(PNI
Modified

) สงูสดุในแต่ละด้านมาเป็นแนวทางในการสร้างข้อค�ำถามในแบบสมัภาษณ์แล้วเสนออาจารย์ 

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและพิจารณาความเห็นชอบในการจัดพิมพ ์

แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ จากนั้นสร้างแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง

การบรหิารวิชาการของโรงเรยีนประถมศกึษาตามแนวคดิสานพลงัประชารฐัในการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน 

โดยมีผู ้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือคือ ผู ้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 

โรงเรียนประชารฐั จ�ำนวน 4 คน ได้แก่ ผูบ้รหิารโรงเรยีน จ�ำนวน 2 คน คร ูจ�ำนวน 1 คน และผูเ้ชีย่วชาญ 

ด้านการบริหารการศึกษา จ�ำนวน 1 คน

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยเก็บข้อมูลด้วยตนเอง โดยใช้แบบสัมภาษณ์แนวทางการบริหารวิชาการของโรงเรียน 

ประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลังประชารัฐเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยมีผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้อ�ำนวยการ

โรงเรียนหรือรักษาการในต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการโรงเรียน จ�ำนวน 3 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง  

(Purposive Sampling) 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิจัยใช้การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) และน�ำเสนอผลในรูปแบบตาราง

ประกอบความเรียง

ผลการวิจัย 

	 1.	 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา 

ตามแนวคิดสานพลังประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

	 ผู้ตอบแบบสอบถามจ�ำนวนท้ังหมด 77 ฉบับ จ�ำแนกตามขอบข่ายการบริหารวิชาการ 6 ด้าน 

ประกอบด้วย การพฒันาหลักสตูรและคูม่อืการจัดการเรยีนการสอน การจดัการเรยีนการสอนและปรบัปรงุ

การสอน การวัดและประเมินผล การนิเทศการศึกษา การใช้เทคโนโลยีการศึกษา และการประสาน 

ความร่วมมือกับชุมชน
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ตารางที่ 1	สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และล�ำดับความต้องการจ�ำเป็นในการบริหารวิชาการ 

	 	 ของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลังประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

ข้อ	 การบริหารวิชาการของ
	 โรงเรียนประถมศึกษาตาม
	 แนวคิดสานพลังประชารัฐ
	 ในการพัฒนาคณุภาพผู้เรยีน

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์

PN
I m

od
ifi

ed

ล�ำ
ดับ

คว
าม

ต้อ
งก

าร
จ�ำ

เป
็น

( ) SD ระดับ ( ) SD ระดับ

1 การพัฒนาหลักสูตรและคู่มือ
การจัดการเรียนการสอน

3.931 0.812 มาก 4.670 0.564 มากที่สุด 0.188 1

2 การจัดการเรียนการสอนและ
ปรับปรุงการสอน

4.014 0.828 มาก 4.714 0.548 มากที่สุด 0.174 3

3 การวัดและประเมินผล 3.825 0.807 มาก 4.534 0.639 มากที่สุด 0.185 2

4 การนิเทศการศึกษา 4.065 0.752 มาก 4.610 0.594 มากที่สุด 0.134 6

5 การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา 4.095 0.737 มาก 4.721 0.509 มากที่สุด 0.153 5

6 การประสานความร่วมมือกับชุมชน 3.987 0.954 มาก 4.610 0.607 มากที่สุด 0.156 4

รวม 3.986 0.823 มาก 4.670 0.582 มากที่สุด 0.166

	

	 โดยสามารถเรียงล�ำดับความต้องการจ�ำเป็นได้ดังนี้ ค่าดัชนีความต้องการจ�ำเป็นในการบริหาร

วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลังประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนโดย 

ภาพรวมคือ 0.166 (PNI
Modified 

= 0.166) ขอบข่ายการบรหิารวิชาการทีม่ลี�ำดบัความต้องการจ�ำเป็นสูงสดุ 

คือ การพัฒนาหลักสูตรและคู ่มือการจัดการเรียนการสอน (PNI
Modified 

= 0.188) รองลงมาคือ  

การวัดและประเมินผล (PNI
Modified 

= 0.185) การจัดการเรียนการสอนและปรับปรุงการสอน  

(PNI
Modified 

= 0.174) การประสานความร่วมมือกับชุมชน (PNI
Modified 

= 0.156) การใช้เทคโนโลยี 

ทางการศึกษา (PNI
Modified 

= 0.153) และขอบข่ายการบรหิารวชิาการทีมี่ล�ำดบัความต้องการจ�ำเป็นต�ำ่สดุ 

คือ การนิเทศการศึกษา (PNI
Modified 

= 0.134) 
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	 2.	 แนวทางการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลังประชารัฐใน

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

	 ประกอบด้วย 6 แนวทาง และ 34 วิธีด�ำเนินการ ดังนี้

	 1.	 การประสานความร่วมมือกับชุมชน มี 7 วิธีด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 1.1	 ผู ้บริหาร ครูฝ่ายวิชาการ ผู ้ปกครอง ตัวแทนชุมชนและตัวแทนจากภาคเอกชน  

ร่วมกันประชุมเพื่อวางแผนระบุปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของโรงเรียน 

	 	 1.2	 ผู้บริหารแต่งตั้งคณะท�ำงานเพื่อท�ำแผนพัฒนาโรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว 

	 	 1.3	 ผู้บริหารเสนอความต้องการหรือปัญหาที่เกิดขึ้นจริงของโรงเรียนให้ชุมชนหรือตัวแทน

จากภาคเอกชน 

	 	 1.4	 ผูบ้รหิารมอบหมายให้ครทูีเ่กีย่วข้องกบัการประชาสัมพันธ์เพือ่สร้างแรงจูงให้ภาคเอกชน

และภาคประชาสังคมเข้ามาสนับสนุนกองทุนโรงเรียนประชารัฐ 

	 	 1.5	 ผู้บริหารใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานโรงเรียน 

	 	 1.6	 ผู้บริหารน�ำนโยบายด้านพัฒนาความร่วมมือให้กับผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา 

ต่างประเทศจากต้นสังกัดมาสร้างเป็นแผนปฏิบัติการให้ผู้บริหารน�ำไปประยุกต์ใช้ในโรงเรียน 

	 	 1.7	 ผู้บริหารร่วมมือกับสถาบันการศึกษาที่มีเครือข่ายด้านวิชาการกับสถาบันต่างประเทศ 

มาให้ความรู้หรือแนะแนวทางในการจัดการศึกษาให้โรงเรียน

	 2.	 การพัฒนาหลักสูตรและคู่มือการจัดการเรียนการสอน มี 6 วิธีด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 2.1	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาร่วมกับผู้บริหารและตัวแทนจากภาคเอกชน ร่วมกันร่าง

คู่มือการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนประชารัฐ

	 	 2.2	 ผู้บริหารประชุมร่วมกับคณะครูเพื่อสังเคราะห์คู่มือการจัดการเรียนการสอน 

	 	 2.3	 ผู้บริหาร ครู ชุมชน และส่วนราชการประชุมเพื่อก�ำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค ์

ในการจัดท�ำหลักสูตร 

	 	 2.4	 ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท�ำหลักสูตร ประกอบด้วย ผู้บริหาร ครูวิชาการ และ

ครูภาษาอังกฤษ เพื่อจัดท�ำหลักสูตรตามตัวชี้วัดของโรงเรียนประชารัฐ และเพิ่มเติมเนื้อหาสาระของ

หลักสูตรภาษาอังกฤษ

	 	 2.5	 ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลหลักสูตรจากโครงการ

โรงเรียนประชารัฐ เพื่อด�ำเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลหลักสูตรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

	 	 2.6	 คณะกรรมการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลหลักสูตรจากโครงการโรงเรียนประชารัฐ

สรุปผลการประเมินหลักสูตรส�ำหรับใช้เป็นสารสนเทศในการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 
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	 3.	 การจัดการเรียนการสอนและปรับปรุงการสอน มี 6 วิธีด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 3.1	 ผู้บริหารชี้แจงในท่ีประชุมเกี่ยวกับความส�ำคัญของการจัดท�ำแผนการเรียนรู้ให้ผู้เรียน

เป็นศูนย์กลางและเรียนรู้จากการปฏิบัติ 

	 	 3.2	 ผู้บริหารและครูวิชาการร่วมกันคัดเลือกแผนการสอนดีเด่นในด้านการเน้นผู้เรียนเป็น

ส�ำคัญและเรียนรู้จากการปฏิบัติ (Child-Centered & Action Learning) 

	 	 3.3	 ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูใช้กระบวนการสะเต็มศึกษา 

	 	 3.4	 ผูบ้ริหารและชุมชนประสานความร่วมมอืในการอ�ำนวยความสะดวกให้ครใูช้แหล่งเรยีนรู้ 

นอกห้องเรียน 

	 	 3.5	 ผูบ้รหิารเชิญวทิยากรหรอืผูเ้ชีย่วชาญมาให้ความรูเ้รือ่งจดัการเรียนการสอนแบบ Action 

Learning สะเต็มศึกษา และการสื่อสารทักษะภาษาอังกฤษแก่ครู 

	 	 3.6	 ผูบ้รหิารและครรู่วมสร้างชมุชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชพี PLC ทัง้ภายในและภายนอก

โรงเรียน

	 4.	 การวัดและประเมินผล มี 6 วิธีด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 4.1	 ผู้บริหารและครูร่วมกันบูรณาการตัวชี้วัดโรงเรียนประชารัฐเข้ากับตัวชี้วัดตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปี 2551 

	 	 4.2	 ผูบ้รหิารแต่งตัง้คณะท�ำงานเพือ่พฒันาเครือ่งมอืในการวดัและประเมนิผลคณุภาพผูเ้รยีน

ตามตัวชี้วัดของโรงเรียนประชารัฐ 

	 	 4.3	 คณะท�ำงานพัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผลสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวัดและ

ประเมินผล

	 	 4.4	 ผู้บริหารประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองและตัวแทนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวัดและ

ประเมินผล

	 	 4.5	 ผูบ้รหิารเป็นผูอ้�ำนวยความสะดวกในการด�ำเนนิการวดัและประเมนิผลการจดัการเรยีน

การสอน 

	 	 4.6	 ผู้บริหาร ครู ศึกษานิเทศก์ และองค์กรภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญร่วมกันน�ำผลการวัด

และประเมินผลมาสรุปเป็นสารสนเทศ 

	 5.	 การใช้เทคโนโลยีการศึกษา มี 3 วิธีด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 5.1	 ผูบ้รหิารและตัวแทนจากภาคเอกชน ประชมุ ส�ำรวจสภาพปัจจุบนัของโครงสร้างพ้ืนฐาน

ดิจิทัลของโรงเรียน และวางแผนการติดตั้งโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลที่เหมาะสมกับโรงเรียน 

	 	 5.2	 ผู้บริหารส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ครูใช้สื่อและเทคโนโลยีจากโครงการสานพลัง

ประชารัฐและสร้างนวัตกรรม 
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	 	 5.3	 ผูบ้รหิารแต่งตัง้ครูทีร่บัผดิชอบประสานงานร่วมกบัตวัแทนจากภาคเอกชน ในการแก้ไข

ปรับปรุงประสิทธิภาพของสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 

	 6.	 การนิเทศการศึกษา มี 6 วิธีด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 6.1	 ผู ้บริหาร ศึกษานิเทศก์ และตัวแทนจากภาคเอกชน ประชุมร่วมกันวางแผนและ 

ก�ำหนดปฏิทินการนิเทศการจัดการเรียนการสอนตามตัวชี้วัดโรงเรียนประชารัฐของครู 

	 	 6.2 ผู้บริหารและครูฝ่ายวิชาการติดตามผลการด�ำเนินงานของโรงเรียนประชารัฐในด้าน

วิชาการทุก 3 เดือน 

	 	 6.3 ผู้บริหาร ครู ศึกษานิเทศก์ และตัวแทนจากภาคเอกชน เข้ามาร่วมกันนิเทศและประเมิน

การจัดศึกษาของโรงเรียนตามตัวชี้วัดโรงเรียนประชารัฐอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

	 	 6.4	 ผูบ้รหิารควรแจ้งผลการด�ำเนินงานด้านวชิาการของโรงเรยีนให้คร ูผูป้กครอง ศกึษานเิทศก์  

และตัวแทนจากภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง 

	 	 6.5	 ผูบ้รหิารแต่งตัง้คณะท�ำงานเพือ่สรุปผลการด�ำเนนิการของโรงเรยีนตามตวัชีว้ดัโรงเรยีน

ประชารัฐ 

	 	 6.6	 ผู้บริหาร ครู ศึกษานิเทศก์ และตัวแทนจากภาคเอกชน ประชุมเพื่อระบุความเสี่ยง 

ที่อาจจะเกิดขึ้นในการบริหารวิชาการของโรงเรียนเพื่อหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไข

อภิปรายผล 

	 1.	 สภาพปัจจุบนัในการบรหิารวชิาการของโรงเรยีนประถมศกึษาตามแนวคดิสานพลงัประชา

รัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

	 จากสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และล�ำดับความต้องการจ�ำเป็นในการบริหารวิชาการ 

ของโรงเรยีนประถมศกึษาตามแนวคดิสานพลงัประชารัฐในการพัฒนาคณุภาพผู้เรยีนโดยภาพรวมพบว่า 

ทั้งสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของด้านการวัดและประเมินผลมีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุด แต่ล�ำดับ 

ความต้องการจ�ำเป็นในการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลังประชารัฐ 

ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนด้านการวัดและประเมินผลมีค่าความต้องการจ�ำเป็นสูงรองเป็นอันดับสอง  

ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การวัดและประเมินผลเป็นขอบข่ายของงานบริหารวิชาการท่ีโรงเรียนให้ความส�ำคัญ

น้อยที่สุดท้ังในการปฏิบัติจริงและความคาดหวัง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ของโรงเรยีนเข้ามามส่ีวนร่วมในการวดัและประเมนิผล อาจจะเป็นผลมาจากผูบ้รหิารและครยูงัไม่ตระหนกั

ในเรื่องการวัดและประเมินผล ดังจะเห็นได้จากการสัมมนาเรื่อง การประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ด้านการวัดและประเมินผลว่า ต้องเร่งพัฒนาให้ครูมีความรู ้ความสามารถด้านการวัดประเมินผล 
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การเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกบักระบวนการเรยีนรูข้องผูเ้รียน แม้ว่าครจูะได้รบัการฝึกอบรมด้านการจดัการเรยีน 

การสอนหลายครั้ง แต่ครูส่วนใหญ่ก็ยังใช้วิธีการวัดประเมินแบบเดิม ความก้าวหน้าในการปฏิรูป 

การเรียนรู้ด้านการวัดประเมินผลผู้เรียนอยู่ในระดับน้อย (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547)  

ดังนั้น หากผู้บริหารให้ความส�ำคัญกับการวัดและประเมินผลทั้งในการปฏิบัติจริงและความคาดหวัง  

อาจจะท�ำให้สามารถน�ำผลจากการวัดและประเมินผลไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนได้ดียิ่งขึ้น 

	 2.	 ล�ำดับความต้องการจ�ำเป็นในการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิด

สานพลังประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

	 จากค่าดัชนีความต้องการจ�ำเป็นในการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิด 

สานพลังประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนโดยภาพรวมพบว่า ขอบข่ายการบริหารวิชาการที่ม ี

ล�ำดับความต้องการจ�ำเป็นสูงที่สุดคือ การพัฒนาหลักสูตรและคู่มือการจัดการเรียนการสอน โดยข้อย่อย

ของการพัฒนาหลักสูตรและคู่มือการจัดการเรียนการสอนที่มีความต้องการจ�ำเป็นสูงที่สุดคือ โรงเรียน

เพิ่มเติมเนื้อหาสาระของหลักสูตรภาษาอังกฤษจากโครงการโรงเรียนประชารัฐลงในรายวิชา ซึ่งผู้วิจัย 

มีความเห็นว่าสาเหตุที่ผู ้บริหารต้องการให้มีการเพ่ิมเติมเน้ือหาสาระของหลักสูตรภาษาอังกฤษ 

จากโครงการโรงเรียนประชารัฐลงในรายวิชาอาจสืบเนื่องมาจากประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง  

การบริหารจัดการเวลาเรียนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2560) ท่ีให้มีการบริหารจัดการเวลาเรียน 

ภาษาอังกฤษช้ันประถมศึกษาปีที่ 1-3 ตามบริบทของสถานศึกษา และศักยภาพของผู้เรียน โดยให้มี 

เวลาเรยีนรวมทัง้หมดจ�ำนวน 200 ชัว่โมงต่อปี หรือ 5 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ จึงท�ำให้ผู้บริหารเหน็ความส�ำคญั 

ในการพัฒนาหลักสูตรและคู่มือการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมหลักสูตร 

ภาษาอังกฤษที่ได้รับจากโครงการโรงเรียนประชารัฐ 

	 3.	 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารวิชาการของ

โรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลังประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาร่วมกับผู้บริหารและตัวแทนจากภาคเอกชน ร่วมกันร่างคู่มือ 

การจดัการเรยีนการสอนของโรงเรยีนประชารฐัตามบรบิทของโรงเรยีนมคีวามเหมาะสมในระดบัมากทีส่ดุ 

แต่มคีวามเป็นไปได้ในระดบัปานกลาง สอดคล้องกับรายงานของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏริปูประเทศ 

ด้านการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2560)  

ที่กล่าวว่า ในบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้บริหารมักไม่มีความเป็นผู้น�ำทางวิชาการ ไม่สนใจปรับปรุง

หลักสูตรให้ทันสมัย หรือไม่ส่งเสริมการพัฒนาด้านวิชาการ รวมถึงผู้บริหารมักไม่ปรากฏตัวในโรงเรียน 

เพราะมักอ้างว่าจะต้องออกไปข้างนอกเพือ่ว่ิงเต้นหาทรัพยากรจากภายนอกมาสนบัสนนุโรงเรยีนอยูเ่สมอ 

เพือ่ให้เพยีงพอกบัความขาดแคลนทีส่ถานศกึษาเผชญิ เนือ่งมาจากโรงเรียนมนีกัเรียนน้อย เงินสนบัสนนุ

ต่อหัวที่รัฐจัดสรรให้จึงมีน้อย ไม่เพียงพอส�ำหรับการบริหารจัดการ
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	 ผู้บริหาร ครูฝ่ายวิชาการ ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชนและตัวแทนจากภาคเอกชน ร่วมกันประชุม

เพือ่วางแผนระบุปัญหา รวมถงึวางแนวทางในการแก้ไขปัญหาของโรงเรยีนมคีวามเหมาะสมในระดบัมาก

ที่สุด แต่มีความเป็นไปได้ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของสุมิตร สุวรรณ และคณะ (2558)  

ที่กล่าวว่า การทําให้ผู้ปกครอง ประชาชน และเครือข่ายต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ได้นั้นมีความยากพอสมควร เพราะประชาชนคนไทยโดยท่ัวไปมักคิดว่าการจัดการศึกษาเป็นหน้าท่ี 

ของรัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการผ่านทางโรงเรียนและครู ในส่วนของผู้ปกครองที่อาศัยอยู่ในชนบท

มักขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาให้กับบุตรหลาน ไม่มีเวลาดูแลเอาใจใส่ เพราะต้องทํางาน 

ประกอบอาชพีเลีย้งดคูรอบครวั จงึไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาเท่าทีค่วร ดงันัน้จะต้องหาวธิกีาร 

และกระบวนการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ผู ้ท่ีเกี่ยวข้องเหล่านี้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 

จัดการศึกษามากขึ้น ในส่วนของบริษัทธุรกิจเอกชนอาจใช้มาตรการลดหย่อนภาษีเพิ่มขึ้นในกรณีที่ม ี

การสนับสนุนเงินให้กับโรงเรียน

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

	 1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 	 1.1	 ผู ้บริหารควรส่งเสริมให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียน ตัวแทนจากภาคเอกชน  

รวมถงึองค์กรภายนอก เข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิารวชิาการ เนือ่งจากความร่วมมอืในการพฒันาโรงเรยีน 

ส่วนใหญ่มาจากตัวแทนจากภาคเอกชน ดังนั้น ผู ้บริหารจึงควรสร้างแรงจูงใจให้ผู ้ปกครองและ 

หน่วยงานอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนมากขึ้น ซ่ึงจะเห็นได้จากสภาพปัจจุบัน 

ของการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ปกครองและหน่วยงานอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

รวมถึงการเปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารอยู่ในระดับมาก แต่สภาพ 

พงึประสงค์อยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ ซึง่จะเป็นแรงผลกัดันและเกดิความรูส้กึเป็นเจ้าของร่วมกนัในการพฒันา

คุณภาพผู้เรียนให้เป็นไปตามตัวชี้วัดของโรงเรียนประชารัฐ

	 	 1.2	 ครูควรน�ำผลการวิจัยไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและปรับปรุงการเรียนการสอน

โดยเฉพาะอย่างย่ิงเรื่องการพัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษให้แก่นักเรียน ซึ่งเป็นหนึ่งในตัวชี้วัด

คุณภาพของผู ้เรียน โดยครูสามารถน�ำหลักสูตรและสื่อภาษาอังกฤษมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม 

ตามศักยภาพของผู้เรียน รวมถึงครูควรเข้ารับการพัฒนาเพื่อการเพิ่มพูนความรู้และปรับปรุงการสอน 

ตามตัวชี้วัดโรงเรียนประชารัฐอย่างสม�่ำเสมอ

	 	 1.3	 กระทรวงศึกษาธิการ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาควรแต่งตั้งบุคลากรที่เข้ามาประสานงานระหว่างโรงเรียนกับเอกชนอย่างจริงจัง โดยอาจ

เป็นผู้ประสานงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษาท่ีมีความใกล้ชิดกับโรงเรียนและหน่วยงานต้นสังกัด  
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เพื่อเข้ามาเป็นฟันเฟืองส�ำคัญในการประสานการด�ำเนินงานร่วมกันระหว่างโรงเรียนและตัวแทนจาก 

ภาคเอกชน

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	 ควรมีการวิจัยเพิ่มเติมเก่ียวกับกลยุทธ์การพัฒนาหลักสูตรและคู่มือการจัดการเรียน 

การสอนในโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิดสานพลังประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เนื่องจาก

เป็นด้านทีม่สีภาพปัจจุบนัต�ำ่เป็นอนัดบัสองต่อจากด้านการวดัและประเมนิผล และมคีวามต้องการจ�ำเป็น

สูงที่สุด เพื่อน�ำผลที่ได้ไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาให้มีคุณภาพและตรงกับความต้องการของ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียนมากยิ่งขึ้น

	 	 2.2	 ควรมกีารศึกษาวจิยัเก่ียวกบัแนวทางพฒันาการวดัและประเมนิผลการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนประชารัฐ เนื่องจากการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันของการวัดและประเมินผลมีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุด 

และมีความต้องการจ�ำเป็นสูงเป็นล�ำดับที่สอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพปัจจุบันของการประเมินผล 

ตามตวัช้ีวัดของโรงเรยีนประชารฐัทีย่งัขาดความต่อเนือ่ง ดงันัน้จงึควรมกีารพฒันาให้เกดิกระบวนการวดั

และประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพซึ่งจะช่วยให้น�ำข้อมูลที่ได้มาใช้ในการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน 

ในโรงเรียนประชารัฐต่อไป

	 	 2.3	 ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการน�ำแนวทางการบริหารวิชาการของโรงเรียน

ประชารัฐไปใช้ปฏิบัติจริง เนื่องจากแนวทางการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวคิด 

สานพลังประชารัฐในการพัฒนาคุณภาพผู ้ เรียนนี้ได ้ระบุกระบวนการและบทบาทหน้าที่ของ 

ผู้มีส่วนเก่ียวข้องอย่างชัดเจน ซึ่งจะช่วยในการสนับสนุนงานด้านการบริหารวิชาการให้สอดคล้องกับ

แนวคิดสานพลังประชารัฐ อันจะน�ำไปสู่ประโยชน์สูงสุดคือการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ 

ที่มีคุณภาพ



Educational Management and Innovation Journal
Vol.2 No.1 January-April 2019

36 วารสารการบริหารและนวัตกรรมการศึกษา 

รายการอ้างอิง 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. (2550). การจัดและการบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 

	 รามค�ำแหง.

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การบริหารจัดการเวลาเรียนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. (2560, 11  

	 กรกฎาคม).

สุมิตร สุวรรณ และคณะ. (2558). รายงานโครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือพหุภาคีเพื่อการพัฒนา 

	 คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กจังหวัดนครปฐม. นครปฐม: ม.ป.พ.

ส�ำนกังานศกึษาธกิารภาค 1. (2560). รายงานผลการตรวจราชการของผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร 

	 เขตตรวจราชการที ่1 และเขตตรวจราชการ กทม. ประจ�ำปีงบประมาณ 2560. สืบค้น 31 ธนัวาคม,  

	 จาก http://www.reo1.moe.go.th/2557/images/download/2560-reo1-report-chk1.pdf 

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2547). รายงานการประเมินการปฏิรูปการเรียนรู้ : พหุกรณีศึกษา.  

	 กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพร้าว.

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2560). รายงานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

	 ด้านการศึกษาเรื่อง “การสร้างกลไกประชารัฐระดับพ้ืนท่ีเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 

	 แบบมีส่วนร่วม”. กระทรวงศึกษาธิการ.

ส�ำนักผังเมืองกรุงเทพมหานคร. (2556). สรุปสาระส�ำคัญผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร. สืบค้น  

	 20 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://cpd.bangkok.go.th:90/web2/NEWCPD2556/SCPD1.pdf 

ส�ำนักพฒันานวัตกรรมการจัดการศกึษา. (2559). สานพลงัประชารฐัด้านการศกึษา. สบืค้น 2 พฤศจกิายน 2560  

	 จาก http://pracharathschool.go.th/index.php

Translated Thai References (ส่วนที่แปลรายการอ้างอิงภาษาไทย)

Announcement of Education Ministry. “Management of school hours of basic education”.  

	 (2017, July 11) 

Bureau of Educaton Innovation Development. (2016). Public–Private partnership for  

	 Education. Retrieved November 2, 2018, from http://pracharathschool.go. th/index.php

Department of city planning. (2013). Summary of Bangkok Metropolitan Administration.  

	 Retrieved February 20, 2018, from http://cpd.bangkok.go.th: 90/web2/ 

	 NEWCPD2556/SCPD1.pdf



Educational Management and Innovation Journal
 Vol.2 No.1 January-April 2019

37วารสารการบริหารและนวัตกรรมการศึกษา 

Office of the Education Council. (2004). Evaluation Report on Learning Reform: Multiple  

	 Case Studies. Bangkok: Kurusapa Printing Ladphrao.

Regional Education office No.1 (2017). Report of the inspection results of the Inspectors  

	 of the Ministry of Education Region 1 and the Bangkok Metropolitan Administration  

	 Fiscal year 2017. Retrieved December 31, 2017, from http://www.reo1.moe. 

	 go.th/2557/images/download/2560-reo1-report-chk1.pdf

Suwaan S. and other. (2015). Development of Multi-lateral Cooperation for Educational  

	 Quality Improvement of Small-Size Schools in Nakhon Pathom Province.  

	 Nakhon Pathom.

Tarasrisuti, P. (2007). Academic management and administration. Bangkok: Ramkhamhaeng  

	 University.

The secretariat of the house of representatives. (2017). Reported by the Commission on  

	 the Reform of Educational Reform. “The creation of a state-level civilian  

	 mechanism to drive participatory educational reform”. Ministry of Education.


