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บทคัดย่อ
	 การศึกษาเพือ่การพฒันาความเป็นพลเมอืงโลกมเีป้าหมายทีจ่ะเปลีย่นแปลงการสร้างองค์ความรู ้ 

ทักษะ ค่านิยม และทัศนคติของผู้เรียนให้มีคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองโลก โดยมีแนวทางและ 

มุมมอง รวมถึงวิธีด�ำเนินการที่หลากหลาย ข้ึนอยู ่กับการน�ำไปปรับใช้ในแต่ละบริบท ซ่ึงในการ 

จัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้ประสบความส�ำเร็จนั้น การศึกษาแนวคิด  

หลักการ และแนวทางของหน่วยงาน องค์กร สถาบัน และนักวิชาการทางด้านการจัดการศึกษาเพ่ือ 

การพฒันาความเป็นพลเมอืงโลกอย่างหลากหลายจงึเป็นเรือ่งส�ำคญั ดงันัน้ บทความฉบบันีจึ้งได้น�ำเสนอ

มุมมองของแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกในต่างประเทศ อันได้แก ่ 

1) The Welsh Assembly Government 2) Education Services Australia 3) Learning and 

Teaching Scotland 4) NDCO 5) Oxfam และ 6) UNESCO ซ่ึงน�ำไปสู่การสังเคราะห์และสรุป 

เป็นแนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ได้เป็น 4 แนวคิด ดังนี้ 1) การจัดการ

หลักสูตรและการเรียนการสอน 2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 3) การเสริมสร้าง

วัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ และ 4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร ทั้งนี้แนวทาง 
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การจัดการการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกทั้ง 4 แนวทางจะประสบความส�ำเร็จมากน้อย

เพียงใดนั้น เหตุผลส�ำคัญประการหนึ่งคือการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องที่จะร่วมมือกันในการ 

น�ำหลักการลงสู่การปฏิบัติ ทั้งในระดับครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สังคม และประเทศ เพื่อให้การ 

จัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกสอดรับกันท้ังระบบ ครอบคลุมท้ังการศึกษาในระบบ 

นอกระบบ และตามอัธยาศัย ซึ่งจะน�ำไปสู่การเชื่อมโยงการเรียนรู้ในห้องเรียนผ่านประสบการณ์จริง  

บูรณาการความรู้ ทักษะ และเจตคติ เข้ากับการเรียนรู้ของผู้เรียนในทุกระดับ เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับ 

การพฒันาให้เป็นพลเมอืงโลกทีม่คีณุภาพ และเป็นส่วนหนึง่ในการร่วมพัฒนาประเทศและโลกอย่างยัง่ยนื

ค�ำส�ำคัญ : การจัดการศึกษา การพัฒนาผู้เรียน พลเมืองโลก การพัฒนาอย่างยั่งยืน

Abtract 
	 Global citizenship education aims to be transformative, building the knowledge, 
skills, values and attitudes that learners need to be able to contribute to a more  
inclusive, just and peaceful world. Global citizenship education takes a multifaceted 
approach, employing concepts and methodologies already applied in other areas, in 
order to successfully manage the education for global citizenship. It is important to study 
the concepts, principles and guidelines of various organizations, institutions, and  
academics in the field of education for global citizenship. Therefore, this article will 
provide an overview of the approach in which education for global citizenship from 
different parts of the world. The concept of this study comes from: 1) The Welsh  
Assembly Government; 2) Education Services Australia; 3) Learning and Teaching Scotland; 
4) NDCO; 5) Oxfam; and 6) UNESCO. This concept can be synthesized and summarized 
into four components as a guideline for school: 1) Curriculum management and teaching; 
2) Participation of students, parents and community; 3) Encouragement of culture and 
climate in learning; and 4) Development of teachers and administrators. How successful 
are the four elements for education for global citizenship? The answer is the participation 
of all sectors at the family, school, community, society and country levels. It covers both 
the informal and informal education, which will lead to the linking of learning in the 
classroom through real experiences. Integrate knowledge, skills and attitudes into  
learners' learning at all levels. It aims to develop students to be global citizenship and 
to be part of sustainable development of the country and the world.
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บทน�ำ 

	 การศึกษาเพือ่การพฒันาความเป็นพลเมอืงโลกมเีป้าหมายทีจ่ะเปลีย่นแปลงการสร้างองค์ความรู ้ 

ทกัษะ ค่านยิม และทศันคตขิองผูเ้รยีนให้มคีวามสามารถในการร่วมกนัมส่ีวนร่วมในเร่ืองของความเป็นธรรม  

และสันติภาพของโลก โดยมีแนวทางและมุมมอง รวมถึงวิธีด�ำเนินการที่หลากหลายข้ึนอยู่กับการ 

น�ำไปปรับใช้ในแต่ละบริบท ทั้งในเรื่องของการศึกษาเพื่อสิทธิมนุษยชน การศึกษาเพ่ือสันติภาพ  

การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และการศึกษาเพื่อการสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศ  

(UNESCO, 2015) การศึกษาเพื่อการสร้างความเป็นพลเมืองโลกจึงได้ถูกน�ำมาเป็นกลไกส�ำคัญ 

ที่ต้องด�ำเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกและลดความเสี่ยง 

ที่อาจจะเกิดขึ้นต่อคุณภาพของผู้เรียน 

 	 ประเทศไทยได้ด�ำเนินการจัดท�ำยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง  

พ.ศ. 2553-2561 ซึ่งประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองส�ำหรับเด็ก

และเยาวชน 2) การศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืงส�ำหรบัผูใ้หญ่ ครอบครวั และชมุชน 3) การสร้างพลเมอืง

ในวงกว้างและการสร้างความตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชน และ 4) การเชื่อมประสานเครือข่าย 

ภาครัฐและเอกชน (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554) ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้าง

ความเป็นพลเมืองทั้ง 4 ยุทธศาสตร์นั้นไม่ได้มุ ่งเน้นเพียงบทบาทของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง  

หากแต่มุ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกสถาบัน หน่วยงาน และองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึง

ครอบครัวและชุมชน เพราะการจะพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้เกิดกับผู้เรียนได้นั้นต้องอาศัย 

ความร่วมมือของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

	 กระทรวงศกึษาธกิารในฐานะหน่วยงานส�ำคัญในการจดัการศกึษาของประเทศจึงได้น�ำยทุธศาสตร์

ดงักล่าวไปสูก่ารปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม โดยได้เริม่ต้นด�ำเนนิการโรงเรียนมาตรฐานสากล (World-Class 

Standard School) ซึ่งเป็นโรงเรียนท่ีจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเทียบเคียงกับมาตรฐานสากลเพ่ือ 

ที่จะเป็นนวัตกรรมการจัดการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่น�ำมาใช้เป็นมาตรการเร่งด่วนในการยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยมีเป้าหมายส�ำคัญในการพัฒนา

คุณภาพผู้เรียน คือ เป็นเลิศทางวิชาการ สื่อสารสองภาษา ล�้ำหน้าทางความคิด ผลิตงานอย่างสร้างสรรค์ 

และร่วมกันรับผิดชอบต่อสังคมโลก (ส�ำนักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย, 2553)

	 หากแต่จากการศึกษาสภาวการณ์การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

ของประเทศไทยโดยคณะอนุกรรมการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ด้านพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้าง
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ความเป็นพลเมืองดี พบว่า ในการด�ำเนินงานจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

เกดิปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เช่น เนือ้หาตามทีห่ลกัสตูรก�ำหนดเป็นวชิาการมากอกีทัง้ยากเกินไป 

ส�ำหรับนักเรียน หลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอนเน้นแต่ความรู้ภาคทฤษฎีและวิธีการบรรยาย 

ครูผู้สอนส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจและขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอนที่สร้างความเป็นพลเมือง  

ครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และผู้ใหญ่ในสังคมไม่เป็นต้นแบบความเป็นพลเมืองท�ำให้เด็กและเยาวชน 

ขาดผู้น�ำที่สร้างแรงบันดาลใจ และสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เหมาะสม ไม่เพียงพอส�ำหรับ

กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) ซ่ึงเป็นไป 

ในทิศทางเดียวกับการศึกษาของเลิศพร อุดมพงษ์ (2557) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาเพื่อสร้างความเป็น

พลเมืองในการส่งเสริมบทบาทของภาคพลเมืองในการเมืองระบบตัวแทน : แนวทางที่ ย่ังยืน 

ผ่านประสบการณ์จากต่างประเทศ โดยได้วิเคราะห์ภาวะคุกคามของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา 

ความเป็นพลเมืองโลกของไทยไว้ว่าเกิดจากการที่รัฐบาลยังไม่มีการผลักดันการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น

พลเมืองตั้งแต่ระดับกฎหมายเพื่อแสดงถึงเจตนารมณ์ที่ชัดเจนต่อความส�ำคัญและความจ�ำเป็นที่จะต้อง

พัฒนาเยาวชนอย่างต่อเนื่อง และครูผู้สอนยังขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอนที่ผู้สอนต้องเคารพ 

ในความคิดของผู้เรียน โดยใช้กระบวนการอภิปรายแสดงความคิดเห็นให้มากขึ้น และปรับเปลี่ยน 

วิธีประเมินจากที่เน้นการวัดผลสัมฤทธิ์เชิงทฤษฎีผ่านตัวหนังสือไปเป็นการประเมินผลการปฏิบัติของ 

ผู้เรียน (Performance Assessment) ซึ่งเป็นแนวคิดในการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้กับผู้เรียน 

เพราะผูเ้รยีนน้ันถือได้ว่าเป็นหัวใจของการจดัการศกึษา ทัง้ยงัเป็นก�ำลงัส�ำคญัในการพัฒนาและขบัเคลือ่น

ประเทศและโลกต่อไป

การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก
	 การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเป็นพลโลก เป็นการน�ำการศึกษามาใช้เป็นเครื่องมือ 

ในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก โดยการด�ำเนินการจัดการศึกษาและประสบการณ์เรียนรู้

เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกทั้งในด้านปัจเจกบุคคล สังคม เศรษฐกิจ  

การเมือง และเทคโนโลยี ทั้งนี้เพื่อมุ่งหวังที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองดีของประเทศ

และเป็นพลโลกที่ดีของสังคมโลก จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่ามีหน่วยงาน  

องค์กร สถาบัน และนักวิชาการทางด้านการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกไว ้

อย่างหลากหลาย โดยผู้วิจัยได้น�ำเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

ในต่างประเทศดังนี้



Educational Management and Innovation Journal
Vol.2 No.1 January-April 2019

94 วารสารการบริหารและนวัตกรรมการศึกษา 

	 เวลส์ (Wales)

	 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกและการพัฒนาที่ยั่งยืนในเวลส์ โดย The Welsh 

Assembly Government (2008) ได้กล่าวถึงแนวคิดการศึกษาว่าเป็นการจัดการศึกษาที่สัมพันธ์กัน 

ในทุกมิติของกิจกรรมในโรงเรียน และจัดข้ึนเพื่อให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน ทั้งผู ้เรียน คร ู 

พนักงาน ฝ่ายสนับสนุนการสอน พ่อแม่ หน่วยงานท้องถิ่น และรัฐบาล ซึ่งลักษณะพื้นฐานของการ 

จัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกและการพัฒนาที่ยั่งยืน (ESDGC) ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ 

1) ความมุ่งมั่นและความเป็นผู้น�ำ  กล่าวคือ การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกและการพัฒนาที่ยั่งยืน

เป็นกรอบแนวคิดที่จะช่วยให้ผู้น�ำสามารถที่จะจัดการเปลี่ยนแปลงและสร้างให้สังคมเกิดการมีส่วนร่วม 

โดยที่ผู้น�ำในการจัดการศึกษาแบบ ESDGC ควรที่จะมีอยู่ในทุกระดับชั้นเรียน 2) การเรียนการสอน  

โดยการดึงทักษะ ความรู้ และค่านิยมของหลาย ๆ วิชาในหลักสูตรมาบูรณาการกับ ESDGC พร้อมทั้ง 

ยกตัวอย่างการน�ำไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู ้เพ่ือให้เติมเต็ม

พัฒนาการทางด้านความคิด และสร้างแรงจูงใจให้เกิดความพยายามในการพัฒนาตนเองของผู้เรียน  

รวมทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยให้ผู ้เรียนได้เตรียมความพร้อมสู ่การเป็นมนุษย์ในศตวรรษที่ 21  

3) การบริหารโรงเรียนให้การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและความเป็นพลเมืองโลกสามารถเข้าไป 

เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาในเรื่องการแลกเปลี่ยนระหว่างค่านิยม และการสร้างสังคมในการอยู่ร่วมกัน 

ซึง่ ESDGC จะประสบความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิการหรือไม่นัน้ข้ึนอยู่กบัความตระหนกัในความส�ำคัญในการ 

จัดการศึกษา ESDGC ของโรงเรียน รวมถึงการติดต่อสื่อสารระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ท้องถิ่น และโลก 

4) ความร่วมมือและชุมชน ในการด�ำเนินการของ ESDGC ในติดต่อสื่อสารเพื่อเชื่อมโยงประเด็นปัญหา

ทัง้ในระดบัชมุชนและระดบัโลก รวมถึงการให้การสนบัสนนุแก่โรงเรยีนรฐับาลและเอกชนเพือ่ให้หลกัสตูร 

ESDGC ได้รับการพัฒนาโดยต้องค�ำนึงถึงความเท่าเทียมและความเป็นอิสระ และ 5) การวิจัยและ 

การตรวจสอบ หมายถึง การท่ีโรงเรียนน�ำ  ESDGC ไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาทั้งระบบ 

อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงในส่วนนี้จะให้ความส�ำคัญมากในการที่แต่ละบุคคลจะต้องสื่อสารและแลกเปลี่ยน

กจิกรรมในการจัดการเรยีนการสอนระหว่างโรงเรยีน ทัง้ยงัมส่ีวนทีจ่ะช่วยให้เหน็ผลกระทบในส่วนปัญหา

ตามธรรมชาติของ ESDGC ส่วนการพัฒนางานวิจัย การควบคุมทรัพยากรที่ต้องใช้ และการเข้ารับ 

การตรวจสอบ จะช่วยให้หลักสูตร ESDGC ด�ำเนินการได้อย่างสอดคล้องและเชื่อมโยงกันทั้งระบบ

	 ออสเตรเลีย (Australia)

	 Education Services Australia (2011) ได้กล่าวถึงหลักการในการจัดการเรียนการสอน 

เพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้มีประสิทธิภาพ โดยโรงเรียนควรน�ำหลักการส�ำคัญของการจัด 

การศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกมาด�ำเนินการดังนี้ 1) โรงเรียนและชุมชนควรน�ำการศึกษา 

เพือ่พฒันาความเป็นพลเมอืงโลกมารวมเข้ากบัพนัธกจิ งบประมาณ และหลกัสตูรให้เหน็อย่างเป็นรปูธรรม 
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พร้อมทั้งสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการหลักสูตร และสร้างการเชื่อมโยงของความร่วมมือระหว่าง

โรงเรียนกับบุคคลและชุมชน รวมถึงการเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

เพื่อก�ำหนดโครงสร้างในการจัดการเรียนรู้ พร้อมกันนั้นนักเรียนและครูจะต้องเรียนรู้และจัดการเรียน 

การสอนในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัความยตุธิรรม สันติภาพ และสภาพแวดล้อม เพ่ือท�ำให้ทกุคนตระหนกั

ในความรับผิดชอบในการส่งเสริมความปลอดภัยและสุขภาพที่ดีของโรงเรียนและชุมชน 2) หลักสูตร  

ควรมีการเสริมสร้างความตระหนักแก่ผู ้เรียนให้รู ้ถึงความเป็นพลเมืองของประเทศและความเป็น 

พลเมืองโลก และเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างนักเรียน ทั้งนักเรียนในท้องถิ่นและนักเรียนที่ใช้ 

ภาษาอืน่นอกเหนอืจากภาษาองักฤษในการสือ่สาร และสร้างหลกัสตูรให้กระตุน้ความท้าทายและน่าสนใจ 

ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับประเทศต่าง ๆ และวัฒนธรรมที่หลากหลาย ควบคู่ไปกับการสะท้อนปัญหา 

ที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นและโลก เช่น ความไม่เป็นธรรม ความขัดแย้ง และการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อน�ำไปสู่

การจัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนในทุกระดับชั้น 3) การจัดการเรียนการสอน ห้องเรียนควรมีการเสริมสร้าง

บรรยากาศในการเรียนรู้แบบมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันเพ่ือให้การติดต่อส่ือสารภายในห้องเป็นไปอย่าง 

มปีระสทิธภิาพ และกจิกรรมในการจดัการเรยีนการสอนต้องออกแบบให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เกีย่วกบัค่านยิม 

และส่งเสรมิให้นกัเรยีนได้แสดงความรบัผดิชอบในการเรยีนรู ้เปิดโอกาสให้มส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจและ

มีอ�ำนาจในการต่อรองในการจัดการเรียนรู้ พร้อมทั้งส่งเสริมทักษะการคิดวิเคราะห์ท่ีจะใช้ในการ 

แยกแยะข้อมูลสารสนเทศที่มีอยู่อย่างหลากหลายให้กับนักเรียน และ 4) ความเป็นพลเมืองโลก ครู 

และนักเรียนจะต้องเรียนรู้เกี่ยวกับโลกและวิธีการในการจัดการความแตกต่างที่เกิดในสังคม วัฒนธรรม 

การเมือง และสภาพแวดล้อม มีการมองมุมบวกและเชื่อมั่นในศักยภาพของมนุษย์แต่ละคน ตระหนัก 

ในสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น ดูแลสิ่งแวดล้อม มีความพร้อมที่จะเรียนรู้ในทักษะเกี่ยวกับการติดต่อสื่อสาร  

การแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี การมีวิสัยทัศน์และการแบ่งปันแก่เพื่อนมนุษย์ และมุ่งมั่นที่จะ

สร้างโลกให้ดีขึ้น

	 สกอตแลนด์ (Scotland)

	 Learning and Teaching Scotland (2012) หรือ LTS หน่วยงานทางศึกษาของรัฐบาล 

สกอตแลนด์ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของหลักการในการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกไว้  

6 ประการ ดังนี้ 1) นโยบายและการวางแผน การศึกษาเพื่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกควรก�ำหนด

อยูใ่นวสิยัทศัน์ นโยบาย และแผนพัฒนาของโรงเรียน ซึง่ในการวางแผนต้องใช้กระบวนการในการตัดสนิใจ 

ร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนข้องกับผู้เรียนและชุมชน และเปิดโอกาสให้มีการเข้าร่วมในการจัดการเรียนรู ้

ในสถานการณ์จริง 2) อาคารสถานที่ การจัดท�ำป้ายนิเทศเพ่ือแสดงข้อมูลของพันธมิตรโรงเรียนที่ม ี

ส่วนร่วมในการจดัการศกึษา และเปิดโรงเรยีนให้เป็นแหล่งเรยีนรูข้องชมุชน เพือ่ให้ชมุชนโดยรอบโรงเรยีน

ได้รบัการพฒันาไปเป็นทรพัยากรมนษุย์ท่ีมีคุณภาพ มสีขุภาพดี การด�ำเนนิชวีติเพือ่การพัฒนาอย่างยัง่ยนื
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และสันติสุข 3) การเสริมสร้างสัมพันธภาพ โรงเรียนควรสร้างค่านิยมในการขับเคลื่อนที่จะท�ำให้ผู้เรียน 

มีการตดิต่อและปฏสิมัพนัธ์กบัชมุชนและท้องถิน่ เสรมิสร้างรปูแบบพฤติกรรมในเชงิบวกให้เกดิแก่นกัเรยีน

ไปจนกระทั่งหลังจบการศึกษา พร้อมท้ังพัฒนาผู้เรียนและครูให้เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง ปรับปรุง

พฤติกรรมที่จะก่อให้เกิดความขัดแย้ง และมีรูปแบบการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงไปสู่ปัญหาท้องถิ่นและโลก  

4) การจัดการเรียนรู้ ผู้เรียนควรมีค่านิยมในการเป็นผู้น�ำทางการเรียนรู้ ครูจะเป็นผู้ส่งเสริมให้ผู้เรียน 

ได้เรียนรู้และฝีกฝนตนเองในประเด็นส�ำคัญ ๆ ในปัจจุบัน ควบคู่ไปกับการพัฒนาให้ครูเป็นมืออาชีพ 

ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยใช้กระบวนการเรียนรู ้แบบร่วมมือ  

ริเริ่มสร้างสรรค์ และน�ำไปสู่การปฏิบัติจริง 5) หลักสูตร ควรมีการก�ำหนดสาระการเรียนรู้เกี่ยวกับ 

การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก และเปิดโอกาสให้มีการฝึกปฏิบัติและเรียนรู้จากประสบการณ์จริง  

น�ำความหลากหลายทางบริบททางการเรียนรู้มาใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความเป็น

พลเมืองโลกในแต่ละวิชา หลักสูตรควรมีการวางแผนอย่างสร้างสรรค์ จัดตารางเพื่ออ�ำนวยความสะดวก

ในการเรียนรู้แบบสหวิทยาการ มีความยืดหยุ่นเพื่อให้การพัฒนานวัตกรรมอย่างสร้างสรรค์ มีการ 

เชือ่มโยงระหว่างประเทศในการจดัการเรยีนการสอนเพ่ือน�ำไปสู่การยกระดับผลสัมฤทธิท์างการเรียน และ 

6) ความส�ำเรจ็ส่วนบคุคล ความรูแ้ละความเข้าใจในค่านยิมและทกัษะทีเ่กีย่วข้องกบัการเป็นพลเมอืงโลก

จะต้องมีการรายงานและบันทึกไว้ในแบบรายงานผลการเรียนของนักเรียน และเปิดโอกาสให้นักเรียน 

ได้มีบทบาทในการเป็นผู ้น�ำในโรงเรียนและชุมชนโดยรอบ รวมถึงการยกย่องและให้รางวัลต่อ 

ผู้ประสบความส�ำเร็จ

	 เนเธอร์แลนด์ (Netherlands)

	 NDCO (2012) เป็นองค์กรทางการศึกษาของเนเธอร์แลนด์ ที่ได้กล่าวถึงองค์ประกอบ 

ในการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกไว้ดังนี้ 1) วิสัยทัศน์และพันธกิจ การท�ำความเข้าใจ 

ในความหมายของการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนแก่ครู และจัดต้ังวิสัยทัศน ์

และพันธกิจของโรงเรียนที่ชัดเจนแสดงให้เห็นถึงสิ่งที่ต้องการจะให้เกิดขึ้น และสิ่งที่ต้องท�ำเพื่อให ้

เป็นไปตามเป้าหมาย ให้ครู นักเรียน และชุมชนได้รับทราบและเข้าใจ ซึ่งอาจสะท้อนให้เห็นเด่นชัดขึ้น

จากการจดัการเรยีนรูแ้ละพฒันาหลกัสตูร 2) บทเรยีนและหลกัสตูร การศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืงโลก

จะปรากฏให้เห็นได้อย่างเด่นชัดในหลักสูตรและโครงการของโรงเรียน โดยส่วนใหญ่วิชาสังคมศึกษา 

จะถูกจัดให้เป็นผู้รับหน้าที่ในการก�ำหนดหัวข้อในการจัดการเรียนการสอน แต่ที่จริงแล้วทุกวิชาสามารถ

มบีทบาทส�ำคญัในการจัดการศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืงโลกได้เช่นเดียวกนั โดยแต่ละวชิาต้องคดิวธิกีาร

และก�ำหนดเป้าหมายที่ต้องการจะเสริมสร้างความเป็นพลเมืองโลกลงไปในแต่ละวิชา เพ่ือให้การศึกษา

เพื่อความเป็นพลเมืองโลกเป็นองค์ประกอบท่ีสอดแทรกไปพร้อมกัน 3) วัฒนธรรมและบรรยากาศของ

โรงเรียน โรงเรียนสามารถน�ำการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกไปรวมเข้ากับวัฒนธรรมของโรงเรียน 
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เพื่อให้ทุกคนในโรงเรียนได้มีส่วนร่วมและรู ้วิธีการในการปฏิบัติต่อผู ้อื่น ซึ่งการน�ำวิธีการนี้ไปใช้ 

ควรพิจารณาถึงกฎระเบียบของโรงเรียน พฤติกรรม ความสนใจ และความแตกต่างของผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 

รวมไปถึงการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับครอบครัวและชุมชนโดยรอบด้วย และ  

4) บทบาทหน้าที่ความเป็นพลเมืองโลก การพูดคุยเก่ียวกับประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นการด�ำเนินการ 

อกีวธิหีนึง่ทีจ่ะช่วยสะท้อนให้เข้าใจและเหน็คณุค่าของความเป็นพลเมอืงโลก อกีประการหนึง่คอืโรงเรยีน

จะสามารถพฒันาการจดัการศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืงโลกได้อย่างยัง่ยนืเมือ่โรงเรียนมกีารด�ำเนนิงาน

อยู่บนพื้นฐานของความรับผิดชอบและมีจริยธรรม

	 อังกฤษ (England)

	 Oxfam (2015) องค์กรทางการศึกษาท่ีท�ำหน้าที่ในการก�ำกับดูแลแนวทางการจัดการศึกษา 

เพื่อความเป็นพลเมืองโลก ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลก 

ไว้ดังนี้ 1) บรรยากาศโรงเรียน โรงเรียนจะต้องมีวิสัยทัศน์ สภาพแวดล้อม และการพัฒนาที่สะท้อนถึง

การส่งเสริมการเรียนการสอนในเรื่องความเป็นพลเมืองโลกให้กับนักเรียน 2) หลักสูตร ควรจัดให้มี

หลักสูตรและกิจกรรมส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกที่สอดแทรกอยู่ในวิชาและระดับชั้นที่หลากหลาย  

3) การมีส่วนร่วม ในการส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในหลักสูตรและโครงงานที่เกี่ยวกับความเป็น 

พลเมืองโลกทั้งในและนอกโรงเรียน 4) การพัฒนาบุคลากร โรงเรียนควรจัดให้มีการพัฒนาบุคลากรให้มี

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองโลก และสามารถวางแนวทางการจัดการเรียนรู้ และ 

การวางแผนเวลาในการร่วมกันจัดท�ำโครงงาน 5) การส่งต่อ เป็นการส่งต่อการเรียนการสอนเกี่ยวกับ 

ความเป็นพลเมืองโลกจากระดับประถมสู่มัธยม เพื่อเสริมสร้างค่านิยมดังกล่าวในการศึกษาที่สูงขึ้น และ

ต่อเนื่องไปถึงในที่ท�ำงาน และ 6) การมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในเรื่องความเป็นพลเมืองโลกและให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในแนวทางดังกล่าว

	 ยูเนสโก (UNESCO)

	 องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ UNESCO (2015) ได้

น�ำเสนอแนวทางในการปฏิบัติส�ำหรับการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก ซ่ึงประกอบด้วย  

7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การจัดการหลักสตูร 2) การใช้ข้อมลูและเทคโนโลยีการสือ่สารในการจัดการเรียนรู้  

3) การใช้กีฬาและศิลปะเป็นฐานในการเรียนรู้ 4) การใช้ชุมชนเป็นฐานในการเรียนรู้ 5) การพัฒนาครู  

6) การส่งเสริมความคิดริเริ่มของผู้เรียน และ 7) การตรวจสอบและการประเมินความเป็นพลเมืองโลก

	 จากการศึกษาเอกสาร ต�ำรา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็น

พลเมืองโลกในประเทศต่าง ๆ สามารถน�ำมารวบรวมและสังเคราะห์เนื้อหาได้ดังตารางต่อไปนี้
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	 จากการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา 

ความเป็นพลเมอืงโลก สรปุได้ว่า แนวคดิการจดัการศกึษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมอืงโลกประกอบด้วย 

4 ด้าน คือ 1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ผู้ปกครอง และ

ชุมชน 3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ และ 4) การพัฒนาศักยภาพครูและ 

ผู้บริหาร โดยสอดคล้องกับแนวคิดของไทย ดังที่ สุนีย์ บันโนะ และวลัยพร ศิริภิรมย์ (2561) ได้ศึกษา 

การบริหารโรงเรียนในการเสริมสร้างจิตส�ำนึกความเป็นพลเมืองโลกของนักเรียนที่ประกอบด้วย 3 ด้าน 

ได้แก่ 1) การจัดท�ำหลักสูตรที่เสริมสร้างจิตส�ำนักความเป็นพลเมืองโลกของนักเรียน 2) การจัด 

สภาพแวดล้อมของโรงเรยีนท่ีสะท้อนการเสรมิสร้างจติส�ำนกึความเป็นพลเมอืงโลก และ 3) การมีส่วนร่วม 

ของพ่อแม่และผู้ปกครองในการเสริมสร้างจิตส�ำนึกความเป็นพลเมืองโลกของนักเรียน ซ่ึงท้ัง 3 ด้าน 

ก็มีความครอบคลุมประเด็นของแนวคิดที่ผู้เขียนได้ศึกษามาแล้วเช่นกัน

แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
	 การจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนมีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเท่าทันต่อการเปล่ียนแปลงของ

โลกทั้งในด้านปัจเจกบุคคล สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี โดยมุ่งหวังที่จะส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองดีของประเทศและเป็นพลเมืองโลกที่มีคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วย 4 ด้าน 

ดังนี้

	 1.	 การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน คือการด�ำเนินการของโรงเรียนในการก�ำหนด 

เป้าหมาย แนวทาง วิธีการ และสาระการเรียนรู้ที่ใช้ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเพื่อมุ่งพัฒนา 

ความเป็นพลเมืองโลกให้แก่ผู้เรียน โดยดึงทักษะ ความรู้ และค่านิยมของรายวิชาต่าง ๆ มาบูรณาการ 

กบัแนวคดิการศกึษาเพือ่พฒันาความเป็นพลเมอืงโลกส�ำหรับผู้เรียนในแต่ละระดับชัน้ และเปิดโอกาสให้

ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติเรียนรู้จากประสบการณ์จริง

	 2.	 การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน เป็นการด�ำเนินการของโรงเรียนในการ

ท�ำความเข้าใจและเชื่อมโยงความร่วมมือผ่านกระบวนการสื่อสารกับนักเรียน ครอบครัว และชุมชน  

ในการก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย แนวทางการจัดการเรียนรู้ และการก�ำกับดูแลโรงเรียนในการ

พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก

	 3.	 การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ เป็นการด�ำเนินการของโรงเรียนใน

การจัดสภาพแวดล้อมเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกของผู้เรียน โดยผ่านทางโครงสร้างกฎระเบียบ 

ประเพณี แหล่งเรียนรู้ และพิธีการส�ำคัญต่าง ๆ ของโรงเรียน

	 4.	 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร หมายถึง การด�ำเนินการของโรงเรียนในการส่งเสริม

สนับสนุนการศึกษา และการฝึกอบรมให้ครูและผู้บริหารได้มีความรู้ความเข้าใจในความหมาย หลักการ 
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และวิธีการในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก รวมถึงมีพฤติกรรมที่เป็นแบบอย่าง 

ในการเป็นพลเมืองโลก

บทสรุป
	 การศึกษาเพื่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก : การเรียนรู ้แบบบูรณาการสู ่การพัฒนา 

อย่างยั่งยืนเป็นการน�ำหลักการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกของหน่วยงานและ

องค์กรที่เก่ียวข้องในต่างประเทศมาสังเคราะห์เป็นแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก

ของประเทศ เพื่อเร่งยกระดับการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกที่มีคุณภาพให้เกิดแก่ผู้เรียน อีกทั้งยังเป็น

ส่วนหนึ่งในการช่วยแก้ปัญหาให้กับสถานศึกษาที่ต้องการพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็น

พลเมืองโลก ซึ่งแนวทางดังกล่าวประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 

2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศ 

ในการเรียนรู้ และ 4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าในทั้ง 4 องค์ประกอบ 

ที่กล่าวมานั้นเป็นแนวทางการจัดการศึกษาที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เนื่องจากผู้เรียน 

จะเกิดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกได้นั้น การจัดการเรียนการสอนภายในห้องเรียนแต่เพียง 

อย่างเดียวไม่อาจหล่อหลอมให้เกิดขึ้นได้ จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะหันมาให้ 

ความสนใจและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้กับผู้เรียนอย่างจริงจัง 

และร่วมกนัสร้างห้องเรยีนเสมอืนภายใต้การเรียนรู้แบบบรูณาการความรู้ ทักษะ และเจตคติ ให้กบัผู้เรียน

ได้ฝึกฝนและบ่มเพาะความเป็นพลเมืองโลกผ่านประสบการณ์จริง เพื่อให้ผู้เรียนเติบโตไปเป็นพลเมือง 

ที่ดี เป็นพลโลกที่มีคุณภาพ และต่อยอดไปสู่การพัฒนาประเทศและโลกอย่างยั่งยืน
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