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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนคุณภาพ
ประจ าต าบลตามแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยใช้กรอบแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ ใช้วิธีการวิจัยเชิงบรรยาย ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ โรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล
ตามแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ กรุงเทพมหานคร จ านวน 47 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล คือ 
ผู้บริหารโรงเรยีน ครูหัวหน้ากลุ่มสาระการเรยีนรู้ นักเรียนที่เป็นคณะกรรมการนักเรยีนและผู้ปกครอง 
จ านวน 188 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามความต้องการจ าเป็นของการบริหาร

บทความวิจัย  (Research Article) 
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โรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลตามแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล คือ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ความต้องการ
จ าเป็น (PNImodified) 
 ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลตามแนวคิด
โรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
โรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลตามแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด เมื่อวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นพบว่า ด้านการประเมินผลมีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด 
(PNImodified = 0.314) รองลงมาคือ ด้านการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ (PNImodified = 0.308) และการ
วางแผน (PNImodified = 0.307) ตามล าดับ 

 
ค าส าคัญ : การบริหารโรงเรียน โรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล 
 
Abstract 

The purpose of this study was to study a need assessment of sub-district 
quality school management based on the concept of school as a learning community. 
This study was conducted with a descriptive approach. The population was the sub-
district quality school consisted of 188 informants, namely the school administrators, 
the teachers in charge of the department heads, the students in student council and 
the parents from 47 schools. The research instrument was a questionnaire on need 
assessment of sub-district quality school management based on the concept of school 
as a learning community in which the implemented statistic features were frequency 
distribution, percentage, mean, standard deviation and PNImodified. 
 The research finding was found that the overall current state of sub-district 
quality school management based on the concept of school as a learning community 
was at high level and desirable state of sub-district quality school management based 
on the concept of school as a learning community was at the highest level. The data 
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was analyzed by PNImodified, which revealed that the first priority needs index was the 
evaluation ( PNImodified = 0.314), followed by implement ( PNImodified = 0.308), and plan 
(PNImodified = 0.317) 
 
Keywords:  School Management, School as A learning Community, Sub-district Quality 
School 
 
บทน า 

โรงเรียนเป็นองค์กรในการพัฒนานักเรียนผ่านการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและตอบสนอง
ความต้องการของนักเรียน แต่ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีทั้งปัญหาการใหบ้ริการการศึกษาได้อย่าง
ไม่ทั่วถึง โดยพบว่ามีนักเรียนออกกลางคันระหว่างปีการศึกษา 2548-2560 ร้อยละ 29.7 (Office of 
the Education Council, 2018) และมีประชากรที่ไม่ได้รับการศึกษาในปีการศึกษา 2560 ร้อยละ 
13 (Trairatvorakul, 2019) ซึ่งสาเหตุส าคัญที่ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
มาจากโครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่มีความเหลื่อมล้ า ปัญหาการจัดการศึกษาโดยรวมทั้งประเทศยังมี
คุณภาพต่ า โดยเด็กปฐมวัยที่ยากจนมีโอกาสได้รับการศึกษาน้อย หรือได้เรียนอย่างไม่ค่อยมีคุณภาพ 
และการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษามีความแตกต่างทางด้านคุณภาพอย่างมาก 
(Office of the Education Council, 2019) และปัญหาในการบริหารโรงเรียนที่แตกต่างกันตาม
บริบทโรงเรียน เช่น การมีจ านวนครูไม่เพียงพอในการจัดการเรียนการสอน การขาดการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการเข้ามาจัดการเรียนการสอนให้กับนักเรียน หรือการจัดการเรียนการสอนที่ไม่
ตอบสนองต่อความต้องการของนักเรียนและชุมชน ท าให้นักเรียนไม่สามารถประยุกต์ใช้ความรู้ใน
ชีวิตประจ าวันได้ ก่อให้เกิดปัญหานักเรียนไม่มีคุณภาพกระจายอยู่ทั่วประเทศ  

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีแนวคิดว่า ใน 1 ต าบลต้องมีโรงเรียนคุณภาพ 1 โรงเรียน 
เพื่อเป็นทางเลือกให้เด็กในต าบลมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาและเด็กไทยให้มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมได้ 
จึงได้จัดท าโครงการโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล (1 ต าบล 1 โรงเรียนคุณภาพ) ซึ่งเป็นโครงการที่
มุ่งเน้นการพัฒนาโรงเรียนในท้องถ่ินระดับต าบลให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ เป็นแหล่งเรียนรู้ด้าน
คุณธรรม จริยธรรม งานอาชีพ และสุขอนามัย ตลอดจนเป็นศูนย์รวมบริการการศึกษาแก่นักเรี ยน
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และชุมชนที่จะช่วยเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ าทางด้าน
การศึกษาแก่นักเรียนในท้องถ่ินชนบท ส่งผลต่อการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเอกชน บ้าน วัด รัฐ และโรงเรียน สอดคล้องกับนโยบายทางด้าน
การศึกษาของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในการปฏิรูปการศึกษาไทยเพื่ออนาคตประเทศไทยมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน (Office of the Education Council, 2016) ได้มีการก าหนดนโยบายด้านการศึกษาไว้
ทั้งหมด 8 ประเด็น โดยมีประเด็นที่น่าสนใจได้แก่ การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและส่งเสริมการเรียนรู้ 
การลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาและยกระดับมาตรฐานการศึกษา การขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษา
ทั้งระบบ การพัฒนาครู การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาและส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 (Ministry of 
Education, 2003) ที่กล่าวว่า การจัดการศึกษาให้ยึดหลักการให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
และมีการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อก่อให้เกิดการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพ ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2560-2579 (Ministry of Education, 
2017) ที่ให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา พัฒนาหลักสูตร และการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ร่วมกับครูและเครือข่ายในการพัฒนาทักษะความสามารถของผู้เรียนให้เต็มตามศักยภาพ 
รวมไปถึงส่งเสริมให้มีชุมชนแห่งการเรยีนรู้ทางวิชาชีพเพื่อให้ครูเกดิสังคมการเรยีนรู้ในการพัฒนาและ
ช่วยเหลือผู้เรียนในสถานศึกษาและระหว่างสถานศึกษา รวมทั้ งแลกเปลี่ยนประสบการณ์และสร้าง
สังคมครูที่เข้มแข็งในการพัฒนาตนเองและผู้เรียนให้เต็มศักยภาพ 

โรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล ประกอบด้วยโรงเรียนระดับประถมศึกษา จ านวน 7,079 
โรงเรียน และระดับมัธยมศึกษา จ านวน 1,145 โรงเรียนทั่วประเทศ ในหลากหลายขนาด โดย
หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลนั้นประกอบไปด้วย เป็นโรงเรียนที่มีพื้นที่
เพียงพอต่อการจัดการเรียนรู้และกิจกรรมต่าง ๆ  สามารถรองรับการเพิ่มจ านวนนักเรียนในอนาคตได้ 
เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่เป็นศูนย์กลางของชุมชน การคมนาคม และการสื่อสารสะดวก และเป็น
โรงเรียนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนยินดีให้ความร่วมมือและการสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการบริหารจัดการโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง (Bureau of Educational 
Innovation Development, 2019) โดยในจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นมีโรงเรียนคุณภาพประจ า
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ต าบลในระดับช้ันมัธยมศึกษา จ านวน 47 โรงเรียน ซึ่งประกอบด้วยโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ 
และใหญ่พิเศษ ที่ตั้งอยู่ในบริเวณชุมชนเมือง มีความพร้อมในการจัดการเรียนการสอนในด้านวัสดุ 
อุปกรณ์ และอาคารสถานที่ ผู้บริหารและครูมีความรู้และทักษะเพียงพอ แต่ยังขาดความร่วมมือจาก
ผู้ปกครอง ชุมชนและองค์กรภายนอกในการพัฒนาโรงเรียน 

การปฏิรูปโรงเรียนให้สามารถจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและการ
เปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ  นั้น โรงเรียนจะต้องเปดิโอกาสให้ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งผู้ปกครองและชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาช้ันเรียนและโรงเรียน โดยการเปิดช้ันเรียนให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามา
เรียนรู้ร่วมกัน เพื่อให้ช้ันเรียนสามารถจัดการศึกษาตอบสนองและช่วยเหลือชุมชนได้อย่างมีคุณภาพ 
ซึ่งสอดคล้องกับกระบวนการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลที่เน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม
และให้องค์กรภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลให้ผู้เรียนมี
ความรู้และทักษะที่เหมาะสมในการใช้ชีวิตประจ าวันและพัฒนาชุมชนได้อย่างมีคุณภาพ อีกทั้งยังท า
ให้โรงเรียนเป็นที่ยอมรับของชุมชน โดยแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ หรือ School as a 
learning community (Manabu, 2016) ที่หลายประเทศทั่วโลกน ามาใช้และประสบความส าเร็จใน
การปฏิรูปโรงเรียน โดยแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้มีลักษณะเด่น ได้แก่ การรับมือกับ
สังคมที่มีรากฐานความรู้ การรับมือกับสังคมของการอยู่ร่วมกันที่มีความหลากหลายด้านวัฒนธรรม 
การรับมือกับสังคมที่มีความเสี่ยงเรื่องช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน การรับมือกับสังคมเมืองที่
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้เพราะโรงเรียนนับเป็นสถานที่ที่ผลิตนักเรียนให้กลายเป็นพลเมืองของ
ชุมชนที่จะต้องสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างเต็มที่ ซึ่งการน าแนวคิดโรงเรียน
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้เข้ามาใช้ จะท าให้โรงเรียนสามารถพัฒนาต่อไปได้จนประสบความส าเร็จ 
น าไปสู่การพัฒนาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้มี
รากฐานมากจากวิสัยทัศน์และปรัชญา 3 ประการ คือ ปรัชญาส าหรับส่วนรวม ปรัชญาของระบอบ
ประชาธิปไตย และปรัชญาของความเป็นเลศิ ซึ่งจะปรากฏผ่านระบบกจิกรรมของโรงเรียน ได้แก่ การ
เรียนรู้แบบร่วมมือรวมพลังของนักเรียน การสร้างความเป็นเพื่อนร่วมงานและชุมชนแห่งการเรียนรู้
เชิงวิชาชีพ และการเข้าร่วมวางแผนช้ันเรียนของผู้ปกครองและชุมชน ท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้
อย่างมีคุณภาพและเป็นธรรมชาติ ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชนได้ครบถ้วน  
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โรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลในจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นเป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในชุมชน
เมือง บริเวณชุมชนรอบโรงเรียนในแต่ละโรงเรียนมีความคล้ายคลึงกัน รวมทั้งความต้องการในการ
จัดการเรียนการสอนของนักเรียนมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน แต่ในการจัดการเรียนการสอนน้ัน 
ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ปกครองและชุมชนได้อย่างเต็มที่ อันเนื่องมาจากโรงเรยีน
ขาดความร่วมมือจากผู้ปกครองและชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน ท าให้
นักเรียนไม่สามารถน าความรู้และทักษะที่มีนั้นมาช่วยเหลือผู้ปกครองและชุมชนได้อย่างมีคุณภาพ 
ดังนั้น การน าแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรูเ้ข้ามาใช้ในการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ า
ต าบลในจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการเรียนการสอนร่วมกับครูและโรงเรียน ซึ่งจะสามารถพัฒนาโรงเรียนให้มีความเข้มแข็งทาง
วิชาการ จัดการศึกษาได้ตอบสนองความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน รวมไปถึงการ
เพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาอย่างมีคุณภาพ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเอกชน บ้าน วัด รัฐ 
และโรงเรียน ผ่านการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ ที่เปิดโอกาสใหผู้้
มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาตรวจสอบ สอดคล้องกับกระบวนการบริหารแบบ PIE ที่ประกอบไปด้วยการ
วางแผน การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ และการประเมินผล ซึ่งจะท าให้สามารถบริหารโรงเรียนคุณภาพ
ประจ าต าบลตามแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จากเหตุผลข้างต้น การพัฒนาการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลตามแนวคิดโรงเรียน
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ จึงมีความส าคัญมากในการพัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษา การวิจัยครั้งนี้จึง
จ าเป็นต้องศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลตามแนวคิด
โรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ ซึ่งผลการวิจัยที่ได้จะท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้ทราบถึงความ
ต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลตามแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ และพัฒนาการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลให้เป็นโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้
ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลตามแนวคิด
โรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย  
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กระบวนการบริหาร

แบบ PIE Model (Newby, Stepich, Lehman, & Russell, 2011) และแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ (Manabu, 2016) ผู้วิจัยขอน าเสนอกรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งประกอบด้วย 2 
กรอบแนวคิดดังนี้ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

กระบวนการบริหารแบบ PIE Model 
Newby, Stepich, Lehman, & Russell (2011) 

1. การวางแผน (Plan) 
2. การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ (Implement) 
3. การประเมินผล (Evaluation) 

องค์ประกอบโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
ของซาโต มานาบุ (2016) 

1. วิสัยทัศน์ (Vision)  
   1.1 ภาพอนาคตของชั้นเรียน 
   1.2 ภาพอนาคตของโรงเรียน 
2. ปรัชญา (Philosophy) 
   2.1 ปรัชญาว่าด้วยความเป็นสาธารณะ (Public philosophy) 
   2.2 ปรัชญาว่าด้วยประชาธิปไตย (Democracy philosophy)   
   2.3 ปรัชญาว่าด้วยความเป็นเลิศ (Excellence philosophy) 
3. ระบบกิจกรรม (Active system) 
   3.1 การเรยีนรู้แบบร่วมมือรวมพลังของนักเรียน (Collaborative learning)  
   3.2 การสร้างความเป็นเพื่อนร่วมงาน (Collegiality) และชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครู (Professional learning community) 
   3.3 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและคนในชุมชนท้องถิ่น (Parental and 
community involvement) 

ความต้องการจ าเป็น
ในการบริหารโรงเรียน
คุณภาพประจ าต าบล  
ตามแนวคิดโรงเรียน
เป็นชุมชนแห่งการ

เรียนรู้ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
  ประชากร คือ โรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล กรุงเทพมหานคร จ านวน 47 โรงเรียน โดย
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 47 คน และครูหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ จ านวน 47 
คน นักเรียนที่เป็นคณะกรรมการนักเรียน จ านวน 47 คน และผู้ปกครอง จ านวน 47 คน รวมทั้งหมด
จ านวน 188 คน  
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียน
คุณภาพประจ าต าบลตามแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการส่งเอกสารทางไปรษณีย์ 
ไปยังโรงเรียน จ านวน 188 ฉบับ และได้รับกลับคืนมา จ านวน 176 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 92.02 
 การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยใช้การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่า
ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (x̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น 

(PNImodified) เพื่อระบุความต้องการจ าเป็นจากสูตร PNImodified = 
I−D

D
 

 

ผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล
ตามแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ แสดงได้ดังตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 ความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลตามแนวคิดโรงเรียนเป็น
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ 

 

การ
บริหาร
โรงเรียน 

ประเด็น 

โรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรยีนรู ้

เฉ
ลี่ย

รว
ม 

ล า
ดับ

คว
าม

ต้อ
งก

าร
จ า

เป็
น 

วิสัยทัศน์ ปรัชญา ระบบกิจกรรม 

1.1
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าร
เป

็นช
ั้นเ

รีย
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เพ
ิ่มโ
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าส

ใน
กา

ร
เรีย
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ู ้

1.2
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าร
เป

็นโ
รง

เรีย
นที่

มุ่ง
เน

้นคุ
ณภ

าพ
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ร
เรีย

นรู้
ที่ส

ูงขึ้
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2.1
) ค

วา
มเ

ป็น
สา

ธา
รณ

ะ 

2.2
) ค

วา
มเ

ป็น
ปร

ะช
าธิ

ปไ
ตย

 

2.3
) ค

วา
มเ

ป็น
เล

ิศ 

3.1
) ก

าร
เรีย

นรู้
แบ

บร่
วม

มือ
รว

มพ
ลัง

ขอ
ง

นัก
เรีย

น 
3.2

) ก
าร

สร้
าง

คว
าม

เป
็นเ

พื่อ
นร่

วม
งา

นข
อง

ครู
 

3.3
) ก

าร
มีส

่วน
ร่ว

มข
อง

ผู้ป
กค

รอ
งแ

ละ
ชุม

ชน
 

ด้านการวางแผน 0.307  3 

1. การก าหนด
นโยบาย 

0.311 0.414 0.289 0.343 0.353 0.304 0.307 0.293 0.326 1 

2. การก าหนด
ขั้นตอน 

0.314 0.317 0.364 0.322 0.275 0.298 0.286 0.275 0.306 3 

3. การก าหนด
ผู้รับผิดชอบ 

0.308 0.343 0.397 0.286 0.333 0.286 0.260 0.287 0.311 2 

4. การก าหนด
ทรัพยากร 

0.309 0.338 0.271 0.257 0.324 0.267 0.336 0.283 0.297 4 

5. การก าหนด
ตัวชี้วัด 

0.343 0.298 0.250 0.262 0.284 0.270 0.295 0.317 0.291 5 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

การ
บริหาร
โรงเรียน 

ประเด็น 

โรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรยีนรู ้

เฉ
ลี่ย

รว
ม 

ล า
ดับ

คว
าม

ต้อ
งก

าร
จ า

เป็
น 

วิสัยทัศน์ ปรัชญา ระบบกิจกรรม 
1.1

) ก
าร

เป
็นช

ั้นเ
รีย

นที่
เพ

ิ่มโ
อก

าส
ใน

กา
ร

เรีย
นรู้

 
1.2

) ก
าร
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็นโ

รง
เรีย

นที่
มุ่ง

เน
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าพ
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ที่ส
ูงขึ้
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) ค
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มเ

ป็น
สา
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รณ

ะ 

2.2
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ิปไ
ตย

 

2.3
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ป็น
เล

ิศ 
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เรีย

นรู้
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มือ
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มพ
ลัง
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นัก
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3.2
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าง
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าม
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3.3
) ก

าร
มีส

่วน
ร่ว

มข
อง

ผู้ป
กค

รอ
งแ

ละ
ชุม

ชน
 

ด้านการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 0.308 2 

1. การถ่ายทอด
นโยบาย 

0.338 0.281 0.269 0.346 0.303 0.268 0.236 0.321 0.294 3 

2. การมอบหมาย
งาน 

0.328 0.293 0.318 0.382 0.276 0.278 0.242 0.314 0.303 2 

3. การจัดสรร
ทรัพยากร 

0.361 0.286 0.340 0.365 0.323 0.296 0.299 0.340 0.326 1 

ด้านการประเมินผล 0.314 1 

1. การเก็บรวมรวม
ข้อมูลตามตัวชี้วัด 

0.353 0.317 0.314 0.260 0.291 0.274 0.324 0.310 0.305 4 

2. การวิเคราะห์ผล
ตามตัวชี้วัด 

0.378 0.370 0.343 0.307 0.250 0.257 0.284 0.331 0.313 2 

3. การจัดท า
รายงาน 

0.366 0.331 0.338 0.274 0.283 0.308 0.277 0.310 0.310 3 

4. การปรับปรุงผล 0.348 0.341 0.291 0.310 0.309 0.331 0.338 0.353 0.327 1 

โดยรวม 0.311  
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จากตารางที่ 1 ความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลตามแนวคิด
โรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ ด้านการประเมินผล มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด (PNImodified = 
0.314) รองลงมาคือ ด้านการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ (PNImodified = 0.308) และด้านการวางแผน 
(PNImodified = 0.307) มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
 ด้านการวางแผน พบว่า ผู้บริหารก าหนดนโยบายในการพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด รองลงมาคือ ผู้บริหารก าหนดผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนในการ
พัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้  ผู้บริหารก าหนดข้ันตอนการปฏิบัติงานในการพัฒนา
โรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ ผู้บริหารก าหนดวัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้ในการพัฒนาโรงเรียน
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ และผู้บริหารก าหนดตัวช้ีวัดการพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้  
ความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด (PNImodified = 0.326, 0.311, 0.306, 0.297, 0.291) ตามล าดับ 

ด้านการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ พบว่า ผู้บริหารจดัสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอในการพฒันา
โรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด รองลงมาคือ ผู้บริหารมอบหมาย
งานให้บุคลากรในการพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ และผู้บริหารถ่ายทอดนโยบายในการ
พัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีความต้องการจ าเปน็ต่ าที่สุด (PNImodified = 0.326, 0.303, 
0.294) ตามล าดับ 

ด้านการประเมินผล พบว่า โรงเรียนน าผลจากรายงานมาปรับปรุงแผนงานครั้งต่อไปในการ
พัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้  มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียน
วิเคราะห์ผลตามตัวช้ีวัดในการพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้  โรงเรียนจัดท ารายงานการ
พัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้  และโรงเรียนเก็บรวมรวมข้อมูลตามตัวช้ีวัดในการ
ประเมินผลการพัฒนาโรงเรียนเปน็ชุมชนแห่งการเรยีนรู้ มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด (PNImodified = 
0.327, 0.313, 0.310, 0.305) ตามล าดับ 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาครั้งนี้มีประเด็นส าคัญที่ควรน ามาอภิปรายผลการวิจัยดังนี้ 

การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลตามแนวคิด
โรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ พบว่าค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนคุณภาพ
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ประจ าต าบลตามแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้โดยรวมคือ 0.311 (PNImodified = 0.311) 
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ขอบข่ายการประเมินผล มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สดุ รองลงมาคือ การ
น าแผนไปสู่การปฏิบัติ และการวางแผน มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจและ
สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1. ด้านการประเมินผล พบว่า โรงเรียนน าผลจากรายงานมาปรับปรุงแผนงานครั้งต่อไปใน
การพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียน
วิเคราะห์ผลตามตัวช้ีวัดในการพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โรงเรียนจัดท ารายงานการ
พัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ และโรงเรียนเก็บรวมรวมข้อมูลตามตัวช้ีวัดในการ
ประเมินผลการพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด จาก
ผลการวิจัยดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ในด้านการประเมินผลยังมีการปฏิบัติในระดับที่น้อยที่สุด จึงท าให้ด้านการประเมินผลเป็นด้าน
ที่มีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาเป็นล าดับแรก ทั้งนี้เนื่องจากการประเมินผลเป็นกระบวนการที่
สะท้อนให้ทราบถึงผลการปฏิบัติงานว่ามีประสิทธิภาพมากเพียงใด ผ่านการเก็บข้อมูลตามตัวช้ีวัดที่
ก าหนดและน ามาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Chanruam 
(2017) ที่ศึกษานวัตกรรมการบริหารโรงเรียนระบบทวิศึกษาตามแนวคิดหลักสูตรการศึกษาเช่ือมโยง
สู่อาชีพ ซึ่งพบว่าด้านการประเมินผลอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าการประเมินผลเป็นสิ่งที่จ าเป็น
ในการติดตามการด าเนินงาน และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Tungtong (2012) ที่ศึกษาสภาพ
และปัญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรยีนดีประจ าต าบล โดยพบว่าการบริหารโรงเรียนของโรงเรยีน
ดีประจ าต าบล ด้านการประเมินผลอยู่ในระดับน้อย เนื่องจากโรงเรียนดีประจ าต าบลมีการประเมนิผล
การปฏิบัติงานในหลายด้านและหลายตัวช้ีวัด ซึ่งไม่สามารถเก็บข้อมูลบางตัวช้ีวัดได้ครบถ้วน จึงไม่
สามารถประเมินผลการด าเนินงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  

จะเห็นได้ว่า การประเมินผลเป็นข้ันตอนที่ส าคัญในการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล
และด้านที่มีความต้องการจ าเป็นมากที่สุดคือ การน าผลจากรายงานมาปรับปรุงแผนงานครั้งต่อไปใน
การพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ อาจเป็นเพราะหลังจากประเมินผลแล้ว โรงเรียนจะได้
ทราบถึงผลการปฏิบัติงานที่มีทั้งข้อดีและข้อจ ากัด ซึ่งโรงเรียนจะได้พัฒนาแผนงานครั้งต่อไปที่พัฒนา
ข้อดีให้เป็นจุดแข็งในการบริหารโรงเรียนและสามารถก้าวข้ามข้อจ ากัดต่าง ๆ นั้น ซึ่งจะส่งผลให้
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โรงเรียนสามารถพัฒนาเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ Deming 
(1982, as cited in Katesuwan, 2013) ที่กล่าวว่า การน าผลการประเมินมาพัฒนาแผนงาน เป็น
ข้ันตอนที่ปรับปรุงหรือพัฒนาสิ่งที่ท าได้ดีแล้วให้ดียิ่งขึ้นไป รวมทั้งสร้างแนวทางการด าเนินงานใหม่ที่
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเพื่อยึดถือเป็นแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ต่อไป  

2. ด้านการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ พบว่า ผู้บริหารจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอในการ
พัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด รองลงมาคือ ผู้บริหาร
มอบหมายงานให้บุคลากรในการพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ และผู้บริหารถ่ายทอด
นโยบายในการพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีความต้องการจ าเป็น ต่ าที่สุด จาก
ผลการวิจัยดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าบุคลากรภายในโรงเรียนมีความต้องการทรัพยากรต่าง ๆ เช่น 
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ฯลฯ ในการพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ แตผู่้บริหารโรงเรียน
ยังไม่สามารถจัดสรรทรัพยากรเหล่านี้ได้เพียงพอกับความต้องการในการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้ไม่
สามารถพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ได้ตามเป้าหมายที่ก า หนดไว้ สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ Tungtong (2012) ที่ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดี
ประจ าต าบล โดยพบว่าการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจ าต าบล ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ
อยู่ในระดับน้อย โดยการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายและแผนด้านต่าง  ๆ  ไม่เพียงพอ เนื่องจาก
งบประมาณที่โรงเรียนได้รับต้องกระจายและถูกน าไปใช้ในหลายกิจกรรม ท าให้ไม่เพียงพอส าหรับ
การท างานในทุก ๆ ด้านพร้อมกัน และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Chaiheng (2011) ที่ศึกษาการ
พัฒนากลยุทธ์การบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมอืงและ
ชนบท โดยพบว่าโรงเรียนจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรในการด าเนินงานต่าง ๆ ภายในโรงเรียน ทรัพยากร
ทั้งด้านการเงิน วัสดุ อุปกรณ์ มีความส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ  ของโรงเรียนให้ประสบ
ความส าเร็จ การจัดสรรทรัพยากรในการพัฒนาโรงเรียนนั้นจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ เพราะทรัพยากร
เหล่าน้ันเป็นสิ่งที่สนับสนุนให้บุคลากรภายในโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานได้ตามแผนงานที่ก าหนดไว้
และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยจะต้องจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  

จะเห็นได้ว่า บุคคลที่มีหน้าที่โดยตรงและเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการจัดสรรทรัพยากร
ภายในโรงเรียนให้ใช้งานได้อย่างเพียงพอกับความต้องการของบุคลากร นั่นคือ ผู้ บริหารโรงเรียน  
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ที่จะต้องวางแผนในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดและสนับสนุนให้บุคลากรภายในโรงเรียน
ได้รับทรัพยากรที่เพียงพอในการปฏิบัติงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ Sudhammo (2014) ที่กล่าว
ว่า ผู้บริหารโรงเรียนควรเอื้ออ านวยความสะดวกให้แก่ครูในด้านต่าง ๆ จัดหางบประมาณ ทรัพยากร
บุคคล สื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอนที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของครูอย่างเต็มที่ อีกทั้ง Tyson 
(2017) กล่าวว่า การจัดสรรทรัพยากรสามารถพัฒนาคุณภาพการท างานของครูได้ ซึ่งจะน าไปสู่  
การพัฒนาครูและพัฒนานักเรียนได้อย่างมีคุณภาพ หากได้รับการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสมและ
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และน าไปสู่การพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3. ด้านการวางแผน พบว่า ผู้บริหารก าหนดนโยบายในการพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด รองลงมาคือ ผู้บริหารก าหนดผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนใน
การพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้  ผู้บริหารก าหนดข้ันตอนการปฏิบัติงานในการพัฒนา
โรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ ผู้บริหารก าหนดวัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้ในการพัฒนาโรงเรียน
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ และผู้บริหารก าหนดตัวช้ีวัดการพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้    
มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด จากผลการวิจัยดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ผู้บริหารโรงเรียนยังขาดการ
ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ ซึ่งท าให้บุคลากรในโรงเรียน
ไม่มีแนวทางที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้การปฏิบัติงานไม่ประสบความส าเร็จและไม่สามารถ
พัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ได้อย่างมีคุณภาพ ทั้งนี้เนื่องจากการก าหนดนโยบายในการ
พัฒนาโรงเรียนน้ันเป็นข้ันตอนแรกของการวางแผนที่พึงปฏิบัติ ดังที่ Yenguy (2011) กล่าวว่า การ
วางแผนเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญต่อการบริหาร โรงเรียน เนื่องจากการวางแผนเป็น
กระบวนการส่วนหนึ่งของการบริหารและเป็นหน้าที่โดยตรงของผู้บริหารสถานศึกษา และสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของ Chiwpreecha (2012) ที่ศึกษารูปแบบการบริหารแบบมสี่วนร่วมส าหรับโรงเรยีน
ดีประจ าต าบล โดยพบว่าผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีบทบาทหลักในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย 
แผนปฏิบัติการ กิจกรรมและตัวช้ีวัดความส าเร็จในการพัฒนาโรงเรียน เพื่อให้บุคลากรในสถานศึกษา
มีแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน และปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะส่งผลให้สามารถ
พัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ได้ ทั้งนี้ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องมีความรู้และความเข้าใจที่
ชัดเจนในการก าหนดนโยบายของโรงเรียน เพราะแต่ละโรงเรียนมีบริบทในด้านต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน 
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ผู้บริหารโรงเรียนจึงจ าเป็นต้องศึกษาและก าหนดนโยบายให้มีความสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน
และความต้องการของนักเรียน ผู้ปครอง ชุมชน และสังคม 

 จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารโรงเรยีนเป็นบคุคลที่มบีทบาทส าคัญในการวางแผนการบรหิารโรงเรยีน
ในการก าหนดนโยบายของโรงเรียน สอดคล้องกับ Les (2002) ที่กล่าวว่า ผู้บริหารโรงเรียนเป็น
ผู้รับผิดชอบในการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโรงเรียน เพื่อติดตามและทบทวน
ความส าเร็จของโรงเรียน รวมไปถึงน าไปสู่การพัฒนาโรงเรียน กล่าวคือ ผู้บริหารโรงเรียนมีหน้าที่
โดยตรงในการก าหนดนโยบายของโรงเรียน รวมไปถึงการก าหนดทิศทางการบริหารจัดการศึกษา
ภายในโรงเรียนที่เป็นไปตามนโยบายและความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม 
 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1 โรงเรียนควรก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนและพัฒนาให้โรงเรียนเป็นชุมชน

แห่งการเรียนรู้ตามบริบทของแต่ละโรงเรียน โดยการก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ  ทั้งในรูปแบบโครงการ
หรือวิจัยลงในแผนปฏิบัติการของโรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน เพื่อให้บุคลากรมีความเข้าใจ
ที่ตรงกันในการด าเนินงานและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่  

1.2 ผู้บริหารโรงเรียนควรสนับสนุนบุคลากรภายในโรงเรียนให้ศึกษานโยบายและ 
แนวทางการด าเนินงานที่พัฒนาโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
และชัดเจนเพื่อน านโยบายของโรงเรียนลงสู่การปฏิบัติในช้ันเรียนได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งจัดสรร
งบประมาณ วัสดุและอุปกรณ์ให้บุคลากรใช้ในการด าเนินงานอย่างเพียงพอ และน าผลที่ได้มา
ปรับปรุงและพัฒนานโยบายและแนวทางการด าเนินงานในครั้งต่อไป 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบรหิารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลให้

เป็นโรงเรียนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
2.2 ควรศึกษาแนวทางการประเมินผลของการบริหารโรงเรียนที่พัฒนาโรงเรียนให้เป็น

ชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
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