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Abstract 
  This research paper aims to present the results of a regional policy network for early childhood 
development in the Rayong education sandbox. The authors used qualitative approaches by collecting 
data in various ways, including In-depth interviews, focus group interviews, and participant observations 
with critical local informants. The results showed that Rayong province officially developed a policy 
network for early childhood development of local governments after 2017. Rayong’s early childhood 
policy network was multi-level governance with several decision-making centers. Also, it has a structured 
model of a joint commission network of up to three committees at the provincial level between the 
public sectors, private sectors, local administrative organizations, and civil society with the origin of the 
establishment powers and the composition of the committees that differ according to the law. 
Moreover, the authors found that the network overlapped authority and areas of responsibility, including 
several board position holders from the provincial government.  
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอผลการศึกษาการจัดท าแผนที่เครือข่ายเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนา

เด็กปฐมวัยในเขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยอง ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
วิธีการ ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  การสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม จากผู้ให้
ข้อมูลที่ส าคัญในพื้นที่ ซ่ึงผู้วิจัยได้เลือกใช้กรอบการวิเคราะห์สถาบันและการพัฒนา (Institutional analysis and 
development framework) ในการศึกษาคร้ังน้ี ผลการศึกษาพบว่า จังหวัดระยองมีการพัฒนาเครือข่ายเชิงนโยบายเพื่อ
การพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นทางการภายหลัง พ.ศ. 2560 โดยพบว่าเครือข่ายเชิง
นโยบายเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยของจังหวัดระยองมีหลายระดับ ศูนย์กลางการตัดสินใจหลายแห่ง มีรูปแบบโครงสร้าง
ของเครือข่ายแบบคณะกรรมการระดับจังหวัดถึงสามคณะ ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ประชาสังคม โดยมีที่มาของอ านาจในการจัดตั้ ง และองค์ประกอบของคณะกรรมการที่แตกต่างกันตามกฎหมาย 
นอกจากน้ียังพบว่าเครือข่ายดังกล่าวมีการทับซ้อนกันของอ านาจหน้าที่ พื้นที่รับผิดชอบ และองค์ประกอบของคณะ 
กรรมการที่มาจากส่วนราชการระดับจังหวัด 
 
ค าส าคัญ : เครือข่ายเชิงนโยบาย การพัฒนาเด็กปฐมวัย การวิเคราะห์สถาบัน จังหวัดระยอง 
 
บทน า (Introduction) 

นับตั้งแต่ พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา การกระจายอ านาจทางการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เร่ิมต้นขึน้
อย่างเป็นทางการโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เร่ือง แผนปฏิบตัิ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ซ่ึงมีผลบังคับใช้ใน พ.ศ. 2545 โดย
กระทรวงมหาดไทย ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ระดับชาติ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศถูกก าหนดมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาและรับถ่ายโอนภารกิจ
ทางด้านการศึกษาจากหน่วยงานราชการอื่น ๆ (Announcement of the Decentralization of Powers to Local 
Administrative Organizations on the Action Plan Prescribing the Procedures of Decentralization to Local 
Administrative Organizations, 2002)   

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงการก าหนดโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในด้าน
การจัดการศึกษาโดยทุกภาคส่วนของสังคมอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น พบว่า พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 10 ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนา
เด็กและเยาวชนแห่งชาติ ซ่ึงมีองค์ประกอบของคณะกรรมการที่หลากหลายจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนของประเทศ ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้เช่ียวชาญ ตลอดจนผู้แทนเด็กและ
เยาวชน ท าหน้าที่ในการเสนอนโยบายและแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติเสนอต่อผู้บริหารประเทศ นอกจากน้ี 
ในมาตรา 18 ยังได้ให้อ านาจคณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ



Volume 6 No.1 January – April 2023 
 

61 

อย่างหน่ึงอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย (National Child and Youth Development Promotion Act B.E. 
2550 (2007), 2008) ซ่ึงเป็นที่มาของอ านาจการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด 
(Rayong Province, 2018b) 

นอกจากน้ี ในด้านการมีส่วนร่วมและการสร้างกลไกในบูรณาการจัดการศึกษาร่วมกันของทุกภาคส่วนของสังคม
อย่างมีเอกภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการศึกษาปฐมวัย พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 ได้
ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซ่ึงประกอบไปด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ มีอ านาจ
หน้าที่ส าคัญ ๆ  ได้แก่ การจัดท านโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย และบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยของ
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้เป็นไปตามนโยบายระดับชาติด้านการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย ตลอดจนได้ให้อ านาจในการจัดท ามาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ
และพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรฐานชาติอย่างเป็นระบบ ซ่ึงนับเป็นจุดเร่ิมต้นที่
ส าคัญของการบูรณาการการท างานร่วมกันด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยของหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งในด้านกลไกการก าหนด
นโยบายและแผน มาตรฐานการพัฒนาเด็กปฐมวัย และระบบสารสนเทศเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ (Early 
Childhood Development Act B.E. 2562 (2019), 2019) 

จากกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการศึกษาและการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่กล่าวมาข้างต้นพบว่า แนวความคิดในการจัด
การศึกษาและการพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศไทย ได้ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจทางด้านการศึกษาสู่ท้องถิ่น 
และการพัฒนาเครือข่ายเชิงนโยบายเพื่อการบูรณาการการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งในระดับชาติและใน
ระดับท้องถิ่น ทั้งน้ีโดยมุ่งหวังให้เกิดเอกภาพในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ ตลอดจนสามารถระดมทรัพยากรจาก
สถาบันทางสังคมที่หลากหลายเพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาร่วมกันทั้งสังคม  

ภายใต้แนวความคิดทางนโยบายการบริหารการศึกษาระดับชาติดังกล่าวส่งผลให้ใน พ.ศ. 2561 เป็นต้นมา กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักที่เก่ียวข้องกับการศึกษาขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในระดับชาติมีนโยบายส่งเสริมและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยด้วยการก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใช้มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ และบันทึกข้อมูลใน
ฐานข้อมูลสารสนเทศการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรฐานชาติ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยทั้งระดับส่วนกลางและระดับจังหวัด รวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศติดตาม
ทั้งในระดับจังหวัดและอ าเภอ เพื่อเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ( Department of Local 
Administration, 2020) 

จากนโยบายและทิศทางการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทยที่กล่าวมาข้างต้น และการเป็น 1 ใน 8 จังหวัดพื้นที่จังหวัดน าร่องที่ได้รับการก าหนดให้เป็นพื้นที่ นวัตกรรม
การศึกษาของประเทศ (Ministry of Education, 2018) ซ่ึงเป็นต้นแบบของการพัฒนาเครือข่ายเชิงนโยบาย (Policy 
networks) เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดอย่างเป็นรูปธรรม ผู้วิจัยจึงได้
เล็งเห็นความส าคัญของการศึกษาเครือข่ายเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยในเขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัด
ระยอง  
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ทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่การจัดท าแผนที่เชิงนโยบาย (Policy mapping) และสร้างข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เป็น
ประโยชน์ต่อการยกระดับธรรมาภิบาลเชิงเครือข่ายระดับจงัหวัด เพื่อให้ผู้ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเดก็ปฐมวัยระดับจงัหวัด
และนักวิเคราะห์นโยบายการศึกษา (Educational policy analyst) ตลอดจนผู้ที่สนใจได้เข้าใจถึงเครือข่ายเชิงนโยบาย
เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยในเขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยอง ซ่ึงผลที่ได้จากการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ท าความเข้าใจธรรมาภิบาลเชิงเครือข่ายเพื่อการศึกษาปฐมวัยในจังหวัดระยองต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Objectives) 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาเครือข่ายเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยในเขตพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษาจังหวัดระยอง โดยใช้กรอบการวิ เคราะห์เ ชิงสถาบันและการพัฒนา ( Institutional analysis and 
development) ทั้งน้ีเพื่อท าความเข้าใจปัจจัยเชิงสถาบันที่มีอิทธิพลต่อเครือข่ายเชิงนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ตลอดจนมุ่งสร้างข้อเสนอแนะในการพัฒนาเครือข่ายส าหรับหน่วยงานที่
เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยองต่อไป 

  
กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual framework) 

จากการศึกษาของผู้วิจัยพบว่า นักวิชาการจ านวนมากในปัจจุบันที่มีความสนใจทางด้านเครือข่ายการบริหารงาน
ภาครัฐหรือด้านนโยบายสาธารณะได้ท าการศึกษาโดยใช้ช่ือเรียกแตกต่างกันไป เช่น เครือข่ายเชิงนโยบาย (Policy 
networks) ธรรมาภิบาลเชิงเครือข่าย (Network governance) หรือธรรมาภิบาลเชิงความร่วมมือ (Collaborative 
governance) ซ่ึงงานศึกษาเหล่าน้ีมีจุดเน้นไปที่การศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง (Actors) รูปแบบ (Modes) 
โครงสร้าง (Structure) การบริหารจัดการ (Management) และภาวะการน า (Leadership) ตลอดจนประสิทธิผล 
(Effectiveness) ของเครือข่ายมากกว่าที่จะให้ความส าคัญถึงอิทธิพลของปัจจัยเชิงสถาบัน ซ่ึงเป็นตัวก าหนดถึงการมี
ปฏิสัมพันธ์ของเครือข่าย ตัวแสดง และพฤติกรรมการตัดสินใจที่มีต่อการให้บริการสาธารณะ (Gormley & Balla, 2004; 
Milward, Provan, Fish, Isett, & Huang, 2010; Provan & Kenis, 2007; Provan & Milward, 2001; Bixler et al., 
2016; Imperial et al., 2016; Ulibarri et al., 2020) 

อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์นโยบายของผู้วิจัย พบว่า อิทธิพลของ
สถาบัน (Institutions) ที่มีต่อระบบธรรมาภิบาลในการศึกษานโยบายสาธารณะได้รับความสนใจในบรรดานักวิชาการด้าน
นโยบายศึกษา (Policy studies) หรือนักวิชาการด้านสหวิทยาการ (Interdisciplinary studies) เป็นอย่างมาก ซ่ึงต่างให้
ความส าคัญกับอิทธิพลของสถาบัน (Institutions) ที่มีต่อระบบธรรมาภิบาลที่ซับซ้อน (Complex governance systems) 
โดยได้ร่วมกันพัฒนาตัวแบบการวิเคราะห์เชิงสถาบันและการพัฒนา (Institutional analysis and development- IAD 
framework) ขึ้นอย่างเป็นระบบเพื่อใช้ในการศึกษาระบบธรรมาภิบาลพหุลักษณ์ (Polycentric governance) อันเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อการท าความเข้าใจการมีปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดง (Actors) และการตัดสินใจสาธารณะได้รับอิทธิพล
จากสถาบันที่หลากหลายในระบบสังคมที่มีความซับซ้อน ยกตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ระบบธรรมาภิบาลในบริบทด้าน
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การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม (Climate change) ที่เป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในระดับท้องถิ่น ระดับ
ภูมิภาค ระดับชาติ และระดับนานาชาติ (Lubell, 2015) 

 

 
 

Figure 1 The Institutional Analysis and Development Framework (IAD framework) 
                       กรอบการวิเคราะห์เชิงสถาบันและการพฒันา  

หมายเหตุ: จาก “The Institutional Analysis and Development Framework and the Commons,” 
by Ostrom, E., 2010, Cornell Law Review, 95(4), 807-815. 

 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากรอบการวิเคราะห์เชิงสถาบันและการพัฒนา (IAD framework) จะมีจุดเน้นที่การวิเคราะห์

ปัจจัยเชิงสถาบัน (Institutional factors) ได้แก่ เงื่อนไขทางกายภาพ (Biophysical conditions) คุณลักษณะของชุมชน 
(Attributes of the community) และกฎ (Rules-in-use) ที่มีผลต่อการก าหนดพฤติกรรมหรือการกระท าของตัวแสดง 
(Actors) เป็นหลัก แต่หัวใจในการศึกษายังคงสนใจถึงการมีปฏิสัมพันธ์ ( Interactions) ระหว่างตัวแสดงที่ปรากฏภายใน
เครือข่ายธรรมาภิบาล (Action situations) ด้วยเหตุน้ีอาจกล่าวได้ว่าตัวแบบในการวิเคราะห์นโยบายดังกล่าวได้ให้
ความส าคัญกับธรรมาภิบาลเชิงเครือข่าย (Network governance) ในฐานะระบบสังคมที่มีความซับซ้อนอันเป็นผลจาก
อิทธิพลของสถาบันที่ถูกสร้างขึ้นโดยมนุษย์ (North, 1994)  

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้สรุปกรอบแนวทางในการศึกษาโดยมีจุดมุ่งเน้นที่การท าความเข้าใจเครือข่ายเชิง
นโยบายเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยในเขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยอง โดยน ากรอบแนวคิดในการวิเคราะห์เชิง
สถาบันและการพัฒนา (IAD framework) มาใช้เป็นแนวทางหลักในการศึกษาเครือข่ายเชิงนโยบายการพัฒนาเด็กปฐม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดในฐานะที่เป็นพื้นที่ของการมีปฏิสัมพันธ์ ( Interaction) ระหว่างตัวแสดง 
(Actors) และการกระท า (Actions) ของสมาชิกในเครือข่าย (Ostrom, 2005) 
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Figure 2 Conceptual framework  
 กรอบแนวทางในการศึกษา 

 
วิธดี าเนินการวิจัย (Methodology) 

การด าเนินการวิจัยในคร้ังน้ีผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซ่ึงเป็นวิธีการศึกษา    
ที่นิยมใช้ในการวิจัยนโยบายทางการศึกษารูปแบบหน่ึง โดยมุ่งท าความเข้าใจเครือข่ายเชิงนโยบายทางการศึกษาเพื่อ  
การพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัดแบบกรณีศึกษา (Case study) ซ่ึงในการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) โดยก าหนดให้เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพืน้ที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยองเป็นกรณีศึกษา ทั้งน้ีผู้วิจัยสามารถสรุประเบียบวิธีการวิจัย (Methodology) เพื่อศึกษา
เครือข่ายเชิงนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัดได้ดังน้ี 

1. การสุ่มตัวอย่าง (Sampling) การสุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) ในการเลือกกรณีศึกษา (Case study) เครือข่ายเชิงนโยบายการศึกษาระดับจังหวัดในเขตพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยอง เน่ืองจากเป็น 1 ใน 8 พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาตามประกาศของรัฐบาล (Ministry of 
Education, 2018) นอกจากน้ียังเป็นพื้นที่น าร่องเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามโครงการ ดาว-อีเอฟ พัฒนาเยาวชนสู่ความส าเร็จเพื่อเมืองระยอง
ผาสุก (Dow-EF Development for Successful Youth & Rayong Happiness) (Rayong Province, 2017)  
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2. การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection) การเก็บรวมรวมข้อมูลในการวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการ ได้แก่ 
การศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (semi-structured interview) และการ
สังเกตอย่างมีส่วนร่วม (Participant observation) ระหว่าง พ.ศ. 2562-2563 ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี  

 2.1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) ผู้วิจัยใช้แนวการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกโดยมีการ
ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key-informants) จ านวน 10 คน ได้แก่ ผู้แทนคณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ระดับจังหวัดระยอง (1 คน) ท้องถิ่นจังหวัดระยอง (1 คน) ผู้อ านวยการกลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่น ส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดระยอง (1 คน) ผู้บริหารการศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง และ
เทศบาลเมืองมาบตาพุด (3 คน) ผู้บริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดห้วยโป่ง สังกัดเทศบาลเมืองมาบ
ตาพุด (2 คน) ผู้แทนเครือข่ายภาคเอกชน (2 คน) 

 2.2 การอภิปรายกลุ่ม (Focus-group interview) ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการการสนทนากลุ่มระหว่างผู้ให้ข้อมูล 
ที่ส าคัญในระดับของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีได้แก่ คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดห้วยโป่ง สังกัดเทศบาลเมืองมาบตาพุด จ านวน 10 คน เน่ืองจากเป็นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยน าร่อง
ในพื้นที่เทศบาลเมืองมาบตาพุดที่มีผลการปฏิบัติงานโดดเด่น ตามค าแนะน าของผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญที่เก่ียวข้องกับเครือขา่ย
การพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับจังหวัดว่ามีความเหมาะสมในฐานะแบบอย่างที่เป็นเลิศ (Best practice) ของสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยในจังหวัดระยอง 

 2.3 การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม (Participant observation) ผู้วิจัยใช้กระบวนการเก็บข้อมูลด้วยการสังเกต
อย่างมีส่วนร่วมเพื่อช่วยสร้างความเข้าใจต่อปรากฏการณ์และพฤติกรรมที่แท้จริงของสมาชิกในเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจงัหวัด โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสังเกตอยา่งมีส่วนร่วมใน
การประชุม สัมมนาเชิงปฏิบัติการ ตลอดจนเวทีถอดบทเรียน ของเครือข่ายที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาเดก็ปฐมวัยขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยองจ านวนทั้งสิ้น 6 คร้ัง 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis)  ในงานวิจัยคร้ังน้ีจะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์
เน้ือหา (Content analysis) ตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา โดยผู้วิจัยจะใช้ตัวแบบการวิเคราะห์เชิงสถาบันและการพฒันา 
(IAD framework) เป็นกรอบในการวิเคราะห์ (Ostrom, 2010) อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์นโยบายเพื่อท าความเข้าใจ
ระบบธรรมาภิบาลสาธารณะที่ซับซ้อน (Complex governance systems) น้ันมีหน่วยการวิเคราะห์ได้หลายระดับ 
(Multi-level) ซ่ึงในการวิจัยคร้ังน้ีผู้เขียนได้เลือกวิเคราะห์ธรรมาภิบาลเชิงเครือข่ายทางการศึกษาระดับจังหวัด ทั้งน้ีเพื่อ
ท าความเข้าใจปรากฏการณ์และจัดท าแผนที่เชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดระยอง 
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Figure 3 Level of governance system analysis  

      ระดับการวิเคราะห์ระบบธรรมาภิบาลที่ใช้ในการศึกษา 
หมายเหตุ: ปรับปรุงจาก Understanding Institutional Diversity, by Ostrom, E., 2005, 

Princeton University Press. 
 

ผลการวิจัย (Research results) 
จากการศึกษาโครงสร้างและรูปแบบการมีปฏิสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง พบว่ามีคณะกรรมการระดับจังหวัดที่ส าคัญซ่ึงแต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัด
ระยองถึง 3 คณะ และมีบทบาทโดยตรงที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ระยอง ได้แก่ คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยจังหวัดระยอง ซ่ึงมีบทบาทหน้าที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเดก็
ปฐมวัยในทุกสังกัดคลอบคลุมทั้งจังหวัดระยอง (Rayong Province, 2016; Rayong Province, 2018b) คณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการจดัการศึกษาปฐมวัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงัหวัดระยอง ซ่ึงมี
บทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง (Rayong 
Province, 2018a) และคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ ดาว-อีเอฟ พัฒนาเยาวชนสู่ความส าเร็จเพื่อเมืองระยองผาสุก 
ซ่ึงมีบทบาทหน้าที่ขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพื้นที่น าร่อง และจังหวัดระยอง (Rayong Province, 
2017; Rayong Province, 2018c)   

คณะกรรมการทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นมีที่มาจากอ านาจในการแต่งตั้ง อ านาจหน้าที่ ขอบเขตการด าเนินงาน 
และองค์ประกอบของสมาชิกที่แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดการทับซ้อนกันของอ านาจหน้าที่ ขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบ และ
องค์ประกอบของคณะกรรมการที่มาจากหน่วยงานบางแห่งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะสัดส่วนของคณะกรรมการที่มา
จากส่วนราชการระดับจังหวัด เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง ผู้แทนจากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
ระยอง ผู้แทนจากสาธารณสุขจังหวัดระยอง ผู้แทนจากส านักงานศึกษาธิการจังหวัดระยอง ตลอดจนผู้แทนจากส านักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดระยอง ซ่ึงผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีรายช่ือเหล่าน้ีจ าเป็นที่จะต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการทั้งสามคณะ 
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เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบของโครงสร้างองค์การ (Organization structures) และรูปแบบความสัมพันธ์ของ
เครือข่ายธรรมาภิบาล (Forms of governance) ที่เกิดขึ้นพบว่า คณะกรรมการทั้งหมดอาศัยโครงสร้างองค์การในรูปแบบ
คณะกรรมการ (Joint commission) จากหลายหน่วยงานซ่ึงมีหน้าที่ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับจงัหวัดและระดบั
ท้องถิ่น ซ่ึงอาจถือได้ว่ามีลักษณะเป็นองค์กรเพื่อการจัดการเครือข่าย (Network administrative organization) รูปแบบ
หน่ึง ทั้งน้ีเพื่อสร้างความชอบธรรม (Legitimacy) และเอกภาพในเชิงนโยบาย (Unity of command) ตลอดจนระดม
ทรัพยากรและความเช่ียวชาญจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ได้
ก าหนดไว้ตามอ านาจหน้าที่และขอบเขตการด าเนินงานโดยอาศัยกลไกในระบบราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วน
ท้องถิ่นในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นหลัก  

แต่อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาพฤติกรรมองค์การ (Organizational behavior) จะพบว่า ลักษณะของความ 
สัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในคณะกรรมการชุดต่าง ๆ แท้จริงแล้วมีลักษณะร่วมกันที่ส าคัญบางประการ กล่าวคือ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการแม้ว่าจะมีที่มาจากหลายภาคส่วนในระดับจังหวัดและตัวแทนในระดับท้องถิ่น แต่ก็อยู่
ภายใต้การช้ีน าโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง (Lead organization-governed networks) ที่มีอ านาจตามกฎหมายใน
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงมีทรัพยากรและความเช่ียวชาญที่เพียงพอกับการบริหารจัดการเครือข่าย ไม่ว่าจะ
เป็นหน่วยงานภายใต้ระบบราชการระดับจังหวัด ได้แก่ ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดระยอง สังกัดกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ กลุ่มบริษัท ดาว ประเทศไทย และ
บริษัท รักลูก กรุ๊ป จ ากัด เป็นต้น  

ด้วยเหตุน้ี ผู้วิจัยจึงไม่อาจสรุปว่ารูปแบบของเครือข่ายเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาปฐมวัยขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นระดับจังหวัดในเขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยองเป็นเครือข่ายเชิงนโยบายที่มีการบริหารเครือข่ายแบบ
ประชาธิปไตย (Democratic network governance systems) อย่างแท้จริง 

โดยสรุปแล้วเครือข่ายเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยองมี
โครงสร้างในรูปแบบองค์กรเพื่อการจัดการเครือข่ายแบบผสม (Hybrid network administrative organization) ซ่ึงมี
สถานะเสมือนเป็นเคร่ืองมือเพื่อสร้างความชอบธรรมในการก าหนดนโยบาย เพิ่มประสิทธิภาพ และเอกภาพในการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติที่น าโดยระบบราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และภาคเอกชน  ที่มีความซับซ้อน ( Complex 
network governance systems) มีศูนย์กลางการตัดสินใจของเครือข่ายหลายแห่ง (Multi-decision making center) 
ในหลายระดับ (Multi-level) ซ่ึงเป็นผลมาจากกฎ (Rules) ทั้งในระดับชาติ และในระดับจังหวัด โดยมีองค์ประกอบจาก
หลายภาคส่วนของสังคม และมีขอบเขตของพื้นที่และสมาชิกในเครือข่ายที่หลากหลาย ดังภาพที่ 4  
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Figure 4 The Network of early childhood development in Rayong local government  

         เครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดระยอง 
 

 



Table 1 Policy networks for early childhood development in Rayong local government organization.  
            หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับเครือข่ายเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดระยองจ าแนกตามประเภท 

 

ประเภท หนว่ยงาน ระดับ จ านวน บทบาท หนา้ที ่

องคก์รภาครัฐ คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัดระยอง เครือข่าย 1 ผู้ก าหนดนโยบาย ก าหนดนโยบาย สง่เสริม สนับสนุน ติดตามประเมินผล 
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ระดับจงัหวัด 

เครือข่าย 1 ผู้ก าหนดนโยบาย ก าหนดนโยบาย สง่เสริม สนับสนุน ติดตามประเมินผล 

คณะกรรมการขับเคลื่อน โครงการ ดาว-อีเอฟ พัฒนาเยาวชนสู่ความส าเร็จเพื่อ
เมืองระยองผาสกุ 

เครือข่าย 1 ผู้ก าหนดนโยบาย ก าหนดนโยบาย สง่เสริม สนับสนุน ติดตามประเมินผล 

ส านักงานสง่เสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดระยอง องค์กร 1 ผู้ก าหนดนโยบาย/
ผู้จัดการเครือข่าย 

ก าหนดนโยบาย ประสานงาน สง่เสริม สนับสนุน ติดตาม
ประเมินผล 

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดระยอง องค์กร 1 ผู้ก าหนดนโยบาย ก าหนดนโยบาย สง่เสริม สนับสนุน ติดตามประเมินผล 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง องค์กร 1 ผู้ก าหนดนโยบาย ก าหนดนโยบาย สง่เสริม สนับสนุน ติดตามประเมินผล 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดระยอง องค์กร 1 ผู้ก าหนดนโยบาย ก าหนดนโยบาย สง่เสริม สนับสนุน ติดตามประเมินผล 

องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

องค์การบรหิารส่วนจังหวัดระยอง องค์กร 1 ผู้ก าหนดนโยบาย ก าหนดนโยบาย สง่เสริม สนับสนุน ติดตามประเมินผล 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล องค์กร 29 ผู้ก าหนดนโยบาย ก าหนดนโยบาย สง่เสริม สนับสนุน ติดตามประเมินผล 
องค์การบรหิารส่วนต าบล องค์กร 38 ผู้ก าหนดนโยบาย ก าหนดนโยบาย สง่เสริม สนับสนุน ติดตามประเมินผล 

องคก์รภาคเอกชน กลุ่มบริษัท ดาว ประเทศไทย องค์กร 1 ผู้ก าหนดนโยบาย/
ผู้จัดการเครือข่าย 

ก าหนดนโยบาย ประสานงาน สง่เสริม สนับสนุน ติดตาม
ประเมินผล 

บริษัท รกัลูก กรุ๊ป จ ากัด องค์กร 1 ผู้เช่ียวชาญ ให้ความรู้ ค าแนะน า และฝึกอบรม 

สถาบนัการศกึษา สถาบันแหง่ชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล องค์กร 1 ผู้เช่ียวชาญ วิจัยและพัฒนา 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กร 127 ผู้ปฏบิัต ิ น านโยบาย กฎหมาย และมาตรฐานไปปฏบิัต ิ
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการจัดการศึกษาปฐมวัย องค์กร 22 ผู้ปฏบิัต ิ น านโยบาย กฎหมาย และมาตรฐานไปปฏบิัต ิ
บ้านพัฒนาการในพระสังฆราชูปภัมภ ์ องค์กร 1 ผู้เช่ียวชาญ ให้ค าแนะน า 

ภาคประชาสังคม ศาสนสถาน (วัด, มัสยิด) องค์กร 41 ผู้สนับสนุน อนุญาตให้ใช้ทรพัย์สิน ระดมทรพัยากรจากชุมชน 
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อภิปรายผล (Conclusion) 

โดยสรุปแล้วแม้ว่าเครือข่ายเชิงนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง 
จะเป็นเสมือนองค์กรเพื่อการจัดการเครือข่าย (Network administrative organization) ในรูปแบบคณะกรรมการ 
(Provan & Kenis, 2007) แต่ในทางปฏิบัติกลับอยู่ภายใต้การน าของระบบราชการส่วนภูมิภาค นอกจากน้ี หากพิจารณา
ถึงองค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการจะพบว่า สัดส่วนของกรรมการมีที่มาจากองค์กรภาครัฐมีมากกว่าคร่ึงหน่ึงของ
จ านวนคณะกรรมการทั้งหมด โดยอาจกล่าวไดว้่ามีลักษณะที่เปน็เครือขา่ยภายใต้การน าของระบบราชการ (Bureaucratic 
networks) ซ่ึงเป็นรูปแบบของเครือข่ายภายใต้ระบบราชการ (O’Toole, 1997) 

ด้วยเหตุน้ีอาจกล่าวได้ว่า เครือข่ายในรูปแบบองค์กรเพื่อการจัดการเครือข่ายแบบผสม (Hybrid network 
administrative organization) เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง อยู่ในสถานะ
เป็นเคร่ืองมือเพื่อสร้างความชอบธรรม สร้างเอกภาพในเชิงนโยบาย และระดมทรัพยากรจากสังคมของผู้มีอ านาจที่อยู่
เบื้องหลังทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน โดยผู้ที่ มีส่วนได้เสียในระดับพื้นที่ เช่น ตัวแทนผู้บริหารและครูจากสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย ตัวแทนผู้ปกครอง และตัวแทนชุมชน กลับมีบทบาทเป็นเพียงผู้ให้ข้อมูลเก่ียวข้องและผู้น านโยบายไปสู่  
การปฏิบัติ มากกว่าที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและมาตรฐานต่าง ๆ  รวมถึงวิธีการประเมินผลภายใต้สังคม
ประชาธิปไตย (Complex democratic society) 

แม้ว่าผลการศึกษาจะมีข้อสรุปว่า เครือข่ายเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่
ในจังหวัดระยอง จะอยู่ภายใต้การน าโดยราชการส่วนภูมิภาคและภาคเอกชน ซ่ึงส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัดระยอง กลุ่มบริษัท ดาว ประเทศไทย และบริษัท รักลูก กรุ๊ป จ ากัด มีบทบาทสูงในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่  
การปฏิบัติ แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า ในอนาคตองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองเป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่มี
ความเหมาะสมและสามารถเป็นศูนย์กลางของเครือข่ายเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับจังหวัดได้เป็นอย่างดี  
ซ่ึงสอดคล้องกับความพยายามในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  
ซ่ึงผู้วิจัยพบว่า ตั้งแต่ พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองมีการตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ได้เสนอต่อที่ประชุมคณะท างาน ได้แก่ การพัฒนาชุดการ
เรียนรู้เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยตามแนวทางการเลี้ยงลูกด้วยความรักของสมเด็จย่า การพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นส าหรับครู
และผู้ดูแลเด็ก พัฒนาสื่อและอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการจัดกิจกรรมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เปิดแผนการเรียนช้ันมัธยมศึกษา
ตอนปลายของโรงเรียนมัธยมสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมุ่งเน้นเป็นห้องเรียนเฉพาะทางส าหรับการดูแลเด็ก
ปฐมวยั เป็นต้น 

ในอนาคตมีความเป็นไปได้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองจะกลายเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญกับการ
เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยของจงัหวัดระยอง แม้ว่าบทบาทของราชการส่วนภูมิภาคและภาคเอกชน
จะยังคงอยู่ก็ตาม แต่ไม่ว่าหน่วยงานใดจะเข้ามามีบทบาทในการเป็นผู้ จัดการเครือข่าย (Network manager) ผู้วิจัยมี
ความเห็นว่า หน่วยงานดังกล่าวจะต้องสามารถรับมือและเผชิญหน้ากับประเด็นท้าทายที่ส าคัญต่อการพัฒนาและยกระดบั
ธรรมาภิบาลเชิงเครือข่าย เช่น การรักษาเสถียรภาพกับความยืดหยุ่นในเชิงนโยบาย (Flexibility versus stability) 
ประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (Efficiency versus inclusiveness) ตลอดจนการสร้างความชอบธรรมให้
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เกิดขึ้นระหว่างสมาชิกในเครือข่ายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (Internal versus external legitimacy) ซ่ึงตั้งอยูบ่น
พื้นฐานหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Decentralization) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Participation) และความเป็นอิสระในการตัดสินใจ (Autonomous) ในการก าหนดนโยบายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับ
พื้นที ่(Provan & Kenis, 2007)   
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย (Recommendations) 

จากผลการศึกษาผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาและยกระดับธรรมภิบาลเชิงเครือข่ายการพัฒนา
เด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยองดังน้ี 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1. ด าเนินการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาปฐมวัยระดับจงัหวัดภายใตค้ณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรม

การศึกษาจังหวัดระยอง ทั้งน้ีเพื่อความเป็นเอกภาพเชิงนโยบายและลดความซ้ าซ้อนเชิงกลุ่มเป้าหมาย พื้นที่และ
องค์ประกอบของคณะกรรมการ โดยก าหนดขอบเขตและเป้าหมายของอนุกรรมการให้ชัดเจน (Clearly defined 
boundaries) โดยมอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองเป็นผู้จัดการเครือข่าย (Network manager) 

2. พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับงบประมาณที่ใช้ในการลงทุนทางด้านการศึกษาปฐมวัยในระดับจังหวัด 
ทั้งน้ีเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาในเชิงการบริหาร ตลอดจนศกึษาความคุ้มค่าของผลตอบแทน
จากการลงทุนทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระยะสั้นและระยะยาว (Cost and benefits) 

3. พัฒนาตัวแบบและกลไกการประเมินประสิทธิผลระบบธรรมาภิบาลเชิงเครือข่ายทางการศึกษา (Educational 
network governance assessment) ระดับจังหวัด เพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่  

4. ยกระดับการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย (Policy process) ของสมาชิกในเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยทั้งในระดับพื้นที่และระดับจังหวัด โดยเฉพาะสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย บุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครอง องค์กร
ทางศาสนา องค์กรภาคประชาสังคม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

5. พัฒนาระบบการให้รางวัลและสิ่งจูงใจ (Reward and motivation) ส าหรับสมาชิกในเครือข่ายการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยทั้งผู้ก าหนดนโยบายและผู้น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

6. พัฒนากลไกการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ และการแก้ไขความขัดแย้ง (Conflict resolution mechanisms) ที่
เกิดขึ้นในการจัดการศึกษาปฐมวัยระหว่างผู้รับบริการทางการศึกษาและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมถึงค วามขัดแย้งที่
เกิดขึ้นจากการใช้กฎหมายและอ านาจทางการปกครองระหว่างหน่วยงาน ผู้บังคับบัญชา และผู้ปฏิบัติงาน  

7. จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อเปิดพื้นที่สาธารณะทั้งในระดับจังหวัดและระดับอ าเภอเพื่อ        
การทบทวนวิสัยทัศน์ สร้างการเรียนรู้ และการถอดบทเรียนจากการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง เพื่อยกระดับ      
ขีดความสามารถในเชิงความร่วมมือที่ยั่งยืน (Sustained cooperative advantage) ในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ร่วมกับภาคีเครือข่ายระดับจังหวัด 
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8. พัฒนาภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการจัดการศึกษาร่วมกันในระดับจังหวัด 
(Rayong educational partnership) โดยเช่ือมโยงกับเครือข่ายทางการศึกษาในระดับประเทศ (Thailand educational 
partnership) เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และระดมทรัพยากรต่าง ๆ ร่วมกัน 

ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยครั้งต่อไป 

1. การวิจัยนโยบายทางการศึกษาควรมีการประยุกต์ใช้การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม  (Social network 
analysis) เพื่อใช้ในการศึกษาการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง (Actors) และการกระท า (Actions) ภายในเครือข่ายเชิง
นโยบายทางการศึกษาทั้งระดับการศึกษาปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ตลอดจนการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

2. การศึกษาทางด้านนโยบายสาธารณะเพื่อการศึกษาควรให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาตัวแบบ 
การประเมินประสิทธิผลของเครือข่ายเชิงนโยบายทางการศึกษาเพื่อการพัฒนา (Educational network effectiveness 
assessment) ส าหรับการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของธรรมาภิบาลเชิงเครือข่ายในการให้บริการสาธารณะ  

3. การวิจัยด้านนโยบายสาธารณะเพื่อการศึกษาควรให้ความส าคัญการวิเคราะห์พลวัตในเชิงสถาบันเพื่อให้ทราบ
ถึงพัฒนาการของความเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างของระบบธรรมาภิบาลพหุลักษณ์ (Polycentric governance) ทั้งใน
ระดับนานาชาติ ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น เพื่อเข้าใจถึงสภาพของบริบทเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนา
เชิงพื้นที่ (Area-based development) 

4. การวิจัยด้านนโยบายเพื่อการศึกษาควรมีการใช้เทคนิคการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงนโยบาย (Policy discourse 
analysis) เพื่อท าความเข้าใจพลวัตในเชิงอ านาจและอิทธิพลของวาทกรรมที่อยู่เบื้องหลังนโยบายทางการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย 

5. ควรมีการศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมืองในการศึกษา (Political economy of education) ภายใต้นโยบาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศไทย ทั้งในระดับชาติ ระดับจังหวัด และในระดับท้องถิ่น เพื่อท าความเข้าใจถึงอ านาจ
และอิทธิพลของสถาบันต่าง ๆ ต่อกระบวนการนโยบายทางการศึกษาในสังคมไทย 
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