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Abstract 

The purpose of this research was to study a need assessment of academic management of 
elementary schools in Phetchaburi province based on the concept of community capacity building 
competencies. This study was descriptive research. The informants consisted of 1 1 3  people including 
school administrators, elementary school teachers, and middle school teachers from elementary 
schools under Phetchaburi Primary Educational Service Area Office 1. The research instrument used in 
this study was a questionnaire on the condition of academic management of elementary schools in 
Phetchaburi province based on the concept of community capacity building competencies. The data 

were analyzed by frequency, percentage, mean, standard deviation, and PNImodified . 
The findings showed that the overall actual state and the desirable state of academic 

management of elementary schools in Phetchaburi province based on the concept of community 
capacity building competencies was at the high level and at the highest level, respectively. The highest 
priority was measurement and evaluation, followed by curriculum development, and the lowest priority 
was instructional management.  And the highest priority of community capacity building competencies 
for academic management was resource mobilization. 



 Volume 6 No.1 January – April 2023 
 

 44 

Keywords: Academic Management, Elementary School, Community Capacity Building Competencies, Needs 
Assessment 
 
บทคัดย่อ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัด
เพชรบุรีตามแนวคิดสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน ใช้วิธีการวิจัยเชิงบรรยาย ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอนระดับประถมศึกษา และครูผู้สอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ที่เปิดสอนในระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น รวมทั้งสิ้น 
113 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามสภาพการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเพชรบุรีตาม
แนวคิดสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัด

เพชรบุรีตามแนวคิดสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากและมากที่สุด ตามล าดบั 
โดยด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด คือ การวัดและประเมินผล รองลงมาคือ การพัฒนาหลักสูตร และด้านที่มี 
ความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ การจัดการเรียนการสอน เม่ือพิจารณาตามสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ชุมชนพบว่า การระดมทรัพยากรมีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดในทุก ๆ ด้านของการบริหารวิชาการ 

 
ค าส าคัญ : การบริหารวิชาการ โรงเรียนประถมศึกษา สมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน ความต้องการ
จ าเป็น 

 
บทน า (Introduction) 
 การเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชนเป็นหน่ึงในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ที่รัฐบาล
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย โดยก าหนดแนวทางการเสริมสร้าง                 
ขีดความสามารถชุมชนที่จ าเป็นไว้หลายประการ เช่น การยกระดับความรู้ เพิ่มทักษะและความสามารถที่จ าเป็นใน 
การบริหารจัดการชุมชนให้แก่คนในชุมชน การสนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน การพัฒนาผู้น าในชุมชน การพัฒนาวิธีคิดในการประกอบการและการจัดการความเสี่ยงใน
บริบทของการแข่งขันอย่างยั่งยืน การเพิ่มความสามารถและทักษะในการใช้ความรู้และเทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์ เพื่อ
แก้ปัญหาและยกระดับขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเองสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็ง (Office of the National 
Economic and Social Development Council [NESDC], 2018) 

จากแนวทางการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชนที่ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แสดงให้เห็นว่า คนในชุมชน
คือศูนย์กลางในการพัฒนา เพราะคนเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญที่สุดในชุมชน และเป็นหัวใจส าคัญในการบริหารจัดการ
ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง ซ่ึงจากการศึกษาที่ผ่านมาพบว่า หากคนในชุมชนมีความรู้ ทักษะ และความสามารถที่จ าเป็น



Volume 6 No.1 January – April 2023 45 

ต่อการบริหารจัดการชุมชน การพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งจะมีโอกาสประสบความส าเร็จสูง ( NESDC, 1997  
as cited in Wongkalasin, 2019) และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา ที่มีเป้าหมายให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและพื้นที่  แสดงให้เห็นว่า คนควรได้รับการพัฒนาให้มีคุณสมบัติที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชนผ่านการจัดการศึกษาที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ กับสถานศึกษาใน
พื้นที่ (Office of the Education Council [OEC], 2017) จึงจะน าไปสู่การพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งตามบริบท
ของตนเอง 

จังหวัดเพชรบุรีมีเป้าประสงค์ในการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน เพื่อพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 
สามารถพึ่งพาตนเอง และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม การด าเนินการขับเคลื่อนในเร่ืองดังกล่าว
ของจังหวัดยังคงไม่บรรลุผลส าเร็จ เน่ืองจากจังหวัดเพชรบุรียังประสบปัญหาชุมชนหลายประการ เช่น ปัญหาการขาด
ความรับผิดชอบและการขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ปัญหาคนในชุมชนขาดการพัฒนาตนเองให้ก้าวทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้น ปัญหาความไม่เข้มแข็งในการสร้างงานอาชีพในระดับชุมชน ปัญหาการขาดองคค์วามรู้ใน
การประกอบอาชีพของคนในชุมชน (Governor’s Office of Phetchaburi Province, 2018) ซ่ึงล้วนเป็นอุปสรรคต่อ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ นอกจากน้ี จังหวัดเพชรบุรียังประสบปัญหาในการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนาชุมชน เน่ืองจากผลการศึกษา
ของ Phetchaburi Primary Educational Service Area Office 1 (Phetchaburi PESAO 1, 2022) พบว่า ผู้เรียนโดย
ส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด ผู้เรียนบางส่วนขาดทักษะและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
รวมทั้งสถานศึกษายังไม่สามารถพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน สิ่งเหล่าน้ีล้วน
ส่งผลให้ผู้เรียนขาดพื้นฐานที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการน าไปใช้ในการพัฒนาชุมชน และยังก่อให้เกิดปัญหาในชุมชนตามมา 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จังหวัดเพชรบุรีจะต้องเร่งรัดการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน เพื่อพัฒนาคนในชุมชนให้มี
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน หากจังหวัดเพชรบุรีสามารถด าเนินการในเร่ืองดังกล่าวได้ส าเร็จอย่าง
ทันท่วงที นอกจากจะช่วยลดโอกาสในการเกิดปัญหาเร้ือรังในชุมชนที่ยากต่อการแก้ไข ยังช่วยให้การพัฒนาจังหวัดบรรลุ
ตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้มีความเป็นไปได้มากยิ่งขึ้น 

การศึกษาซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน และสถานศึกษาที่มีหน้าที่หลักใน 
การจัดการศึกษา จึงมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคนในชุมชนให้มี “สมรรถนะ” ซ่ึงเป็นคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เป็น 
ผลมาจากความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ท าให้บุคคลสามารถกระท าสิ่งต่าง ๆ ได้ส าเร็จ (Office of the Civil Service 
Commission [OCSC], 2018) เพื่อให้คนในชุมชนสามารถบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาในชุมชนได้ อย่างไรก็ตาม จาก
ปัญหาต่าง ๆ  ที่ยังคงเกิดขึ้นในชุมชน สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในการจัดการศึกษาที่ผ่านมาว่ายังไม่สามารถพัฒนาคนใน
ชุมชนให้มีสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน เม่ือต้องเผชิญกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผลกระทบจากปัญหาต่าง ๆ  ที่ยังคงเกิดขึ้น จนน ามาซ่ึงปัญหาใน
ชุมชนที่หากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที จะส่งผลให้ชุมชนกลายเป็นชุมชนที่ขาดความเข้มแข็ ง ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อ 
การพัฒนาประเทศ สอดคล้องกับข้อมูลด้านปัญหาและความท้าทายของระบบการศึกษาในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
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2560-2579 ที่ระบุว่า การจัดการศึกษาที่ผ่านมายังมีปัญหาด้านคุณภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาผู้เรียนที่เป็นหน่ึงในสมาชิก
ของชุมชนให้มีศักยภาพ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น (OEC, 2017) ดังน้ันสถานศึกษาจึงต้อง
ปรับปรุงรูปแบบการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วน เพื่อพัฒนาผู้เรียนผู้เป็นก าลังส าคัญของประเทศในอนาคตให้มีสมรรถนะ
การเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน เพื่อบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาในชุมชน ซ่ึงจะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศให้
เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 

เม่ือพิจารณาการบริหารงาน 4 ฝ่ายในสถานศึกษา กล่าวได้ว่า การบริหารวิชาการคืองานที่มีความส าคัญมากทีส่ดุ
ในการพัฒนาสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน เพราะเป็นการบริหารกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการจั ด
การศึกษาเพื่อพัฒนาความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนาชุมชนของผู้เรียนโดยตรง (Niamrat, 
2019) ซ่ึงประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 3 กิจกรรม คือ การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดและ
ประเมินผล อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผู้วิจัยจะยังไม่พบงานวิจัยเก่ียวกับการบริหารวิชาการเพื่อพัฒนาสมรรถนะการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถชุมชนโดยตรง แต่ก็มีงานวิจัยที่สอดคล้องกับการบริหารวิชาการ เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะดังกล่าว 
เช่น งานวิจัยของ Jatuporn and Watthanathorn (2015) ที่ศึกษาและน าเสนอแนวทางการสร้างหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอน และการวัดและประเมินผลของโรงเรียนในประเทศไทยและต่างประเทศ ที่จัดการศึกษาโดยใช้บริบทชุมชนเป็น
ฐาน ซ่ึงสามารถพัฒนาให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ดตี่อการพัฒนาชุมชนของตนเองได ้แสดงให้เห็นว่าการบริหาร
วิชาการมีความส าคัญในการเสริมสร้างผู้เรียนให้มีสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน ดังน้ันหากสถานศึกษา
สามารถบริหารงานวิชาการให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน จะท าให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ และความสามารถที่เพียงพอต่อ
การบริหารจัดการชุมชนของตนเองให้เกิดความเข้มแข็งได้ โดยการพัฒนาสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน
ควรเร่ิมตั้งแต่วัยประถมศึกษา เน่ืองจากเป็นวัยที่มีความพร้อมที่จะได้รับการพัฒนาทั้งด้านความรู้ ทักษะ และ เจตคติ 
เพื่อให้ผู้เรียนมีสมรรถนะพื้นฐานในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาในชุมชนของตนเอง (Kitroongrueng, 2017) ทั้งยัง
เป็นการปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกที่ดีในการพัฒนาชุมชนตั้งแต่เยาว์วัย ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560-2564 ที่มีเป้าประสงค์ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีจิตส านึกและมีส่วนร่วม
ในฐานะผู้ขับเคลือ่นและดแูลชุมชนและสังคม ซ่ึงเกิดจากการพัฒนาศักยภาพอยา่งเป็นระบบ (National Child and Youth 
Development Promotion Commission, 2017) 

ด้วยเหตุน้ี ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาความต้องการจ าเป็นของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัด
เพชรบุรีตามแนวคิดสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหาร
วิชาการของสถานศึกษา ในการพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนตามบริบทของ
ตนเองอย่างถกูต้องและเหมาะสม เพื่อเสริมสร้างให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอันเป็นรากฐานส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศ
ให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Objectives) 
  เพื่อศึกษาความต้องการจ าเปน็ของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเพชรบุรีตามแนวคิดสมรรถนะการ
เสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน 
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กรอบแนวคิดการวิจัย (Objectives) 
           ผู้วิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน และ     
การบริหารวิชาการ เพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

สมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน สังเคราะห์จากแนวคิดของ Macke (2021), Mohd Noh, 
Razzaq, Mustafa, Nordin, and Ibrahim (2020), Quist (2019), Evans, Raymond, and Perkins (2014), Laverack 
(2001) และ Garlick (1999, as cited in McGinty, 2002) ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ ได้แก่ ความเป็นผู้น า การมี
วิสัยทัศน์ การเป็นผู้ประกอบการ การสร้างความรู้ การสร้างทักษะ การระดมทรัพยากร และการมีส่วนร่วมและสร้าง
เครือข่ายในชุมชน 

การบริหารวิชาการ สังเคราะห์จากแนวคิดของ Poongoen (2017), Asawapoom (2008), Ministry of 
Education (2007), Vehachart (2007) และ Phuprasert (2002) ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ การพัฒนา
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล ซ่ึงเป็นงานหลักของการบริหารวิชาการ ดังที่ Viseshsiri 
(2012, as cited in Sripor, 2018) ระบุว่า องค์ประกอบหลักของการบริหารวิชาการที่ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน คือ การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล ที่มีความสัมพันธ์กัน
อย่างเป็นระบบ ดงัแผนภาพต่อไปน้ี 
 

            
 

 
 
 

 
Figure 1 Conceptual framework 

สมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน 
1. ความเป็นผู้น า 
2. การมีวิสัยทัศน์ 
3. การเป็นผู้ประกอบการ 
4. การสร้างความรู้ 
5. การสร้างทักษะ 
6. การระดมทรัพยากร 
7. การมีส่วนร่วมและสร้างเครือข่ายในชุมชน 

(Macke, 2021; Mohd Noh, Razzaq, Mustafa, Nordin 
& Ibrahim, 2020; Quist, 2019; Evans, Raymond & 

Perkins, 2014; Laverack, 2001; 
Garlick, 1999 as cited in McGinty, 2002) 

การบริหารวิชาการ 
1. การพัฒนาหลักสูตร 
2. การจัดการเรียนการสอน 
3. การวัดและประเมินผล 

(Poongoen, 2017; Asawapoom, 2008;  
Ministry of Education, 2007;  

Vehachart, 2007; Phuprasert, 2002) 
 

ความต้องการจ าเป็นของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเพชรบุรี 
ตามแนวคิดสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน 
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วิธดี าเนินการวิจัย (Methodology) 
การศึกษาความต้องการจ าเป็นของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเพชรบุรีตามแนวคิด

สมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน มีวิธีด าเนินการวิจัยดังน้ี 
ผู้ให้ข้อมูล 
ผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลจากโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 (สพป.พบ.1) ที่เปิดสอนถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ (ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3) 
จ านวน 13 โรงเรียน ที่มีการด าเนินการบริหารวิชาการเพื่อพัฒนาผู้เรียนและผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาให้มีสมรรถนะที่
สอดคล้องกับการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน ตามจุดเน้นของ สพป.พบ.1 ที่มีเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนให้มี
ความรู้ ทักษะ เจตคติ และสมรรถนะในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในชุมชนและสังคม (Phetchaburi PESAO 1, 2022) 
เพื่อศึกษาสภาพการบริหารวิชาการตามแนวคิดสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชนของโรงเรียนที่เลือกศึกษา
ว่าเป็นอย่างไร โดยผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนระดับประถมศึกษา และครูผู้สอนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนละ 7 คน ซ่ึงผู้วิจัยก าหนดตามจ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษาที่น้อยที่สุดในโรงเรียนที่
เลือกศึกษา คิดเป็นจ านวนทั้งสิ้น 91 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวจิัย 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามสภาพการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเพชรบุรีตาม

แนวคิดสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน แบ่งออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check lists) 
ตอนที่ 2 สภาพปัจจบุันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเพชรบุรี

ตามแนวคิดสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale)  
5 ระดับ 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยด าเนินการโดยเร่ิมจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งกับสมรรถนะการเสริมสร้างขดีความสามารถชุมชนและการบริหารวิชาการ แล้วน ามาก าหนดกรอบ
แนวคิดการวิจัยและนิยามศัพท์เชิงปฏิบัตกิาร จากน้ันสร้างแบบสอบถามและน าเสนอต่ออาจารยท์ี่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพือ่
ตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสม แล้วน าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงและแก้ไขตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์เสนอต่อผู้เช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา และหาค่าดัชนีความสอดคล้องของ
แบบสอบถาม (Index of Item-Objective Congruence: IOC) โดยข้อค าถามที่น าไปใช้ได้จะต้องมีค่า IOC ตั้ง 0.50  
ขึ้นไป (Singhatat, 2007) ซ่ึงผลการตรวจสอบพบว่า ข้อค าถามทุกข้อมีค่าอยู่ระหว่าง 0.80-1.00 จึงสามารถน าข้อค าถาม
ไปใช้ได้ทั้งหมด เม่ือปรับปรุงและแก้ไขแบบสอบถามตามค าแนะน าของผู้เช่ียวชาญ จึงน าแบบสอบถามเสนอต่ออาจารย ์
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อจัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยส่งและรับแบบสอบถามคืนจากโรงเรียน ณ สพป.พบ.1 โดยส่งแบบสอบถามถึง

โรงเรียนจ านวน 113 ฉบับ ซ่ึงมากกว่าจ านวนผู้ให้ข้อมูลที่ก าหนดไว้เดิมจาก 91 ฉบับ อีก 22 ฉบับ เน่ืองจากผู้วิจัยส่ง
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แบบสอบถามถึงโรงเรียนที่มีครูและบุคลากรทางการศึกษามากกว่า 7 คน จ านวน 11 โรงเรียน จาก 13 โรงเรียน เพิ่มเติม
อีกโรงเรียนละ 2 ฉบับ และได้รับแบบสอบถามคืนครบ 113 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 ผู้วิจัยจึงน าข้อมูลทั้งหมดมาใช้
ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลในคร้ังน้ี 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้การแจกแจงความถี่  (Frequency) และการหาค่า

ร้อยละ (Percentage) และวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา
ในจังหวัดเพชรบุรีตามแนวคิดสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน เพื่อจัดล าดับความต้องการจ าเป็น โดยใช้

การหาค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) และค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) 
ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป SPSS (Statistical Package for Social Science) 
 
ผลการวิจัย (Research results) 
 1.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ให้ข้อมูลจ านวน 113 คน แบ่งเป็น เพศชาย 
จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 19.50 และเพศหญิง จ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 80.50 โดยส่วนใหญ่มีอายุ 30-40 ปี 
จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 39.80 มีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 65.50 โดย
มีผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 8.00 ครูรักษาราชการแทนผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 
2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.80 ครูผู้สอนระดับประถมศึกษา จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 47.80 และครูผู้สอนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 42.50 

2.  ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเพชรบุรีตามแนวคดิ
สมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชนมีดังน้ี 
 
Table 1 Current state, desirable state and a needs assessment of academic management of elementary 
            schools in Phetchaburi province based on the concept of community capacity building competencies  
            สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาใน 
            จังหวัดเพชรบุรีตามแนวคิดสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน 

ประเด็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNImodified 
ล าดับ

ที ่X̅ SD ระดับ X̅ SD ระดับ 

การพัฒนาหลกัสูตร 3.92 0.523 มาก 4.55 0.471 มากที่สดุ 0.161 2 

1. ความเป็นผู้น า 3.88 0.600 มาก 4.50 0.537 มากที่สุด 0.160 (4) 
2. การมีวิสัยทัศน์ 3.93 0.578 มาก 4.50 0.537 มากที่สุด 0.145 (5) 
3. การเป็นผู้ประกอบการ 3.80 0.683 มาก 4.50 0.553 มากที่สุด 0.184 (2) 
4. การสร้างความรู้ 4.09 0.620 มาก 4.59 0.561 มากที่สุด 0.122 (6) 
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ประเด็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNImodified 
ล าดับ

ที ่X̅ SD ระดับ X̅ SD ระดับ 

5. การสร้างทักษะ 4.01 0.605 มาก 4.65 0.499 มากที่สุด 0.160 (4) 
6. การระดมทรัพยากร 3.76 0.735 มาก 4.49 0.569 มาก 0.194 (1) 
7. การมีส่วนร่วมและ
สร้างเครือข่ายในชุมชน 

3.97 0.761 มาก 4.60 0.527 มากที่สุด 0.159 (3) 

การจัดการเรียนการสอน 3.91 0.518 มาก 4.53 0.513 มากที่สดุ 0.159 3 

1. ความเป็นผู้น า 3.88 0.629 มาก 4.45 0.641 มาก 0.147 (5) 
2. การมีวิสัยทัศน์ 3.97 0.619 มาก 4.49 0.642 มาก 0.131 (6) 

3. การเป็นผู้ประกอบการ 3.81 0.635 มาก 4.45 0.655 มาก 0.168 (3) 
4. การสร้างความรู้ 4.02 0.567 มาก 4.61 0.542 มากที่สุด 0.147 (5) 
5. การสร้างทักษะ 3.94 0.587 มาก 4.62 0.523 มากที่สุด 0.173 (2) 
6. การระดมทรัพยากร 3.79 0.647 มาก 4.49 0.599 มาก 0.185 (1) 
7. การมีส่วนร่วมและ
สร้างเครือข่ายในชุมชน 

3.94 0.698 มาก 4.59 0.511 มากที่สุด 0.165 (4) 

การวดัและประเมินผล 3.88 0.584 มาก 4.54 0.538 มากที่สดุ 0.170 1 

1. ความเป็นผู้น า 3.88 0.709 มาก 4.51 0.584 มากที่สุด 0.162 (5) 
2. การมีวิสัยทัศน์ 3.91 0.635 มาก 4.54 0.583 มากที่สุด 0.161 (6) 
3. การเป็นผู้ประกอบการ 3.85 0.658 มาก 4.50 0.584 มากที่สุด 0.169 (4) 

4. การสร้างความรู้ 3.96 0.618 มาก 4.58 0.624 มากที่สุด 0.157 (7) 
5. การสร้างทักษะ 3.94 0.645 มาก 4.62 0.572 มากที่สุด 0.173 (3) 
6. การระดมทรัพยากร 3.81 0.693 มาก 4.50 0.614 มากที่สุด 0.181 (1) 
7. การมีส่วนร่วมและ
สร้างเครือข่ายในชุมชน 

3.86 0.680 มาก 4.54 0.627 มากที่สุด 0.176 (2) 

เฉลี่ยรวม 3.90 0.486 มาก 4.54 0.464 มากที่สดุ   

 
จากตารางที่ 1 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเพชรบุรีตามแนวคิด

สมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.90, SD = 0.486) เม่ือพิจารณาตาม

องค์ประกอบของการบริหารวิชาการพบว่า การพัฒนาหลักสูตร มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅ = 3.92, SD = 0.523) รองลงมาคอื 
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การจัดการเรียนการสอน (X̅ = 3.91, SD = 0.518) และการวัดและประเมินผล มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( X̅ = 3.88, SD = 
0.584) 

เม่ือพิจารณาตามองค์ประกอบของสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชนเป็นรายข้อย่อย พบว่า  ด้าน

การพัฒนาหลักสูตร การสร้างความรู้ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅ = 4.09, SD = 0.620) รองลงมาคือ การสร้างทักษะ (X̅ = 4.01, 

SD = 0.605) และการระดมทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด (X̅ = 3.76, SD = 0.735) ด้านการจัดการเรียนการสอน การสร้าง

ความรู้ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅ = 4.02, SD = 0.567) รองลงมาคือ การมีวิสัยทัศน์ (X̅ = 3.97, SD = 0.619) และการระดม

ทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด (X̅ = 3.79, SD = 0.647) และด้านการวัดและประเมินผล การสร้างความรู้ มีค่าเฉลี่ยสูงทีส่ดุ 

(X̅ = 3.96, SD = 0.618) รองลงมาคือ การสร้างทักษะ (X̅ = 3.94, SD = 0.645) และการระดมทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยต่ า

ที่สุด (X̅ = 3.81, SD = 0.693) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเพชรบุรีตามแนวคิดสมรรถนะ 

การเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.54, SD = 0.464) เม่ือพิจารณาตาม

องค์ประกอบของการบริหารวิชาการพบว่า การพัฒนาหลักสูตร มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅ = 4.55, SD = 0.471) รองลงมาคือ 

การวัดและประเมินผล (X̅ = 4.54, SD = 0.538) และการจัดการเรียนการสอน มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด (X̅ = 4.53, SD = 
0.513) 

เม่ือพิจารณาตามองค์ประกอบของสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชนเป็นรายข้อย่อย พบว่า  ด้าน

การพัฒนาหลักสูตร การสร้างทักษะ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( X̅ = 4.65, SD = 0.499) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมและ 

สร้างเครือข่ายในชุมชน (X̅ = 4.60, SD = 0.527) และการระดมทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด (X̅ = 4.49, SD = 0.569) 

ด้านการจัดการเรียนการสอน การสร้างทักษะ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅ = 4.62, SD = 0.523) รองลงมาคือ การสร้างความรู้ 

(X̅ = 4.61, SD = 0.542) และความเป็นผู้น ากับการเป็นผู้ประกอบการ มีค่าเฉลี่ยต่ าทีสุ่ดเท่ากัน (X̅ = 4.45, SD = 0.641), 

(X̅ = 4.45, SD = 0.655) และด้านการวัดและประเมินผล การสร้างทักษะ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅ = 4.62, SD = 0.572) 

รองลงมาคือ การสร้างความรู้ (X̅ = 4.58, SD = 0.624) และการเป็นผู้ประกอบการกับการระดมทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยต่ า

ที่สุดเท่ากัน (X̅ = 4.50, SD = 0.584), (X̅ = 4.50, SD = 0.614) 
ความต้องการจ าเป็นของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเพชรบุรีตามแนวคิดสมรรถนะ 

การเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน ด้านการวัดและประเมินผลมีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด (PNImodified = 0.170) 

รองลงมาคือ การพัฒนาหลักสูตร (PNImodified = 0.161) และการจัดการเรียนการสอนมีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด 

(PNImodified = 0.159) 
เม่ือพิจารณาความต้องการจ าเป็นตามองค์ประกอบของสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชนเป็นราย

ข้อย่อยพบว่า ด้านการพัฒนาหลักสูตร การระดมทรัพยากรมีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด (PNImodified = 0.194) รองลงมา

คือ การเป็นผู้ประกอบการ (PNImodified = 0.184) และการสร้างความรู้มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด (PNImodified = 

0.122) ด้านการจัดการเรียนการสอน การระดมทรัพยากรมีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด (PNImodified = 0.185) รองลงมา

คือ การสร้างทักษะ (PNImodified = 0.173) และการมีวิสัยทัศน์มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด (PNImodified = 0.131) ด้าน
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การวัดและประเมินผล การระดมทรัพยากรมีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด (PNImodified = 0.181) รองลงมา คือ การมีส่วน

ร่วมและสร้างเครือข่ายในชุมชน (PNImodified = 0.176) และการสร้างความรู้มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด (PNImodified = 
0.157)  
 
อภิปรายผล  (Conclusion) 

จากผลการวจิัยสามารถน ามาอภิปรายผลในประเด็นส าคญัไดด้ังน้ี 
สภาพปัจจุบันของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเพชรบุรีตามแนวคิดสมรรถนะ 

การเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาตามขอบข่ายของการบริหารวิชาการ พบว่า 
การวัดและประเมินผลมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด โดยการวัดและประเมินผลด้านสมรรถนะการระดมทรัพยากรมีค่าเฉลี่ย อยู่ใน
ล าดับสุดท้าย อาจเน่ืองจากโรงเรียนอาจยังไม่ได้พัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาสมรรถนะการระดม
ทรัพยากรให้กับผู้เรียนอย่างเป็นรูปธรรม ดังปรากฏในผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการพัฒนาหลักสูตรและ 
การจัดการเรียนการสอนที่พบว่า สมรรถนะการระดมทรัพยากรมีค่าเฉลี่ยอยูใ่นล าดับสุดท้ายทั้ง 2 ด้าน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ
โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาองิตามหลักสูตรแกนกลางของประเทศ ซ่ึงอาจยังไม่ได้ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และ
ตัวช้ีวัดที่เก่ียวข้องกับสมรรถนะการระดมทรัพยากรอย่างชัดเจน การน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะการระดมทรัพยากรจึงอาจยงัไม่เกิดความเป็นรูปธรรม ด้วยเหตุน้ีจึงส่งผลให้เกิดความไม่ชัดเจน
ในการก าหนดเกณฑ์ เคร่ืองมือ และวิธีการที่โรงเรียนใช้ในการวัดและประเมินผลสมรรถนะการระดมทรัพยากรของผู้เรียน
ตามสภาพจริง เน่ืองจากการวัดและประเมินผลสัมพันธ์กับการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ซ่ึง OEC 
(2019) ระบุว่า การวัดและประเมินผลสมรรถนะจะต้องมุ่งเน้นการประเมินตามสภาพจริง จากสิ่งที่ผู้เรียนได้ปฏิบตัิจริงและ
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของผู้เรียน ดังน้ันการที่โรงเรียนจะสามารถวัดและประเมินผลสมรรถนะการระดม
ทรัพยากรของผู้เรียนตามสภาพจริงได้ โรงเรียนจะต้องเร่ิมตั้งแต่การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยก าหนดจุดมุ่งหมาย
และสาระของหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาสมรรถนะการระดมทรัพยากร เพื่อน ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนที่
เน้นให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง โรงเรียนจึงจะสามารถก าหนดเกณฑ์ เคร่ืองมือ และวิธีการที่ใช้ในการวัดและประเมินผล
สมรรถนะดังกล่าวให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายได้อย่างชัดเจน 

สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเพชรบุรีตามแนวคิดสมรรถนะ 
การเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชนในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เม่ือพิจารณาตามขอบข่ายของการบริหารวิชาการ
พบว่า การพัฒนาหลักสูตรมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด โดยการพัฒนาหลักสูตรด้านสมรรถนะการสร้างทักษะมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด แสดง
ให้เห็นว่า โรงเรียนต้องการพัฒนาหลักสูตรเพื่อพัฒนาสมรรถนะการสร้างทักษะของผู้เรียนมากที่สุด อาจเน่ืองจากโรงเรียน
เห็นว่าสมรรถนะการสร้างทักษะมีความส าคัญและจ าเป็นต่อผู้เรียน เพราะจะท าให้ผู้เรียนมีความสามารถในการเสริมสร้าง
ความสามารถของตนเอง และน ามาปรับใช้ให้สอดคล้องกับความต้องการได้  ซ่ึงสอดคล้องกับจุดเน้นของ Phetchaburi 
PESAO 1 (2022) ข้อที่ 3 คือ การเพิ่มระดับผลสัมฤทธ์ิ ทีมุ่่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษาตอนต้น ให้มีทักษะและความรู้ครบถ้วนและครอบคลุมตามที่หลักสูตรก าหนด และสอดคล้องกับการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาจังหวัดเพชรบุรีของ Governor’s Office of Phetchaburi Province (2018) ที่ก าหนดให้โรงเรียน
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ด าเนินการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน เพื่อเสริมสร้างให้เด็กและเยาวชนมีทักษะชีวิต เพื่อให้
ผู้เรียนสามารถพึ่งพาตนเองได้ 

ความต้องการจ าเป็นของการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเพชรบุรีตามแนวคิดสมรรถนะ 
การเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชนที่สูงที่สุด คือ การวัดและประเมินผล โดยการวัดและประเมินผลด้านสมรรถนะ 
การระดมทรัพยากรมีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด แสดงให้เห็นว่าโรงเรียนควรพัฒนาการวัดและประเมินผลสมรรถนะ 
การระดมทรัพยากรเป็นอันดับแรก อาจเน่ืองจากครูผู้สอนอาจจ าเป็นต้องศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกับการก าหนด
เกณฑ์ เคร่ืองมือ และวิธีการที่ใช้ในการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสภาพจริง โดยเฉพาะการวัดและประเมินผล
สมรรถนะการระดมทรัพยากร ซ่ึงครูผู้สอนอาจยังไม่ให้ความส าคัญกับสมรรถนะดังกล่าว เน่ืองจากเห็นว่าการระดม
ทรัพยากรไม่ใช่สมรรถนะที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับผู้เรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาศึกษาตอนต้น จึงไม่มุ่งเน้น
การวัดและประเมินผลเพื่อตรวจสอบระดับสมรรถนะการระดมทรัพยากรของผู้เรียนว่าอยู่ในระดับใด อย่างไรก็ตาม  
การระดมทรัพยากรเป็นหน่ึงในองค์ประกอบที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน  
ดังปรากฏในเอกสารและงานวิจัยหลายฉบับ เช่น การศึกษาของ Laverack (2001) ที่ระบุว่า ความสามารถในการระดม
ทรัพยากร ทั้งทรัพยากรจากภายในและภายนอกชุมชนคือหน่ึง ในองค์ประกอบของสมรรถนะการเสริมสร้างขีด
ความสามารถชุมชนที่จ าเป็นต่อการพัฒนาชุมชน และ Macke (2021) ที่ระบุว่า การด าเนินการพัฒนาชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จะต้องอาศัยผู้น าที่เข้มแข็ง การมีส่วนร่วมของชุมชน และความสามารถในการระดม
ทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน ดังน้ันสมรรถนะการระดมทรัพยากรจึงเป็นสิ่งที่โรงเรียนควรให้
ความส าคัญ โดยก าหนดไว้ในหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอนในแต่ละระดับช้ันตามความเหมาะสมอยา่ง
ชัดเจน เพื่อให้ครูผู้สอนสามารถก าหนดเกณฑ์ เคร่ืองมือ และวิธีการที่ใช้ในการวัดและประเมินผลสมรรถนะดังกล่าวได้
อย่างถูกต้อง เหมาะสม และตรงตามสภาพจริง 

เม่ือพิจารณาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของการบริหารวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดเพชรบุรีตามแนวคิดสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน จะเห็นได้ว่าสภาพปัจจบุันกับ
สภาพที่พึงประสงค์มีประเด็นที่แตกต่างกัน กล่าวคือ โรงเรียนมีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันด้านการวัดและประเมินผลต่ า
ที่สุด โดยการวัดและประเมินผลด้านสมรรถนะการระดมทรัพยากรมีค่าเฉลี่ยอยู่ในล าดับสุดท้าย ส่วนค่าเฉลี่ยของสภาพที่
พึงประสงค์ที่สูงที่สุด คือ การพัฒนาหลักสูตร โดยการพัฒนาหลักสูตรด้านสมรรถนะการสร้างทักษะมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  
ในขณะที่ความต้องการจ าเป็นด้านที่สูงที่สุด คือ การวัดและประเมินผล โดยการวัดและประเมินผลด้านสมรรถนะ 
การระดมทรัพยากรมีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด แสดงให้เห็นว่าแม้โรงเรียนจะต้องการพัฒนาหลักสูตรด้านสมรรถนะ 
การสร้างทักษะมากที่สุด เน่ืองจากโรงเรียนให้ความส าคัญกับการพัฒนาหลักสูตรมากกว่าการวัดและประ เมินผล อาจ
เพราะโรงเรียนเช่ือว่าหลักสูตรเป็นเคร่ืองมือส าคัญต่อการน าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและการวัดและประเมินผล 
ดังที่ Patphol (2019) กล่าวว่า หลักสูตรมีความส าคัญต่อผู้สอนเพราะเป็นเคร่ืองมือช้ีแนะแนวทางการปฏิบัติงานด้าน 
การจัดการเรียนการสอน เพราะจะท าให้ผู้สอนทราบเก่ียวกับจุดมุ่งหมาย เน้ือหาสาระ แนวทางการจัดการเรียนการสอน 
รวมทั้งการวัดและประเมินผลที่จะสามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่หลักสูตรก าหนดไว้ แต่เม่ือพิจารณาในทาง
ปฏิบัติ สิ่งที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดในการพัฒนาเป็นอันดับแรก คือ การวัดและประเมินผลด้านสมรรถนะการระดม
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ทรัพยากร ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากครูผู้สอนอาจจ าเป็นต้องศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกับการก าหนดเกณฑ์ เคร่ืองมือ และ
วิธีการที่ใช้ในการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสภาพจริง  สอดคล้องกับ Kaeokerd (2021) ที่กล่าวว่า การวัดและ
ประเมินผลการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนในประเทศไทยยังไม่สามารถวัดและประเมินผู้เรียนได้ตรงตามความรู้ ทักษะ และ
คุณลักษณะที่ผู้ เรียนได้รับผ่านกระบวนการจัดการเรียนรู้ แม้การวัดและประเมินจะเป็นกระบวนการที่ส าคัญใน 
การตรวจสอบระดับสมรรถนะของผู้เรียนที่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงผลลัพธ์ของการจัดการเรียนการสอนว่าบรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร และยังสามารถบอกความเหมาะสมของหลักสูตรที่น ามาใช้ได้ แต่ในทางปฏิบัติ 
โรงเรียนกลับไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุน้ี โรงเรียนจึงจ าเป็นต้องพัฒนาการวัดและประเมินผล
เป็นอันดับแรก โดยเฉพาะการวัดและประเมินผลสมรรถนะการระดมทรัพยากรที่เป็นหน่ึงในสมรรถนะส าคัญของ 
การเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชนที่จะช่วยพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน โดยงานวิจัยของ Srathong  
et al. (2020) ได้แสดงให้เห็นถึงปัญหาของชุมชนในจังหวัดเพชรบุรีว่า ชุมชนในจังหวัดเพชรบุรียังขาดความสามารถใน 
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากผลการวิจัยพบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ าที่สุด จึงสะท้อนให้เห็นถึง
ความส าคัญและความจ าเป็นของการวัดและประเมินผลด้านสมรรถนะการระดมทรัพยากรของผู้เรียนว่าควรได้รับ  
การพัฒนาอย่างเร่งด่วน เพื่อให้ครูผู้สอนสามารถตรวจสอบว่าผู้เรียนมีสมรรถนะดังกล่าวในระดับที่เพียงพอต่อการน าไปใช้
ในการพัฒนาชุมชนของตนเองหรือไม่ อย่างไร และจะได้พัฒนาผู้เรียนตามจดุมุ่งหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะช่วยให้
ชุมชนในจังหวัดเพชรบุรีได้รับการแก้ไขปัญหาและพัฒนาตนเองไปสู่การเป็นชุมชนที่เข้มแข็งต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะจากการวจิัย (Recommendations) 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช ้
1. เน่ืองจากแนวคิดสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชนเป็นแนวคิดใหม่ที่โรงเรียนประถมศึกษา

โดยทั่วไปยังไม่ได้น ามาใช้ในการบริหารวิชาการ โรงเรียนประถมศึกษาจึงควรน าผลการวิจัยที่ได้รับจากการศึกษาในคร้ังน้ี
ไปใช้ในการบริหารวิชาการ โดยปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพการบริหารวิชาการตามบริบทของโรงเรียน เพื่อพัฒนาผู้เรียน
ให้มีสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชน อันเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้ผู้เรียนมีความสามารถในการพัฒนา
ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง ซ่ึงจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

2. จากผลการวิจัยที่พบว่า การวัดและประเมินผลมีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด ครูผู้สอนจึงควรเร่งรัดการพัฒนา 
การวัดและประเมินผลสมรรถนะการเสริมสร้างขีดความสามารถชุมชนของผู้เรียน โดยก าหนดเกณฑ์ เคร่ืองมือ และวิธีการที่
ใช้ในการวัดและประเมินผลที่สามารถวัดและประเมินผลผู้เรียนได้ตามสภาพจริง โดยผู้บริหารควรเป็นผู้ให้การสนับสนุน
การด าเนินการดังกล่าว ทั้งด้านการให้ค าปรึกษา แนะน า และสนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นในการด าเนินการวัดและ
ประเมินผลของครูผู้สอน 

3. จากผลการวิจัยที่พบว่า การระดมทรัพยากรเป็นสมรรถนะที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดในทุก ๆ ด้านของ
การบริหารวิชาการ ผู้บริหารและครูผู้สอนจึงควรให้ความส าคัญกับสมรรถนะด้านการระดมทรัพยากรของผู้เรียนให้มากขึน้ 
โดยก าหนดไว้ในหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และด าเนินการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสภาพจริงอยา่งเป็นระบบ 
เพื่อให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาสมรรถนะดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ต้องการได้ 



Volume 6 No.1 January – April 2023 55 

ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยครั้งต่อไป 
1. การวิจัยคร้ังต่อไปควรศึกษาเก่ียวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารวิชาการในโรงเรียนตามแนวคิดสมรรถนะ 

การเสริมสร้างชุมชน เพื่อศึกษาตัวแปรท่ีส่งผลต่อการบริหารวิชาการในโรงเรียนตามแนวคิดดังกล่าว 
2. การวิจัยคร้ังต่อไปควรศึกษาเก่ียวกับแนวทางการบริหารวิชาการในโรงเรียนเพื่อพัฒนาสมรรถนะด้าน 

การระดมทรัพยากรของผู้เรียน เน่ืองจากผลการวิจัยพบว่า การระดมทรัพยากรเป็นสมรรถนะที่มีความต้องการจ าเป็นสูง
ที่สุดในทุก ๆ ด้านของการบริหารวิชาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 Volume 6 No.1 January – April 2023 
 

 56 

References 
 

Asawapoom, S. (2008). Modern educational administration: concept, theory, and practice. Ubon Ratchathani: 
Ubonkit Offset. [In Thai] 

Evans, S., Raymond, C., & Perkins, D. D. (201 4 ) .  Organizational and community capacity building. 
Retrieved September 1, 2021, from https://www.researchgate.net/publication/2801 31 7 9 0 _ 
Organizational_and_community_capacity_building 

Governor’s Office of Phetchaburi Province. (2018). Phetchaburi Province Development Plan 2018-2022. 
Retrieved November 11, 2021, from http://phetchaburi.go.th/phet2/CODE/files/1558496349_ 
plan6165.pdf [In Thai] 

Jatuporn, O, & Watthanathorn, A. (2015). Place-Based Education: The Development of Good Citizenship 
in Youth Based on Community Contexts. Journal of Social Sciences and Humanities Research 
in Asia, 21(1), 81-112. [In Thai] 

Kaeokerd, M. (2021 ) .  The Priority Needs of Academic Management of Secondary Schools Based on  
The Concept of Digital Citizenship.  Humanities and Social Sciences Journal of Pibulsongkram 
Rajabhat University, 15(1), 66-78. [In Thai] 

Kitroongrueng, P. (2017). Development of the Quality of Learning through the Instructional System Design 
Process for Elementary School Teachers: Concepts for Action in the Context of Schools in 
Thailand. Journal of Education Studies, 45(2), 170-181. [In Thai] 

Laverack, G. (2001 ) .  An identification and interpretation of the organizational aspects of community 
empowerment. Community Development Journal, 32(2), 134-145. 

Macke, D. (2021). Community Capacity Building Shaping the Future of Hometowns. Retrieved September 
24, 2021, from https://files.constantcontact.com/c84c5a8b001/47 fc326f-4c14-4922-86e1-
f6ed94de0cdb.pdf 

McGinty, S. (2 002 ) .  Community Capacity Building. Retrieved February 29, 2021, from https://files.eric. 
ed.gov/fulltext/ED473884.pdf 

Ministry of Education. (2007). Guidelines for decentralization of education administration and 
management to the Board of Education Service Area Offices and educational institutions 
According to the ministerial regulations prescribing rules and methods for decentralization of 
administrative and educational administration, B.E. 2550. Bangkok: The Agricultural Co-operative 
Federation of Thailand. [In Thai] 



Volume 6 No.1 January – April 2023 57 

Mohd Noh, A.  N. , Razzaq, A.  R.  A. , Mustafa, M.  Z. , Nordin, M.  N. , & Ibrahim, B.  ( 2020) .  Elements of 
Community Capacity Building (Ccb)  For Cbet Development.  PalArch’s Journal of Archaeology of 
Egypt/Egyptology, 17(9), 4970-4981. 

National Child and Youth Development Promotion Commission. (2017). The 2nd National Child and 
Youth Development Plan 2017-2021. Bangkok: J.S. Printing. [In Thai] 

Niamrat, N. (2019). Academic Affairs Administration of Learning Content Department by Heads in Schools 
under the Hatyai City Municipality. (Minor’s thesis, Chulalongkorn University). [In Thai] 

Office of the Civil Service Commission. (2018). Core competencies development (for new civil servants). 
Retrieved February 28, 2022, from ttps://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/page/ 
aptitude_development.pdf [In Thai] 

Office of the Education Council. (2017). The National Scheme of Education 2017-2036. Bangkok: 
Prigwhan Graphic. [In Thai] 

Office of the Education Council. (2019). Guidelines for the development of learners’ competency for 
learners at the basic education level. Bangkok: 21st Century. [In Thai] 

Office of the National Economic and Social Development Council. (2018). National Strategy 2018-2037. 
Bangkok: Office of the National Economic and Social Development Council. [In Thai] 

Patphol, M. (2019). Core concepts of curriculum development.  Bangkok: Innovative leaders center in 
curriculum & learning. [In Thai] 

Phetchaburi Primary Educational Service Area Office 1. (2022). 3-year basic education development plan 
(2022-2024) .  Retrieved June 8, 2022, from https://drive.google.com/file/d/1h9YqVJmmLC-NFVROlVa 
58r06kuQpTosF/view [In Thai] 

Phuprasert, K. (2 002 ) .  Academic administration in educational institutions. Bangkok: Methee Tips. [In 
Thai] 

Poongoen, P. (2017). Approaches for academic administration of primary schools according to the 
concept of public-private partnership to develop student quality. (Master’s thesis, 
Chulalongkorn University). [In Thai] 

Quist, R. (2019) .  Community Capacity Building Clarification. Retrieved November 2, 2021, from https:                
//dhs.saccounty.gov/BHS/Documents/Advisory-Boards-Committees/Mental-HealthServices-Act-
Committee/MHSA-SC-2019/MA-MHSA-SC-2019-06-20Att-B--Community-Capacity-Building-Clarification        
-Memorandum.pdf 

Singhatat, N. (2007). Characteristics of good research tools. Karu Chandrasarn, 10(1), 45-52. [In Thai] 



 Volume 6 No.1 January – April 2023 
 

 58 

Srathong, P., Wattanakorn, K., Suksamran, A., Pheetarakorn, P., & Komkhum, W. (2020). The study of 
community strength at Tumbonthongchai, Amphurmuang, Phetchaburi Province. Journal of MCU 
Nakhondhat, 7(9), 421-434. [In Thai] 

Sripor, A. (2018). Academic management strategies of private secondary school based on the concept 
of creative and innovative thinking skills. (Doctoral dissertation, Chulalongkorn University). [In Thai] 

Vehachart, R. (2007). Academic administration of basic educational institutions. Songkhla: Thaksin 
University Book Center. [In Thai] 

Wongkalasin, S. (2 0 1 9 ). Community Capitals Potential to Resolve the Issues for Development of 
Undeveloped Villages in Soeng Sang District, Nakhon Ratchasima Province (Research report). 
Nakhon Ratchasima: Nakhon Ratchasima Rajabhat University. [In Thai] 

 


