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Abstract 
The purposes of this research were to create and develop a participative administration model 

for developing the administration of Ubonratchathani Sriwanalai School, Ubonratchathani Sriwanalai 
School, the Secondary Educational Service Area Office Ubon Ratchathani Amnat Charoen by using mixed 
methods research. The method of study consisted of four steps: 1) documentary analysis and in-depth 
interview 2) a model creation and development by connoisseur 3) a model try-out with the target group 
4) a model suitability assessment 

The research results found that problems in participatory management of Ubonratchathani Siwanalai 
School personnel in educational institutions rarely see the importance. Including not understanding the 
roles and duties of the management building a relationship with the community is minimal. External 
agencies still lack support for educational management. Which the participatory management model of 
Ubonratchathani Siwanalai School under the office of secondary education service area, Ubon 
Ratchathani, Amnat Charoen consists of 4 main components: Part 1, participants in educational 
institution management, Part 2, process of participatory management, Part 3, scope of administration of 
educational institutions, and Part 4, goals of participatory management the results of the experimental 
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model of participatory management at Ubonratchathani Siwanalai School found that participation in the 
implementation students have diverse working skills and desirable characteristics as specified by the 
curriculum. Teachers have knowledge and ability to manage learning that are diverse. Student focus is 
important setting an atmosphere and environment conducive to learning organizing activities that 
include morals, ethics and desirable characteristics and there is an exchange of knowledge between the 
collaborative networks and the school management has a plan to develop an annual action plan. 
Clearly leading to action and the results of participatory management model assessment of 
Ubonratchathani Siwanalai School it was found that the model was feasible, appropriate and useful. 
Overall, it's at a high level. 

 
Keywords: Participative Administration Model, Participative Administration, Administration of Ubonratchathani 
Sriwanalai School 
 
บทคัดย่อ 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่อพัฒนาการบริหารของ
โรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ ด้วยวิธีการวิจัย
แบบผสม (Mixed methods) ด าเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก 
2) การสร้างและพัฒนารูปแบบโดยใช้การสัมมนาอิงผู้เ ช่ียวชาญ 3) การทดลองใช้รูปแบบกับกลุ่มเป้าหมาย และ  
4) การประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย บุคลากรใน
สถานศึกษาไม่ค่อยเล็งเห็นความส าคัญ รวมทั้งไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของฝ่ายบริหาร การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนมี
น้อย หน่วยงานภายนอกยังขาดการสนับสนุนการจัดการศึกษา ซ่ึงรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
อุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ  ประกอบด้วย
องค์ประกอบส าคัญ 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษา ส่วนที่ 2 กระบวนการของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ส่วนที่ 3 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา และส่วนที่ 4 เป้าหมายของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม ทั้งน้ีผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอบุลราชธานีศรีวนาลัย พบว่าการด าเนินงาน
ด้านการมีส่วนร่วม ด้านนักเรียนมีทักษะการท างานที่หลากหลายและมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามที่หลักสูตรก าหนด 
ด้านครูผู้สอนมีความรู้ความสามารถการจัดการเรียนรู้ที่มีความหลากหลาย เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การจัดบรรยากาศและ
สิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ การจัดกิจกรรมที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่ายความร่วมมือ และด้านบริหารจัดการโรงเรียนมีแผนพัฒนาแผนปฏิบัติการประจ าปีที่
น าไปสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน และผลการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย 
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สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ  พบว่ามีความเห็นว่ารูปแบบมีความเป็นไปได้ 
ความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

 
ค าส าคัญ :  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม การบริหารแบบมีส่วนร่วม การบริหารของโรงเรียนอุบลราชธานี   
ศรีวนาลัย 

 
บทน า (Introduction) 

การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญที่ทุกประเทศใช้เป็นนโยบายหลักส าหรับการพัฒนาประเทศ ส าหรับประเทศ
ไทยในอดีตที่ผ่านมาประสบกับปัญหาด้านการศึกษาหลายประการ จนน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษารอบแรก พ.ศ. 
2542-2551 หลังจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แต่จากการประเมินผลการ
ปฏิรูปการศึกษาดังกล่าว พบว่ามีเรื่องที่ยังเป็นปัญหาที่ต้องเร่งพัฒนาปรับปรุงและต่อยอด โดยเฉพาะด้านคุณภาพ
ผู้เรียน ครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา ประสิทธิภาพของการบรหิารจัดการศึกษา รวมทั้งการเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาจึงน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 พ.ศ. 2552-2561 หรือที่เรียกว่า “การปฏิรูปการศึกษา
รอบสอง” ซึ่งมุ่งเน้นให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยมีเป้าหมาย 3 ประการ คือ พัฒนาคุณภาพ 
และมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการศึกษาและมีกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษา 4 ประการ คือ พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ
แหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ (Office of the Education Council Secretariat, 
2016, p. 86) ในการปฏิรูปการศึกษาดังกล่าวจึงเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นที่ทุกคนต้องมีส่วนร่วมผลักดันส่งเสริม
สนับสนุนให้ผลผลิตทางการศึกษามีคุณภาพย่ิงข้ึน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2553 กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว้ในมาตรา 8 (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแผน 
การศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง  (พ.ศ. 2552-2559) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนาสภาพแวดล้อมของ
สังคมเพื่อเป็นรากฐานในการพัฒนาคนและสร้างสังคม คุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้โดยการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการศึกษาและ
สนับสนุนส่งเสริมการศึกษา (Office of the Education Council Secretariat,  2010, p. 31) และในร่างกรอบ
ทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2574 ก็ยังคงให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมเพื่อให้ทุกภาคส่วนของ
สังคมที่มีศักยภาพและความพร้อม เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาภายใต้กฎกติกาการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ
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โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
สากล  

การบริหารที่เป็นการกระจายอ านาจไปสู่สถานศึกษามากข้ึนนั้น ผู้น าทางการศึกษาในโรงเรียนและใน
ชุมชนท้องถ่ินจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับปรุงตนเองทั้งในด้านความรู้ ความเข้าใจในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน
และหลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน 
การจัดการศึกษาที่จัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลกัการมสี่วนรว่มของบุคคล ครอบครวั 
ชุมชน องค์กรต่าง ๆ  มีการก าหนดบทบาทของคณะกรรมการให้เข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียน การก ากับ ติดตาม
การด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษาที่ได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ  

ในการพัฒนาโรงเรียนระบบเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู้ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเปลี่ยนแปลงบทบาท
ของตนเองโดยการใช้หลักการบริหารที่ให้ทุกคนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ  ผู้บริหารสถานศึกษาในยุคปฏิรูป
การศึกษาจะต้องมีความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการ มีวิสัยทัศน์ในการบริหารการศึกษาให้ทันสมัยกับ 
การเปลี่ยนแปลง มีภาวะผู้น า มีมนุษยสัมพันธ์ เป็นที่ยอมรับของผู้เกี่ยวข้องและมีความเป็นประชาธิปไตย เพื่อ
น าไปสู่การปฏิรูปการเรียนรู้ให้ผู้เรียนทุกคนมีความรู้ ความสามารถ บุคลิกลักษณะและคุณสมบัติตามหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างแท้จริง ซึ่งการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมถือว่าเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบหนึ่ง
ที่ได้รับความสนใจในการบริหารโรงเรียนในปัจจุบัน เปิดโอกาสให้ครู เจ้าหน้าที่  และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน    
การตัดสินใจในเรื่องที่ส าคัญของโรงเรียน เป็นการระดมทรัพยากรด้าน การเงินและด้านวิชาการเพื่อพัฒนา      
การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน สร้างและสนับสนุนให้เกิดผู้น าใหม่  ๆ  ในทุกระดับ เพิ่มปริมาณและคุณภาพ
การติดต่อสื่อสาร สร้างความยืดหยุ่นในการท างาน เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในโรงเรียนได้เสนอความคิดเห็นใน
การปรับปรุงการศึกษา  

การบริหารของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย พบว่าในการด าเนินการต่าง ๆ มีการยึดความคิดเห็นของ
ตนเองเป็นหลัก ขาดการประสานงานจากหลายฝ่าย ฝ่ายบริหาร ตลอดจนบุคลากรในสถานศึกษา ยังไม่ค่อยมี
บทบาทในการก าหนดหน้าที่ หรือความรับผิดชอบตามกกรอบภาระงาน ซึ่งเล็งเห็นความส าคัญน้อย รวมทั้งไม่ค่อย
เข้าใจด้านหลักการบริหารภายใต้บริบทต่าง ๆ ทั้งนี้สภาพพื้นที่ที่โรงเรียนตั้งอยู่ อยู่บนพื้นที่ที่ประชากร หรือชุมชน
ส่วนใหญ่มีรายได้น้อย ดังนั้น ในการระดมทุนหรือการพัฒนาโรงเรียน พัฒนาการศึกษาด าเนินไปค่อนข้างยาก 
เพราะสภาวะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองไม่เอื้ออ านวย ส่งผลต่อการเข้ามามีบทบาทของชุมชนในการพัฒนา
โรงเรียนก็เป็นไปได้น้อยเช่นกัน 

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษารูปแบบการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม เพื่อพัฒนาการบริหารของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
อุบลราชธานี อ านาจเจริญ เพื่อให้ได้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนมัธยมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย (Objectives) 
1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
2. เพื่อสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
3. เพื่อทดลองใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
4. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
 

 กรอบแนวคิดการวิจัย  (Conceptual framework) 
 

 
Figure 1 Conceptual framework 

            กรอบแนวคดิการวจิัย 
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วิธดี าเนินการวิจัย (Methodology) 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

อุบลราชธานี อ านาจเจริญ มีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ดังน้ี 
ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
ขั้นตอนที่ 2 การสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
ขั้นตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ  
ขั้นตอนที่ 4 การทดลองใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
ขอบเขตการวิจัย ดังน้ี  
1. ขอบเขตด้านเน้ือหา ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตเน้ือหาในการวิจัยไว้ดังน้ี 
  1.1 สภาพปัจจุบันในการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
  1.2 กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ร่วมวางแผน 2) ร่วมตัดสินใจ  

3) ร่วมปฏิบัติ 4) ร่วมประเมินผล 5) ร่วมรับผลประโยชน์ 
2. ขอบเขตด้านกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้ด าเนินการเลือกกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยดังต่อไปน้ี  
   2.1 กลุ่มตัวอย่างในขั้นตอนของการศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน ผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ

เจาะจง (Purposive sampling) โดยผู้ให้ข้อมูล จ านวน 26 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 2 คน 
ครูผู้สอน จ านวน 21 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 3 คน  

  2.2 กลุ่มตัวอย่างในขั้นตอนของการสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
อุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ จ านวน 9 คน คือ 
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีวิทยฐานะเช่ียวชาญ หรือผู้บริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา หรืออาจารย์
มหาวิทยาลัย หรือศึกษานิเทศก์ 

  2.3 กลุ่มตัวอย่างในขั้นการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 2 
คน ครูผู้สอน จ านวน 21 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 3 คน 

  2.4 กลุ่มตัวอย่างในขั้นตอนของการน ารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ มาทดลองใช้ ผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) คือ บุคลากรของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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มัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 2 คน ครูผู้สอน จ านวน 21 คน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 3 คน 

 
ผลการวิจัย (Research results) 

1. ผลการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ 

สภาพปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ พบว่า บุคลากรในสถานศึกษาไม่ค่อยเล็งเห็นความส าคัญ รวมทั้งไม่เข้าใจบทบาท
หน้าที่ของฝ่ายบริหาร การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนมีน้อย ซ่ึงชุมชนก็ไม่ค่อยให้ความส าคัญของการเข้ามามีส่วนร่วม 
ปัญหาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่อาจเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ ระบบบางประการของสังคมไทย และ
สภาพของการบริหารในด้านชุมชนน้ัน หน่วยงานภายนอกยังขาดการสนับสนุนการจัดการศึกษา ทั้งด้านทรัพยากรใน      
การจัดการศึกษา หรือการประชาสัมพันธ์เผยแพร่งานของโรงเรียน ตลอดจนการจัดหาสื่อการเรียนการสอน ทั้งน้ี ชุมชนมี
รายได้ไม่เพียงพอ โรงเรียนจึงไม่สามารถระดมทุนเพื่อใช้ในการพัฒนาโรงเรียน หรือพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนได้ 

2. ผลการสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาอบุลราชธานี อ านาจเจริญ ประกอบด้วยองค์ประกอบส าคญั 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ผู้มีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษา ประกอบด้วย 1) คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา 2) ผู้สนับสนุนการบริหารงาน
สถานศึกษา ส่วนที่ 2 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ร่วม
วางแผน 2) ร่วมตัดสินใจ 3) ร่วมปฏิบัติ 4) ร่วมประเมินผล และ 5) ร่วมรับผลประโยชน์ ส่วนที่ 3 ขอบข่ายการบริหารงาน
ของสถานศึกษา ประกอบด้วยกรอบภาระงาน 4 งาน ได้แก่ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงานบุคคลและ
งบประมาณ 3) การบริหารงานทั่วไป และ 4) การบริหารงานกิจการนักเรียน และส่วนที่ 4 เป้าหมายของการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม ประกอบด้วยคุณภาพสถานศึกษา 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านนักเรียน 2) ด้านครู และ 3) ด้านการบริหารจัดการ 

3. ผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ พบว่า การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม โดยด าเนินการตาม
กระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติงาน การประเมินผล และการ
รับผลประโยชน์  โดยผลการด าเนินงานด้านผลการพัฒนาสถานศึกษา ด้านนักเรียน พบว่า นักเรียนมีทักษะการท างานที่
หลากหลายและมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามท่ีหลักสูตรก าหนด  ด้านครูผู้สอน พบว่า ครูมีความรู้ความสามารถในการ
จัดการเรียนรู้ที่มีความหลากหลาย เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ การจัด
กิจกรรมที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่าย
ความร่วมมือ และด้านบริหารจัดการโรงเรียน พบว่า โรงเรียนมีแผนพัฒนาแผนปฏิบัติการประจ าปีที่น าไปสู่การปฏิบัติ
อย่างชัดเจน จัดกิจกรรมตามนโยบายหน่วยงานต้นสังกัด และบูรณาการให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน/ท้องถิ่น
จัดสภาพแวดล้อม และการบริการที่ส่งเสริมให้นักเรียนพัฒนาเต็มศักยภาพ  และการประเมินการใช้รูปแบบการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี 
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อ านาจเจริญ พบว่า ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานทั้งด้านการมีส่วนร่วม และด้านผลการพัฒนาสถานศึกษา
โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

4. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ  พบว่ามีความเห็นว่ารูปแบบมีความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และ
ความเป็นประโยชน์โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
 
อภิปรายผล (Conclusion) 

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยม 
ศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีองค์ประกอบส าคัญ 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที ่1 ผู้มีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการสถานศึกษา ส่วนที่ 2 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ส่วนที่ 3 ขอบข่ายการบริหารงานของ
สถานศึกษา และส่วนที่ 4 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงผู้วิจัยมีประเด็นข้อค้นพบในการวิจัย รายละเอียด
ดังน้ี 

ส่วนที่ 1 ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษา จากการวิจัยพบว่า ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา ประกอบด้วย กลุ่มบุคคล 2 กลุ่ม ได้แก่  

1. คณะกรรมการบริหารงานของสถานศึกษา ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารสถานศึกษา 2) คณะครู 3) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) คณะกรรมการที่ปรึกษาของสถานศึกษา และ 5) คณะกรรมการสภานักเรียน โดยกลุ่มบุคคล
เหล่าน้ีมีความเก่ียวข้องโดยตรงในการด าเนินการตามกระบวนการของการมีส่วนร่วม ซ่ึงผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาท
หน้าที่ในการขับเคลื่อนการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาสถานศึกษาโดยด าเนินการร่วมกับคณะครู นักเรียน และ 
ผู้ที่มีบทบาทในการสนับสนุนและส่งเสริมการบริหารจัดการสถานศึกษา ทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
คณะกรรมการที่ปรึกษาของสถานศึกษา สอดคล้องกับการด าเนินงานของสถานศึกษา โดยขอบข่ายและภารกิจการบริหาร
และการจัดการสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลในส่วนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการได้ออก
ระเบียบว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และได้ก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท าให้
การด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารงานของสถานศึกษามีความชัดเจนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

2. ผู้สนับสนุนการบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย 1) เครือข่ายผู้ปกครองนักเรียน 2) เครือข่ายชุมชน  
3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4) องค์กรภาครัฐ 5) องค์กรเอกชน 6) สมาคมศิษย์เก่า 7) องค์กรทางศาสนา และ  
8) เครือข่ายโรงเรียน โดยกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีเป็นผู้ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารงานของ
สถานศึกษา เช่น การให้ความช่วยเหลือในด้านทุนและทรัพยากรในการพัฒนาสถานศึกษา ซ่ึงในการบริหารจัดการโรงเรียน
อุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ  จากกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือเพื่อร่วมกันพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
ซ่ึงสอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนของ Office of the Basic Education Commission (2017) ที่ว่า 
การบริหารที่เป็นการกระจายอ านาจไปสู่สถานศึกษามากขึ้นน้ัน ผู้น าทางการศึกษาในโรงเรียนและในชุมชนท้องถิ่นจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องปรับปรุงตนเอง ทั้งในด้านความรู้ ความเข้าใจในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและหลักการเก่ียวกับการมี
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ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่จัดระบบโครงสร้าง 
และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนาและสถาบันทางสังคมอื่น โดยจัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุก
สถานที่ มีการก าหนดบทบาทของคณะกรรมการให้เข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียน การก ากับ ติดตาม การด าเนินงานตาม
แผนของสถานศึกษาทีไ่ด้รับการพัฒนาเต็มศกัยภาพ การให้ความเห็นชอบในการจัดท าสาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่น การส่งเสริมด้านวิชาการ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
สถานศึกษา และชุมชน สอดคล้องกับการงานวิจัยของ Thongthong (2014) ที่ได้ศึกษาแนวทางการบริหารการจัด
การศึกษาในโรงเรียน พบว่า ในเชิงการบริหารจัดการ คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกกระบวนการบริหาร จะสามารถ
เอาชนะข้อจ ากัดทุกอย่าง ทั้งในเชิงทรัพยากรบริหารและคุณภาพของการเรียนการสอน ด้านการบริหารราชการควรให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพและบริบทของสถานศึกษาร่วมวางแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาร่วมวางแผนการจัดการเรียนรู้โดยให้มีการบูรณาการหน่วยการเรียนรู้และการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่
หลากหลาย เน้นการปฏิบัติจริง เรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ สถานประกอบการและภูมิปัญญาท้องถิ่น การวดัและประเมินผล
ตามสภาพจริง และมีการรายงานผลการเรียนผลงานนักเรียนให้ผู้ปกครองและชุมชนทราบทุกคร้ัง นอกจากน้ียังสอดคลอ้ง
กับงานวิจัยของ Powpho (2014) ในการวิจัยเพื่อพัฒนากลยทุธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน พบว่า 
ปัจจัยภายในที่ท าให้สถานศึกษาประสบความส าเร็จในการบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในสถานศึกษาให้
ความร่วมมือ ผู้บริหาร และบุคลากรตระหนักและเห็นความส าคัญ บุคลากรมีคุณภาพ มีการบริหารจัดการที่ดี และมี
งบประมาณเพียงพอ  

ส่วนที่ 2 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม จากการวิจัยพบว่ากระบวนการของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติ การประเมินผล และการรับ
ผลประโยชน์ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะกระบวนการมีส่วนร่วมทั้ง 5 ขั้นตอนเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญที่ท าให้ผู้มีส่วนร่วมได้
ด าเนินการตามกระบวนการขั้นตอนการบริหารแบบมีส่วนร่วมให้เกิดประสิทธิผล ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ  Cohen 
and Uphoff (1980) ที่จ าแนกขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไว้  4 ขั้นตอน ดังน้ี ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(Participation in decision making) การตัดสินใจชนิดน้ีเป็นศูนย์กลางของการเกิดทางเลือกตดัสินความคิดที่หลากหลาย 
มีการก าหนดและประเมินทางเลือก และการตัดสินใจเลือก ซ่ึงเปรียบได้กับการวางแผนเพื่อน าทางที่เลือกมาสู่การปฏิบตัิ ขั้น
ที ่2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (Participation in implementation) แบ่งได้ 3 ทาง คือ 1) การมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
หรือให้ทรัพยากร (Resource contribution) 2) การมีส่วนร่วมในการบริหารและประสานงาน (Project administration 
and coordination) และ 3) การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ (Participation in enlistment) ขั้นที่ 3 การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล (Participation in evaluation) แบ่งออกเปน็ 2 แบบ คือ การมีส่วนร่วมทางตรงและการมีส่วนร่วม
ทางอ้อมในการประเมินผลด้านงบประมาณ ความพึงพอใจของบุคคลต่อโครงการการมีส่วนร่วม วิธิีการเข้ามามีส่วนร่วม
การแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อต่าง ๆ หรือผ่านตัวแทนที่เลือกเข้าไปเพื่อน าความคิดเห็นไปใช้ประโยชน์ ขั้นที ่4 การมีส่วน
ร่วมในผลประโยชน์ (Participation in benefits) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมานานและมีผลในทางเศรษฐกิจมีความส าคัญต่อ 
การยอมรับ น าโครงการที่ส าคัญ ๆ  เข้ามาทั้งที่การตัดสินใจอาจไม่เกิดขึ้นหรือมีขีดจ ากัด การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
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แบ่งได้ 3 ชนิด คือ 1) ผลประโยชน์ด้านวัตถุ (Material benefits) 2) ผลประโยชน์ด้านสังคม (Social benefits)           
3) ผลประโยชน์ด้านบุคคล (Personal benefits) สอดคล้องกับการศึกษาของ Dissong (2013) ที่พบว่า คณะ กรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพ ดังน้ี 1) การมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ
วางแผนพัฒนาโรงเรียน 2) การมีส่วนร่วมปฏิบัติงานและช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนโดยมีส่วนร่วมท างานกับ
ผู้บริหารและคณะครู 3) การมีส่วนร่วมแก้ปัญหา เช่น ปัญหาระเบียบวินัยการปกครองนักเรียน ปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรในการบริหาร 4) การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ การบริหารโรงเรียนซ่ึงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
5) การมีส่วนร่วมก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน เพื่อร่วมพัฒนาการบริหารให้มี
ประสิทธิภาพ และ 6) การมีส่วนร่วมภาคภูมิใจในความส าเร็จหรือมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ มีส่วนร่วมรับรู้ มีความ
ภาคภูมิใจในผลการกระท าและผลส าเร็จที่เกิดขึ้น และรับผลประโยชน์ในฐานะที่เป็นผู้ส่งบุตรหลานนักเรียนมาเรียน ทั้งยัง
ได้กล่าวถึงแนวทางการบริหารโดยผูป้กครองนักเรียนและชุมชนมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมี
ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน ดังน้ี 1) มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร ได้แก่ 
การแสดงความคิดเห็นในการประชุมผู้ปกครองนักเรียน แสดงความคิดเห็นผ่านการตอบแบบสอบถามความคิดเห็น เพื่อน า
ข้อมูลไปประกอบพิจารณาก าหนดเป้าหมายการพัฒนา การเสนอแนะโดยการให้ค าปรึกษาหารือ พูดคุยกับผู้บริหาร และ
คณะครู 2) มีส่วนร่วมปฏิบัติงาน ได้แก่ การให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนร่วมช่วยกันจัดการแสดงของนักเรียน ร่วมจัด
นิทรรศการผลงานนักเรียน ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดหารายได้พัฒนาโรงเรียน จัดกิจกรรมศิษย์ เก่า เป็นคณะกรรมการ
สมาคมผู้ปกครองนักเรียนและครู เป็นต้น 3) มีส่วนร่วมตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บริหาร คณะครู ได้แก่ 
การตรวจสอบผลการจัดการเรียนการสอนที่ครูรายงานให้ทราบเป็นระยะ ร่วมประเมินผลคุณภาพภายในโรงเรียน เป็นต้น 
4) การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ ช่วยเหลือสนับสนุน ปรับปรุงงานทุก ๆ  ด้านของโรงเรียน เช่น ร่วมจัดกิจกรรมนักเรียนด้าน
สุขภาพอนามัยนักเรียน สนับสนุนทรัพยากร วัสดุ เงิน ฯลฯ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมผู้บริหารมีความประสงค์ให้
ผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในทุกระดับ คือ การมีส่วนร่วม การมีส่วนช่วยเหลือ และการมีส่วนรับผิดชอบ ซ่ึงถือเป็นขั้นสูงสุดที่
โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมบริหารโรงเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ Powpho  
(2014)  จากการวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การ
บริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังน้ี 1) สถานศึกษามีวิธีการในการวางแผนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ได้แก่ ประชุมผู้เก่ียวข้องในการวางแผนและน าไปสู่แนวปฏิบัติ สถานศึกษาใช้กระบวนการ PDCA และสร้างจิตส านึก
ร่วมกับชุมชนร่วมคิด ร่วมท า โดยแต่งตั้งคณะกรรมการเป็นคณะท างานในการวางแผน 2) สถานศึกษามีวิธิีการน าแผนการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ ได้แก่ มีการประชุมวางแผนมอบหมายงานสู่การปฏิบัติ สรุป 
ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงแก้ไขประชุมร่วมกับชุมชน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วน
ร่วม 3) สถานศึกษามีวิธิีการติดตามและประเมินผลการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ มีการนิเทศ 
ประเมิน ติดตามปรับปรุงโครงการ ประชุมและหาทางแก้ไขร่วมกัน โดยใช้แบบประเมินสรุปผลการจัดโครงการหรือ
กิจกรรมเสนอผู้บริหารและประเมินผลโครงการกิจกรรมโดยผู้เก่ียวข้อง และ 4) สถานศึกษามีวิธีการน าผลการประเมินไป
ใช้ในการพัฒนาปรับปรุงการบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ น า ผลที่ได้มาสรุปเปรียบเทียบและน าไปปรับปรุง อีกทั้ง 
Atiwitthayaporn (2010) ยังได้กล่าวว่า การวางแผนการจัดการศึกษาเป็นไปเพื่อมุ่งพัฒนาผู้เรียนและสถานศึกษา 
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ตลอดจนบรรลุเป้าหมายทีก่ าหนดไว้ บุคลากรทุกฝ่ายในองค์กรควรมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัการศึกษา แสดงให้เห็น
ว่าการจัดการศึกษาของโรงเรียนจะประสบผลส าเร็จหรือไม่เพียงใดน้ัน ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู 
ผู้ปกครอง ชุมชนในการวางแผนจัดการศึกษาจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะน าพาให้โรงเรียนมีสัมฤทธิผลยิ่งขึ้น  

ส่วนที ่3 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษาจากการวิจัย พบว่า โรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัยมีขอบข่าย
การบริหาร 4 ฝ่าย ดังน้ี 1) การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผล 2) การบริหารงานบุคคล และงบประมาณ ประกอบด้วย การวางแผนอัตราก าลัง และการสรรหา การพัฒนา
ครู และการเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการจัดสรรงบประมาณ และการใช้
งบประมาณ 3) การบริหารงานทั่วไป ประกอบด้วย การพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม การพัฒนาระบบเครือข่าย
ข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 4) การบริหารกิจการนักเรียน ประกอบด้วย การส่งเสริมพฤติกรรมและระเบียบวินัย
นักเรียน และระบบช่วยเหลือดูแลนักเรียน การส่งเสริมประชาธิปไตยและสภานักเรียน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดและเครือข่ายผู้ปกครองและศิษย์เก่า ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะขอบข่ายดังกล่าวเป็นภารกิจที่น าไปสู่การบริหารจัดการ
โรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ เกิดประสิทธิผล ดังน้ันผู้บริหารสถานศึกษาต้องให้
ความส าคัญกับการบริหารงานตามภารกิจ ซ่ึงสอดคล้องกับ Office of the Basic Education Commission (2017) ที่ได้
ก าหนดแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยให้
สถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการด าเนินงาน ซ่ึงอาจด าเนินการได้หลากหลายด้วยวิธีิการที่แตกต่าง
กัน แล้วแต่ความพร้อมและสถานการณ์ของสถานศึกษา สอดคล้องกับ Chatakan (2012) ที่กล่าวถึงการจัดโครงสร้างและ
แผนภูมิการบริหารโรงเรียนต้องค านึงถึงองค์ประกอบส าคัญด้านต่าง ๆ  ได้แก่ จ านวนนักเรียน จ านวนห้องเรียน จ านวน
นักเรียนต่อห้องเรียน อัตราส่วนครูต่อนักเรียน ภารกิจของโรงเรียน ภาระงานของครู ดังน้ันการจัดแผนภูมิการบริหาร
โรงเรียนจึงแตกต่างกันตามขนาดของโรงเรียน โดยจะจดัเป็นก่ีฝ่ายหรือก่ีกลุ่มงานก็ได้แต่ต้องครอบคลุมภารกิจการบริหาร
โรงเรียนทั้ง 4 ด้าน  

ส่วนที่ 4 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม จากการวิจัยพบว่า เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังน้ี 1) ด้านนักเรียน พบว่านักเรียนมีทักษะการท างานที่หลากหลายและมีคุณลักษณะอนัพึงประสงค์
ตามที่หลักสูตรก าหนด 2) ด้านครูผู้สอน พบว่าครูมีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ที่มีความหลากหลายเน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ มีการจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่เอือ้ตอ่การเรียนรู้ มีการจัดกิจกรรมที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม 
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่ายความร่วมมือ 3) ด้านบริหารจัดการโรงเรียน 
พบว่าโรงเรียนมีแผนพัฒนาแผนปฏิบัติการประจ าปีที่น าไปสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน จัดกิจกรรมตามนโยบายหน่วยงานต้น
สังกัด และบูรณาการให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน/ ท้องถิ่น จัดสภาพแวดล้อมและการบริการที่ส่งเสริมให้
นักเรียนพัฒนาเต็มศักยภาพ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะเป้าหมายทั้ง 3 ด้านน้ีสามารถน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาตอ่ไป 
ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Jabbang (2012) ที่พบว่า รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาโรงเรียนด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีส่วนร่วม สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม 
4 ยุทธศาสตร์หลัก คือ 1) การพัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ 2) การพัฒนาระบบการเรียนการสอน และการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 3) การเสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของโรงเรียน และ 4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
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จากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียน 4 ด้าน คอื 
คุณภาพครู คุณภาพการบริหารจัดการ คุณภาพนักเรียน และคุณภาพการเรียนการสอน ซ่ึงประสิทธิผลของรูปแบบท าให้
โรงเรียนเกิดการพัฒนาในด้านความรู้ ความสามารถของครูความเข้าใจ พัฒนาการท างานมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
สอดคล้องกับการศึกษาของ Chaemchanwong (2010) ที่พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารจัดการ เครือข่าย
พหุภาคีเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังน้ี ด้านปัจจัยน าเข้า ได้แก่ สถาบันหลักการบริหารงาน
ตามภารกิจการกระจายอ านาจ 4 ด้าน ประกอบด้วย งานวิชาการ งานบุคคล งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป ด้าน
กระบวนการ ได้แก่ ขั้นตอนการบริหารจัดการเครือข่ายพหุภาคีในสถานศึกษา 5 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นเตรียมการ 2) ขั้นการ
พัฒนาบุคลากร 3) ขั้นวางแผนการด าเนินการ 4) ขั้นปฏิบัติตามแผน 5) ขั้นติดตามและประเมินผลด้านผลผลิต  

2. ผลการใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ  

ด้านการมีส่วนร่วมจากการใช้รูปแบบ พบว่าผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการพัฒนาสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมทั้ง 5 ขั้นตอน และจากการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายต่อการด าเนินงานตามรูปแบบ พบว่า มี
ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ท าให้เกิดความเข้าใจการด าเนินงานการพัฒนาโรงเรียน  และ
ต้องการมีส่วนร่วมที่จะพัฒนาโรงเรียนในด้านต่าง ๆ สอดคล้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ โดยเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เป็นกลไก
ในการขับเคลื่อนให้การบริหารจัดการศึกษาเป็นไปตามความต้องการของผู้ปกครองและชุมชน ช่วยให้สถานศึกษาได้รับ
การยอมรับจากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหนสถานศึกษา ซ่ึงส่งผลให้ผู้ปกครองและชุมชนสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา 
สอดคล้องกับ Banlangpadthama (2018) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนว่าเป็นกระบวนการที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกับโรงเรียน เป็นกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกันและกันของทุก
ฝ่าย นับตั้งแต่การแสดงความคิดเห็น การวางแผน การด าเนินการและการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการควบคุม ก ากับ 
ติดตามและประเมินผลเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้   สอดคล้องกับ Dissong 
(2013) ที่กล่าวถึงการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียน มีการคัดเลือกจากบุคคลกลุ่มบุคคลต่าง ๆ จากผู้ปกครองนักเรียน ศิษย์เก่า ผู้น าชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ บุคคล
ส าคัญในชุมชนและผู้แทนจากกลุ่มต่าง ๆ ล้วนเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติที่เอื้อต่อการสนับสนุนการจัดการศึกษา นอกจากจะ
มีบทบาทหนาีที่ตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการก าหนด โรงเรียนได้ด าเนินการให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานได้มีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพ ด้วยการให้คณะกรรมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติช่วยเหลือ สนับสนุน และร่วมรับผิดชอบ  

ด้านผลการพัฒนาสถานศึกษาจากการใช้รูปแบบ พบว่า โรงเรียนได้รับการพัฒนาทั้งด้านนักเรียน ด้านครูผู้สอน 
และด้านบริหารจัดการสถานศึกษา และจากการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายต่อการด าเนินงานตามรูปแบบ 
พบว่ามีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานด้านผลการพัฒนาสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารจัดการโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษาในด้าน 
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ต่าง ๆ น าไปสู่การพัฒนาทั้งด้านนักเรียน ด้านครูผู้สอน และด้านบริหารจัดการสถานศึกษา สอดคล้องกับ Dissong (2013) 
ที่ว่าการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เป็นวิธีิการที่ส าคัญที่จะช่วยให้โรงเรียนได้รับการ
สนับสนุน ช่วยเหลือรวมถึงการพัฒนาโรงเรียนในด้านต่าง ๆ ด้วยความร่วมมือกันของผู้ปกครองและชุมชน ส่งผลให้
โรงเรียนสามารถบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป สอดคล้องกับ Jabbang (2012) ที่กล่าวว่า การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน 4 ด้าน คือ คุณภาพครู 
คุณภาพการบริหารจัดการ คุณภาพนักเรียน และคุณภาพการเรียนการสอน ท าให้โรงเรียนเกิดการพัฒนาในด้านความรู้
ความสามารถของครู ความเข้าใจพัฒนาการท างาน มีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีการใช้ทรัพยากรทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพและนักเรียนมีโอกาสไดเ้รียนรู้อยา่งหลากหลายเพิ่มมากขึ้นตามศักยภาพของตนและ
ได้เรียนรู้อย่างมีความสุขและเกิดความรักและความผูกพันโรงเรียนมากยิ่งขึ้น  

จากการด าเนินงานการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ ในภาพรวมมีความสอดคล้องกับการบริหารจัดการของโรงเรียน  โดย
ผู้บริหารและคณะครูร่วมกันหาวิธิีการที่จะน ามาใช้เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาโรงเรียน คือ การบริหารจัดการโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาเป็นวิธิีการที่ให้ทุกภาคส่วนที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาได้เข้ามาร่วมกัน
แก้ปัญหารวมถึงการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา ท าให้โรงเรียนสามารถบริหารจัดการโรงเรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนให้ประสบความส าเร็จ 
 
ข้อเสนอแนะจากการวจิัย (Recommendations) 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช ้
1. ผู้บริหารควรศึกษาท าความเข้าใจองค์ประกอบส าคัญ 4 ส่วน เพื่อให้สามารถน าไปปรับใช้ในการพัฒนา

โรงเรียนตามความเหมาะสมของสภาพบริบทโรงเรียน   
2. จากการวิจัยในส่วนของกระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ควรด าเนินการตามกระบวนการทั้ง 5 

ขั้นตอน ซ่ึงจะน าไปสู่การด าเนินการอย่างมีส่วนร่วมและเกิดประสิทธิผล  
3. จากการวิจัยในส่วนของขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษาควรด าเนินการให้ครอบคลุมขอบข่ายการ

บริหารงาน 4 ฝ่าย แต่อาจปรับภาระงานย่อยให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา  
4. จากการวิจัยในส่วนของเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ควรมีการก าหนดเป้าหมายเพื่อการพัฒนา

คุณภาพของสถานศึกษาให้ครอบคลุมทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านนักเรียน ด้านครูผู้สอน และด้านบริหารจัดการสถานศึกษา  
5. จากการวิจัย โรงเรียนควรก าหนดนโยบายการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ

ของการมีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการมีส่วนร่วม มีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสถานศึกษาและต้องการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา  

ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโรงเรียนอุบลราชธานี 

ศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ อย่างมีประสิทธิภาพ  
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2. ควรมีการวิจัยเพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการพัฒนา
คุณภาพของโรงเรียนอุบลราชธานีศรีวนาลัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
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