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Abstract 
 The purposes of this study were to examine the development process and effects of using  
a competency-based school curriculum and study the supporting factors and obstacles in the 
development and use of the competency-based curriculum in 40 pilot primary educational institutions. 
Data collection tools were used, including questionnaires, interviews, and focus group discussions. The 
key factors necessary before implementing the competency-based curriculum are: 1) the teachers’ 
preparedness to understand the importance of the competency-based curriculum; 2) the availability of 
resources including experts’ consultation and various data sources; and 3) the conformity with the needs 
of learners in the local context and community. The most important factors in the process of developing 
and implementing the competency-based curriculum are: 1) the academic leadership of educational 
institutions administrators; and 2) teachers’ knowledge and understanding of curriculum development 
and competency-based education management. After implementing the competency-based curriculum 
in primary schools, teachers have gained: 1) a better understanding of the learning management process 
and students' competencies development; and 2) the capability to adjust their roles by providing 
opportunities to learners to develop their potential according to their aptitudes. In addition, the level 
of parents’ satisfaction has increased since they have seen their children enjoy learning better. Finally, 
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a perceived success of an educational institutions staff and administrators is the learners can apply their 
competencies in their real lives in the context of their local community.  
 
Keywords: Curriculum Development Process, Competency-based Curriculum, The Effects of the Use of  
a Competency-based Curriculum, Schools at the Basic Education Level 
 
บทคัดย่อ 

กำรศึกษำนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำกระบวนกำรพัฒนำและผลกำรใช้หลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ และ
ศึกษำปัจจัยสนับสนุนและปัญหำอุปสรรคในกำรพัฒนำและกำรใช้หลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ ในสถำนศึกษำ  
น ำร่องระดับประถมศึกษำ จ ำนวน 40 แห่ง โดยใช้เครื่องมือในกำรรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถำม แบบสัมภำษณ์ และ
แบบสนทนำกลุ่ม ผลกำรศึกษำพบว่ำ สิ่งส ำคัญที่สถำนศึกษำต้องด ำเนินกำรก่อนกำรพัฒนำหลักสูตร คือ กำรเตรียม 
ควำมพร้อมให้กับครูและบุคลำกร กำรสร้ำงควำมเข้ำใจให้ทุกคนเห็นควำมส ำคัญ กำรปรึกษำผู้เชี่ยวชำญ กำรศึกษำเอกสำร
และข้อมูลด้ำนต่ำง ๆ และน ำมำพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของผู้เรียน เชื่อมโยงกับบริบท
ท้องถิ่นและชุมชน ซึ่งปัจจัยส ำคัญที่สุดในกำรพัฒนำและกำรใช้หลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ คือ ผู้บริหำร
สถำนศึกษำเป็นผู้น ำทำงวิชำกำร และควำมรู้และควำมเข้ำใจของครู ในกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรจัดกำรศึกษำฐำน
สมรรถนะ โดยหลังกำรใช้หลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ พบว่ำ ครูมีควำมเข้ำใจกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้และพัฒนำ
สมรรถนะของผู้เรียนมำกขึ้น ครูปรับบทบำท และเปิดโอกำสให้ผู้เรียนแสดงศักยภำพตำมควำมถนัดของตนเอง อีกทั้ง 
ผู้ปกครองพึงพอใจและเห็นควำมสุขในกำรเรียนของบุตรหลำนมำกขึ้น และสถำนศึกษำได้เห็นภำพควำมส ำเร็จ คือ 
สมรรถนะของผู้เรียนที่สำมำรถประยุกต์ใช้ได้ในชีวิตจริงภำยใต้บริบทของพื้นที่และชุมชน 
 
ค าส าคัญ : กระบวนกำรพัฒนำหลักสูตร, หลักสูตรฐำนสมรรถนะ, ผลกำรใช้หลักสูตรฐำนสมรรถนะ, สถำนศึกษำระดับ
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

 
บทน า (Introduction) 

จำกสภำวกำรณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว ทั้งควำมรู้ สังคม เศรษฐกิจ ระบบงำน และเทคโนโลยี 
โดยเฉพำะทักษะส ำคัญของประชำกรในศตวรรษที่ 21 ซึ่งกำรศึกษำไทยยังไม่ปรับตัวเพื่อพัฒนำประชำกรให้มีทักษะส ำคัญ
จ ำเป็นที่ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง และกำรท ำงำนในอนำคต จำกผลกำรประเมิน PISA พบว่ำ เด็กไทยมีคุณภำพต่ ำกว่ำ
ค่ำเฉลี่ย ทั้งคณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ และด้ำนกำรอ่ำน แสดงให้เห็นว่ำ คุณภำพของผู้เรียนไทยยังไม่ได้มำตรฐำนสำกล 
และมีคะแนนต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยอย่ำงต่อเนื่องมำตลอดเวลำ 15 ปี (Office of the Education Council, 2024) ปัญหำส ำคญั 
มีสำเหตุมำจำกกำรสอนและกำรวัดและประเมินผลของครู ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องมำจำกกรอบหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำ  
ขั้นพื้นฐำน พุทธศักรำช 2551 ที่ได้ก ำหนดมำตรฐำนกำรเรียนรู้และตัวชี้วัดจ ำนวนมำกที่อิงเนื้อหำ ( Independent 
Committee for Education Reform, 2019)  
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ปัจจุบันหลำยประเทศมีควำมพยำยำมในกำรแก้ปัญหำกำรศึกษำและให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำทักษะและ
สมรรถนะที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิตในโลกยุคใหม่ หลักสูตรฐำนสมรรถนะ (Competency-based Curriculum) เป็น
หลักสูตรที่มุ่งเน้นให้ควำมส ำคัญกับสมรรถนะของผู้เรียนมำกขึ้น โดยมีตัวอย่ำงประเทศที่มีกำรจั ดกำรเรียนกำรสอนที่
สัมพันธ์กับชีวิต มีโอกำสได้น ำควำมรู้และประสบกำรณ์ที่ได้รับไปใช้ในชีวิตจริงมำกขึ้น แม้ประเทศเหล่ำนั้นจะยังไม่ใช้
กำรศึกษำฐำนสมรรถนะเต็มรูปแบบแต่มีแนวคิดกำรปรับและสร้ำงรำยวิชำต่ำง ๆ จำกเดิมที่มีลักษณะเป็นเนื้อหำสำระ  
มีควำมเป็นศำสตร์เฉพำะ รวมทั้งปรับให้เอ้ือต่อกำรน ำไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ ำวันมำกขึ้น เพื่อจูงใจให้ผู้เรียนได้เห็น
คุณค่ำของกำรได้เรียนรู้ เช่น สหรัฐอเมริกำ สเปน และเยอรมนี (Office of the Basic Education Commission, 2021) 

Office of the Basic Education Commission (2019) ได้จัดท ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ พ.ศ. 2561 พร้อม
ทั้งศึกษำและพัฒนำองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำฐำนสมรรถนะ กรอบสมรรถนะผู้เรียน และแนวทำงกำรพัฒนำ
สมรรถนะผู้เรียน ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ พ.ศ. 2561 เพื่อให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
(สพฐ.) พิจำรณำน ำไปใช้ในกำรยกร่ำงกรอบหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน และต่อมำรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำรได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรปรับปรุงร่ำงกรอบหลักสูตรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน และก ำหนดให้มีสมรรถนะ
หลัก 6 ด้ำน คือ 1) กำรจัดกำรตนเอง 2) กำรคิดขั้นสูง  3) กำรสื่อสำร 4) กำรรวมพลังท ำงำนเป็นทีม 5) กำรเป็นพลเมือง
ที่เข้มแข็ง และ 6) กำรอยู่ร่วมกับธรรมชำติและวิทยำกำรอย่ำงยั่งยืน (Office of the Basic Education Commission, 
2022) โดยตั้งแต่ พ.ศ. 2562 สพฐ. ได้เริ่มขับเคลื่อนกำรพัฒนำหลักสูตรฐำนสมรรถนะ (Competency-based 
Curriculum) ซึ่งเป็นหลักสูตรที่มุ่งส่งเสริมสมรรถนะของผู้เรียนผ่ำนสถำนกำรณ์กำรปฏิบัติจริง กำรใช้ชีวิต กำรท ำงำน 
และมีสุขภำวะที่ดี และด ำเนินกำรทดลองใช้ในสถำนศึกษำที่สนใจสมัครเข้ำร่วมเป็นสถำนศึกษำน ำร่องในเขตพื้นที่
นวัตกรรมกำรศึกษำที่ประกำศในรอบแรก 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ ระยอง ศรีสะเกษ กำญจนบุรี สตูล และ
จังหวัดชำยแดนใต้ : นรำธิวำส ยะลำ และปัตตำนี (Ministry of Education, 2018) 

สถำนศึกษำน ำร่องในพื้นที่นวัตกรรมได้พัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ โดยใช้แนวคิดหลักกำรของ
หลักสูตรฐำนสมรรถนะที่เน้น 5 ประเด็น คือ 1) กำรก ำหนดเป้ำหมำยในกำรพัฒนำสมรรถนะของผู้เรียนที่เหมำะสมตำม
ช่วงวัย เน้นกำรพัฒนำผู้เรียนรำยบุคคล (Personalization) อย่ำงเป็นองค์รวม (Holistic development) เพื่อกำรเป็น
เจ้ำของกำรเรียนรู้และพัฒนำตนเองอย่ำงต่อเนื่อง (Lifelong learning) 2) ใช้สมรรถนะเป็นหลักในกำรก ำหนดผลลัพธ์กำร
เรียนรู ้(Learning outcome) และมโนทัศน์ส ำคัญ (Key concept) เพื่อกำรพัฒนำผู้เรียนให้สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ใน
ชีวิตและกำรท ำงำน 3) จัดสภำพแวดล้อมและเส้นทำงกำรเรียนรู้ (Learning pathway) ที่หลำกหลำย และระบบสนบัสนนุ
กำรเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพหุปัญญำและธรรมชำติของผู้เรียน 4) จัดกำรเรียนรู้เชิงรุก (Active learning) กำรใช้สื่อและ
สถำนกำรณ์กำรเรียนรู้ร่วมสมัย มีควำมหลำกหลำยและยืดหยุ่นตำมควำมสนใจ ควำมถนัดของผู้เรียน (Differentiated 
instruction) บริบท จุดเน้นของสถำนศึกษำและชุมชนแวดล้อม และ 5) มุ่งใช้กำรประเมินเพื่อกำรพัฒนำและสะท้ อน
สมรรถนะของผู้เรียนตำมเกณฑ์กำรปฏิบัติ (Performance) ที่เป็นธรรม เชื่อถือได้ เอ้ือต่อกำรถ่ำยโยงกำรเรียนรู้และ
พัฒนำในระดับที่สูงขึ้นตำมระดับควำมสำมำรถ (Office of the Basic Education Commission, 2022) 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำจึงมีควำมสนใจศึกษำกระบวนกำรพัฒนำและผลกำรใช้หลักสูตรสถำนศึกษำ
ฐำนสมรรถนะของสถำนศึกษำน ำร่องในพื้นทีน่วัตกรรมกำรศึกษำ ปัจจัยสนับสนุน และปัญหำอุปสรรคในกำรท ำงำนพฒันำ
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หลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะของสถำนศึกษำน ำร่องในเขตพื้นที่นวัตกรรม และสถำนศึกษำในพื้นที่ทั่วไปที่ใช้
หลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ 
 
วัตถุประสงค์ (Objectives) 

1. เพื่อศึกษำกระบวนกำรพัฒนำและผลกำรใช้หลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ  
2. เพื่อศึกษำปัจจัยสนับสนุน และปัญหำอุปสรรคในกำรพัฒนำและกำรใช้หลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ 

 
ความหมายของสมรรถนะและแนวคิดหลักสูตรฐานสมรรถนะ  (Competency Definition and Competency–
based Curriculum Concept) 

สมรรถนะ (Competency) เป็นควำมสำมำรถของบุคคลในกำรใช้ควำมรู้ ทักษะ เจตคติและคุณลักษณะต่ำง ๆ ที่
ตนมีในกำรท ำงำนหรือกำรแก้ปัญหำต่ำง ๆ จนประสบควำมส ำเร็จในระดับใดระดับหนึ่ง สมรรถนะแสดงออกทำง
พฤติกรรม กำรปฏิบัติที่สำมำรถวัดและประเมินผลได้ สมรรถนะจึงเป็นผลรวมของควำมรู้ ทักษะ เจตคติ คุณลักษณะและ
ควำมสำมำรถอ่ืน ๆ ที่ช่วยให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลประสบควำมส ำเร็จในกำรท ำงำน (Office of the Education Council, 
2019) และ Khemmani (2019) ได้เสนอว่ำ องค์ประกอบส ำคัญของสมรรถนะจำกนิยำมของสมรรถนะและกรอบแนวคิด
ของสมรรถนะ สำมำรถก ำหนดได้ว่ำ สมรรถนะที่ครบถ้วนสมบูรณ์มีองค์ประกอบส ำคัญ 7 ด้ำน คือ 1) ควำมรู้ 
(Knowledge) 2) ทักษะ (Skill) 3) คุณลักษณะ/เจตคติ (Attribute/Attitude) 4) กำรประยุกต์ใช้ (Application)  
5) กำรกระท ำ/ กำรปฏิบัติ (Performance) 6) งำนและสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ (Tasks/Jobs/ Situations) และ 7) ผลส ำเร็จ 
(Success) ตำมเกณฑ์ที่ก ำหนด (Performance criteria) (Independent Committee for Education Reform, 2019) 

Khemmani (2019) อธิบำยว่ำ ในกำรก ำหนดมำตรฐำนสมรรถนะ (Competency standards) เป็นสมรรถนะ
ขั้นต่ ำที่จ ำเป็นส ำหรับผู้เรียน เพื่อกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณภำพ โดยทั่วไปมี  2 ลักษณะ คือ 1) สมรรถนะหลัก Core 
competency เป็นสมรรถนะที่เรียกว่ำ สมรรถนะข้ำมวิชำหรือคร่อมวิชำ คือ เป็นสมรรถนะที่สำมำรถพัฒนำหรือ
ประยุกต์ใช้ในกำรพัฒนำผู้เรียนให้เรียนรู้สำระกำรเรียนรู้ต่ำง ๆ ได้ดีขึ้น ลึกซึ้งขึ้น สมรรถนะในลักษณะนี้เป็นสมรรถนะที่มี
ลักษณะไม่เกำะติดเนื้อหำหรือไม่ขึ้นกับเนื้อหำ “Content–free” ตัวอย่ำงเช่น สมรรถนะกำรคิดขั้นสูง สมรรถนะกำร
ท ำงำนแบบรวมพลัง สมรรถนะทักษะชีวิต ซึ่งสมรรถนะเหล่ำนี้สำมำรถใช้เนื้อหำสำระใด ๆ ก็ได้ในกำรพัฒนำ  
2) สมรรถนะเฉพำะ หรือ Specific competency เป็นสมรรถนะเฉพำะวิชำ/สำขำวิชำซึ่งจ ำเป็นส ำหรับวิชำนั้น ๆ เช่น  
ในกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ภำษำไทย จะมีสมรรถนะเฉพำะของวิชำ เช่น ด้ำนหลักภำษำ ด้ำนกำรประพันธ์ ซึ่งในสำระวิชำ  
ต่ำง ๆ จะมีสมรรถนะเฉพำะวิชำของตน (Office of the Education Council, 2024) 

Khemmani (2019) ได้เสนอว่ำ กำรจัดกำรศึกษำฐำนสมรรถนะเป็นกำรศึกษำที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลำง 
(Learner centered) เปิดโอกำสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตำมควำมสนใจ ควำมถนัด และก้ำวหน้ำไปตำมควำมสำมำรถของตน 
โดยมีเป้ำหมำยให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะหลักที่จ ำเป็นส ำหรับกำรท ำงำน กำรแก้ปัญหำ และกำรด ำรงชีวิต โดยมีลักษณะ
ส ำคัญ คือ มุ่งให้ผู้เรียนแสดงควำมสำมำรถที่เชี่ยวชำญ เน้นกำรน ำควำมรู้ไปใช้จริง ก ำหนดควำมคำดหวังไว้สูง และ
คำดหวังกับผู้เรียนทุกคน ผู้เรียนรับผิดชอบต่อตัวเองให้ถึงเป้ำหมำย สำมำรถออกแบบกำรเรียนของตนเองได้ สำมำรถ
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เรียนได้ในสถำนที่และเวลำที่แตกต่ำงกัน โดยให้กำรช่วยเหลือ สนับสนุนอย่ำงยืดหยุ่น ตำมลักษณะเฉพำะของผู้เรียน 
ผู้เรียนจะได้รับกำรประเมินเมื่อพร้อม และเป็นกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำตำมอัตรำของตนเอง เน้นกำรประเมินที่ ท้ำทำย 
เน้นกำรปฏิบัติด้วยเคร่ืองมือวัดที่เข้ำถึงควำมเชี่ยวชำญของผู้เรียน (Office of the Education Council, 2024) 

 
ขอบเขตการศึกษา (Scope of study) 

1. ศึกษำในสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำที่มีกำรน ำร่องหลักสูตรฐำนสมรรถนะ 
2. ประเด็นเนื้อหำกำรศึกษำ ได้แก่ กระบวนกำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ กำรน ำหลักสูตรไปใช้ 

กำรด ำเนินงำนพัฒนำครู กำรจัดกำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะ กำรวัดและประเมินผล ปัญหำและอุปสรรค ปัจจัยสนับสนุน 
และข้อเสนอแนะ 

 
ขั้นตอนการศึกษา (Process of the study) 

1. ศึกษำข้อมูล องค์ควำมรู้ และกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ จำกหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
2. ก ำหนดกรอบกำรวิจัย และคัดเลือกตัวอย่ำงสถำนศึกษำที่เข้ำร่วมวิจัยร่วมกับต้นสังกัด จ ำนวน 40 แห่ง 

จ ำแนกเป็นในพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัดเชียงใหม่ ระยอง ศรีสะเกษ กำญจนบุรี สตูล นรำธิวำส และปัตตำนี รวม 
35 แห่ง และพื้นที่ทั่วไปจังหวัดฉะเชิงเทรำ สงขลำ บุรีรัมย์ และกรุงเทพมหำนคร รวม 5 แห่ง  

3. พัฒนำเครื่องมือกำรวิจัย ได้แก่ แบบสอบถำม แบบสัมภำษณ์ และแบบสนทนำกลุ่ม โดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิ
พิจำรณำควำมเที่ยงตรงและควำมเหมำะสม และปรับปรุงเครื่องมือให้มีควำมสมบูรณ์ 

4. คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลในจังหวัดต่ำง ๆ  ซึ่งมีควำมรู้และประสบกำรณ์ในกำรพัฒนำและใช้หลักสูตรสถำนศึกษำ
ฐำนสมรรถนะ ครอบคลุมกลุ่มครู ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ศึกษำนิเทศก์ และนักวิชำกำรศึกษำ 

5. เก็บข้อมูลกำรด ำเนินงำนของสถำนศึกษำ 40 แห่ง โดยใช้แบบสอบถำมผ่ำนระบบ Google Form 
6. สัมภำษณ์เชิงลึกที่สถำนศึกษำ 29 แห่ง โดยสัมภำษณ์ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครู ศึกษำนิเทศก์ และนักวิชำกำร

ศึกษำ 
7. สนทนำกลุ่มย่อยแบบออนไลน์ โดยแบ่งกลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครู ศึกษำนิเทศก์ และนักวิชำกำรศึกษำ 
8. วิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูลด้วยวิธีกำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content analysis) 
9. ถอดบทเรียนกำรศึกษำฐำนสมรรถนะ กรณีตัวอย่ำง : โรงเรียนต้นแก้วผดุงพิทยำลัย จังหวัดเชียงใหม่  
10. จัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยที่เก่ียวข้อง  
11. จัดท ำรำยงำนผลกำรศึกษำและให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจำรณำ 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา และกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
เครื่องมือในกำรวิจัยคร้ังนี้ มี 3 ลักษณะ แบบสอบถำม แบบสัมภำษณ์ และแบบสนทนำกลุ่ม  ส ำหรับลักษณะ

เครื่องมือและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลวิจัย มีรำยละเอียดดังนี้ 
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Table 1 Shows the tools used in education and information giving groups. 
 แสดงเครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ และกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

เครื่องมือ ลักษณะ กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
1. แบบสอบถำม    เป็นแบบสอบถำม ในลักษณะกลูเกิลฟอร์มเกี่ยวกับ

กระบวนกำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ ปัญหำ
อุปสรรค สิ่งที่ได้เรียนรู้ และข้อเสนอแนะ 

สถำนศึกษำ 40 แห่ง 

2. แบบสัมภำษณ์   เป็นเครื่องมือส ำหรับใช้ในกำรสมัภำษณ์เชิงลึก 
ที่มีประเด็นเก่ียวกับระบวนกำรพัฒนำหลักสูตร
สถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ ปัญหำอุปสรรค  
สิ่งที่ได้เรียนรู้ และข้อเสนอแนะ 

ผู้บริหำรสถำนศึกษำ และครูที่
รับผิดชอบกำรพัฒนำหลักสูตร
สถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ แห่งละ 2 
คน 

3. แบบสนทนำ
กลุ่ม 

1. แบบสนทนำกลุ่มเกี่ยวกับกระบวนกำรพัฒนำหลักสูตร
สถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ ปัญหำอุปสรรค สิ่งที่ได้เรียนรู้ 
และข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินงำน 

ตัวแทนของครู ผูบ้ริหำร นักวิชำกำร/
ศึกษำนิเทศก ์ของทุกโรงเรียนที่เข้ำ
ร่วมกำรวิจัยในจังหวัด 

2. แบบสนทนำกลุ่ม เพื่อรับฟังควำมคิดเห็นต่อผล
กำรศึกษำและจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

ตั วแทนของครู  ผู้ บ ริ หำร  และ 
นักวิชำกำร/ศึกษำนิ เทศก์  และผู้
ขับเคลื่อนงำนพัฒนำหลักสูตรของทุก
จังหวัด จังหวัดละ 2 คน 

 
ผลการศึกษา (Study results) 

1. กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  
ผลกำรศึกษำกระบวนกำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ แบ่งเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

1.1 ขั้นเตรียมการก่อนการท าหลักสูตร พบว่ำ สถำนศึกษำทุกแห่งให้ควำมส ำคัญมำกกำรเตรียมควำมพร้อม
ในหลำยด้ำนก่อนกำรพัฒนำหลักสูตรฯ ได้แก่ เตรียมควำมพร้อมในกำรสร้ำงควำมเข้ำใจให้ผู้เกี่ยวข้องเห็นควำมส ำคัญ  
มีกำรศึกษำดูงำนตัวอย่ำงจำกสถำนศึกษำอ่ืน มีกำรปรึกษำผู้รู้ผู้เชี่ยวชำญ และเตรียมควำมพร้อมและพัฒนำบุคลำกร  

1.2 ขั้นระหว่างการด าเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ ของสถำนศึกษำในกำรพัฒนำ
หลักสูตรฐำนสมรรถนะมี 7 ด้ำน ได้แก่ ด้านที่ 1 แนวคิด ข้อมูลพื้นฐำนและกระบวนกำรจัดท ำหลักสูตรสถำนศึกษำฐำน
สมรรถนะ เช่น ศึกษำกรอบของร่ำงหลักสูตรฐำนสมรรถนะทั้งฉบับ วิเครำะห์สมรรถนะของผู้เรียนทั้ง 6 ด้ำน ด้านที่ 2 
เป้ำหมำยและพันธกิจของสถำนศึกษำ เช่น ศึกษำบริบทของสถำนศึกษำและชุมชนเพื่ อหำต้นทุนที่มี ด้านที่ 3 แบบแผน
ของหลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ เช่น เทียบเคียงกรอบหลักสูตรเดิมกับร่ำงกรอบหลักสูตรใหม่ ออกแบบรำยวิชำให้
เอ้ือกับจุดเน้นที่ต้องกำร ด้านที่  4 แนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะ เช่น สร้ำง Mindset ใหม่ให้ครูผ่ำน
กระบวนกำร PLC ที่มีคุณภำพ สร้ำงควำมเข้ำใจเรื่องหลักสูตรและกำรออกแบบกำรจัดกำรเรียนรู้ ด้านที่ 5 แนวทำงกำร
วัดและประเมินผลกำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะ เช่น ศึกษำจำกเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง รับกำรอบรมจำกผู้เชี่ยวชำญ 
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ด้านที่ 6 แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรหลักสูตรฐำนสมรรถนะ เช่น ศึกษำแนวทำงจำกสถำนศึกษำตัวอย่ำง ปรึกษำ
ผู้เชี่ยวชำญ และ ด้านที่ 7 หลักสูตรระดับชั้นเรียน : ตัวอย่ำงหน่วยกำรเรียนรู้/แผนกำรจัดกำรเรียนรู้ เช่น ครูทุกคนปรึกษำ
หำแนวทำงกำรเขียนแผนและจัดหน่วยกำรเรียนรู้ให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน มีกำรปรึกษำผู้เชี่ยวชำญและ
ศึกษำนิเทศก์  

1.3 ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ คือ 
     1.3.1 ผู้บริหารมีความเป็นผู้น าทางวิชาการ จำกกำรศึกษำ พบว่ำ สถำนศึกษำที่มีผู้บริหำรที่มีวิสัยทัศน์ 

มีควำมเป็นผู้น ำทำงวิชำกำร ร่วมคิดร่วมท ำกับครู เรียนรู้และพร้อมเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้กำรพัฒนำหลักสูตรฐำน
สมรรถนะของสถำนศึกษำส ำเร็จได้   

     1.3.2 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันและกันเป็นปัจจัยส าคัญในการท างาน  ซึ่งมีกำรแลกเปลี่ยน
เรียนรู้อย่ำงต่อเนื่องหลำกหลำยรูปแบบ ซึ่งอำจเกิดจำกครูด้วยกันเองในสถำนศึกษำ ข้ำมสถำนศึกษำ  

     1.3.3 การสนับสนุนจากหน่วยงานและนักวิชาการภายนอก คือ กำรได้รับค ำแนะน ำจำกนักวิชำกำร
ภำยนอก กำรสร้ำงระบบโค้ช (Coaching) ระบบพี่เลี้ยง (Mentoring) ที่มีควำมรู้และประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำรพัฒนำ
หลักสูตร มีกำรถ่ำยทอดควำมรู้ แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ สร้ำงเครือข่ำยกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่องเพื่อช่วยพัฒนำสรรถนะ
กำรจัดกำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะให้ผู้บริหำรและครู  

1.4 ปัญหาอุปสรรคในการท างานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ ได้แก่ กำรขำดควำมชัดเจนใน
เชิงนโยบำยและแนวทำงด ำเนินงำน ขำดกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้แก่ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ท ำให้เกิดควำมไม่มั่นใจในกำร
ปรับหลักสูตรและกำรท ำแผนกำรเรียนรู้ รวมถึงกรณีที่มีกำรเปลี่ยนแปลงโยกย้ำยของผู้บริหำรและครู  ส่งผลให้กำร
ด ำเนินงำนชะงักไม่ต่อเนื่อง โดยปัญหำส ำคัญที่พบ คือ แนวทำงกำรวัดและประเมินผลกำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะไม่ชัดเจน 
ส่งผลต่อกำรจัดท ำแบบแสดงผลกำรเรียน (แบบ ปพ.1) ท ำให้ครูต้องแปลงผลกำรวัดสมรรถนะกลับมำเป็นคะแนน/เกรด  
ตำมเดิม 

2. ผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ กรณีตัวอย่าง : โรงเรียนต้นแก้วผดุงพิทยาลัย 
จำกผลกำรศึกษำเชิงคุณภำพเพื่อศึกษำผลกำรใช้หลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ  กรณีโรงเรียนต้นแก้วผดุง

พิทยำลัย สังกัดองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งจัดกำรเรียนกำรสอนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบำล-มัธยมศึกษำปีที่ 3 และ
เข้ำเป็นสถำนศึกษำน ำร่องพื้นที่นวัตกรรมจังหวัดเชียงใหม่ ตั้งแต่ พ.ศ. 2562 มีแนวคิดในกำรจัดท ำหลักสูตรสถำนศึกษำ
เพื่อสนองตอบต่อกำรพัฒนำทักษะเด็กไทยในศตวรรษที่ 21 ทิศทำงกำรเป็นพลเมืองโลกและบริบทจังหวัดเชียงใหม่ โดยมี
กระบวนกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

2.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ เร่ิมด ำเนินงำนมำตั้งแต่ปีกำรศึกษำ 2563 โดยเร่ิมพัฒนำ
ครูให้มีควำมเข้ำใจในเรื่องของสมรรถนะ และกำรวิเครำะห์หลักสูตร ในปีกำรศึกษำ 2564 มีกำรเตรียมควำมพร้อมใน  
กำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ และก ำหนดสมรรถนะหลักของผู้เรียน 4 ด้ำน 11 สมรรถนะ ได้แก่  1. เด็ก
ต้นแก้วฉลาดรู้ ได้แก่ (1) ภำษำไทยเพื่อกำรสื่อสำร (2) คณิตศำสตร์ในชีวิตประจ ำวัน (3) กระบวนกำรสืบสอบทำง
วิทยำศำสตร์และจิตวิทยำศำสตร์(4) ภำษำอังกฤษเพื่อกำรสื่อสำร (5) ภำษำจีนเพื่อชีวิต 2. เด็กต้นแก้วสามารถสูง ได้แก่ 
(1) ทักษะกำรคิดขั้นสูงและนวัตกรรม (2) กำรรู้เท่ำทันสื่อสำรสนเทศและดิจิทัล 3. เด็กต้นแก้วอยู่ดีมีสุข ได้แก่  
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(1) ทักษะชีวิตและควำมเจริญแห่งตน (2) อำชีพและกำรเป็นผู้ประกอบกำร 4. เด็กต้นแก้วใส่ใจสังคมและส านึกสากล 
ได้แก่ (1) กำรท ำงำนแบบรวมพลังเป็นทีมและมีภำวะผู้น ำ (2) กำรเป็นพลเมืองตื่นรู้และมีจิตส ำนึกสำกล  ในปีกำรศึกษำ 
2565 ปรับปรุงหลักสูตรสถำนศึกษำ (ปรับปรุง 2564) และท ำควำมร่วมมือกับมหำวิทยำลัยเชียงใหม่และมหำวิทยำลัย  
รำชภัฏเชียงใหม่เพื่อร่วมพัฒนำสมรรถนะครู และในปีกำรศึกษำ 2566 ปรับสมรรถนะหลักเป็น 6 ด้ำน ตำมที่ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนก ำหนด ได้แก่ 1) กำรจัดกำรตนเอง 2) กำรคิดขั้นสูง 3) กำรสื่อสำร 4) กำรรวมพลัง
ท ำงำนเป็นทีม 5) กำรเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และ 6) กำรอยู่ร่วมกับธรรมชำติและวิทยำกำรอย่ำงยั่งยืน และปรับปรุง
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนของโรงเรียนต้นแก้วผดุงพิทยำ เป็น 4 ด้ำน ได้แก่ ด้านความรู้ : ใฝ่รู้ใฝ่เรียน  
กล้ำแสดงออก รักกำรเรียนรู้ด้วยตนเอง ด้านความคิด : คิดสร้ำงสรรค์ คิดวิเครำะห์ คิดสังเครำะห์ คิดอย่ำงมีวิจำรณญำณ 
ด้านทักษะ : ทักษะกำรเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะชีวิตและกำรท ำงำน ทักษะด้ำนสื่อเทคโนโลยีและสำรสนเทศ และ  
ด้านคุณธรรม : กำรมีจิตส ำนึกและค่ำนิยมที่ดีงำม กำรมีจิตสำธำรณะ ควำมซื่อสัตย์สุจริต ควำมมีระเบียบวินัย  และควำม
รับผิดชอบต่อตนเองและสังคม และศึกษำแหล่งทรัพยำกรกำรเรียนรู้ในพื้นที่เพื่อน ำมำใช้ออกแบบหน่วยกำรเรียนรู้  
บูรณำกำรตำมจุดเน้นของหลักสูตรสถำนศึกษำ คือ “ส่งเสริมกำรเรียนรู้เรื่องใกล้ตัวผู้เรียน ทั้งในสถำนศึกษำและ 
นอกสถำนศึกษำ และเน้นบูรณำกำรข้ำมศำสตร์”  

2.2  การพัฒนาครู สถำนศึกษำกระตุ้นให้ครูพัฒนำสมรรรถนะผู้เรียน โดยแต่ละปีมีกำรท ำ “1 ครู  
1 นวัตกรรม” ซึ่งครูในโรงเรียนมีทั้งหมด 75 คน จะได้ 75 นวัตกรรม โดยครูแต่ละคนต้องจัดท ำนวัตกรรมที่ส่งเสริมให้
นักเรียนเกิดสมรรถนะ และเมื่อจัดกลุ่มนวัตกรรมที่ครูท ำ พบว่ำ สมรรถนะที่ครูท ำมำกที่สุด คือ “กำรสื่อสำร” ซึ่งเป็น
สมรรถนะที่ครูถนัดมำกที่สุด และสมรรถนะที่ครูเลือกท ำน้อยที่สุด คือ “กำรคิดขั้นสูง” และ “กำรรวมพลังท ำงำนเป็นทีม” 
เนื่องจำกมีองค์ประกอบของสมรรถนะค่อนข้ำงมำก หน่วยงำนที่มำร่วมพัฒนำครู ได้แก่  SAEMEO และคุรุสภำ ร่วม
ยกระดับกำรสอนของครูด้วย HIP, PLC สู่ SLC  และตัวช่วยในกระบวนกำรพัฒนำหลักสูตรของสถำนศึกษำ คือ “กำรใช้
เทคโนโลยีเป็นฐำน” และกำรพัฒนำครูโดยใช้ PLC ในหลำยลักษณะ ทั้งแบบสำยชั้น แบบกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ แบบหน่วย
กำรเรียนรู้ เพื่อให้ครูสำมำรถออกแบบกำรเรียนรู้แบบบูรณำกำรได้  และปัจจัยส ำคัญในกำรพัฒนำอีกประกำร คือ 
สถำนศึกษำท ำควำมร่วมมือกับสถำบันผลิตครูเพื่อเป็นเครือข่ำยทำงวิชำกำร และได้รับค ำปรึกษำตลอดกำรด ำเนินงำน 

2.3  การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ สถำนศึกษำใช้แนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้เชิงรุก หรือ Active Learning 
เช่น Brian-based Learning, Problem-based Learning, Phenomenon-based Learning ทั้งในกลุ่มวิชำที่พัฒนำ
สมรรถนะพื้นฐำน เช่น ภำษำไทย วิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ ภำษำอังกฤษ ดนตรี ศิลปะ และพละศึกษำ กิจกรรมเสริม
หลักสูตร เช่น โค้ดดิ้ง (Coding) เป็นต้น และจัดหน่วยบูรณำกำรกำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะในทุกช่วงชั้น โดยในปีกำรศึกษำ 
2566 มีหน่วยบูรณำกำร 2 หน่วย ได้แก่ สวนพฤกษศำสตร์ต้นแก้ว และเชียงใหม่สมำร์ตซิตี้ ครูผู้สอนจะออกแบบหน่วย
กำรเรียนรู้ย่อย ๆ บูรณำกำรในแต่ละกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ โดยครูหำรือร่วมกันและมีทีมกลำงก ำหนดภำระงำนให้
สอดคล้องกับเนื้อหำ ตัวชี้วัด และเวลำเรียนในหน่วยย่อย ใช้สถำนกำรณ์ใหม่ ๆ พัฒนำสมรรถนะของผู้เรียนที่เชื่อมโยงกับ
ชีวิตประจ ำวันและบริบทท้องถิ่นเชียงใหม่ ได้แก่ ประวัติศำสตร์ ภูมิปัญญำท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม อำหำรและชีวิต  

2.4  การบูรณาการเทคโนโลยีกับการเรียนรู้และการบริหารจัดการ สถำนศึกษำได้น ำเทคโนโลยีเข้ำมำช่วย
ในกำรขับเคลื่อน มีกำรใช้ชุดเครื่องมือและบริกำรของกูเกิลที่ออกแบบมำส ำหรับสถำนศึกษำโดยเฉพำะ  (Google 
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Workspace for Education) มำช่วยลดภำระงำนเอกสำรของครู ซึ่งครูทุกคนใช้ระบบนี้เหมือนกัน ร่วมกับกำรเรียนรู้ของ
นักเรียน โดยใช้กูเกิล คลำสรูม (Google classroom) เรียนรู้กับครูด้วยกูเกิล มีต (Google Meet) ผู้เรียนทุกคนต้องมีแฟ้ม
สะสมงำนอิเล็กทรอนิกส์ (E-portfolio) เก็บผลงำน ซึ่งเป็นประโยชน์ส ำหรับผู้ปกครองที่จะเห็นกำรพัฒนำกำรและ 
ควำมถนัดของบุตรหลำน เมื่อผู้เรียนเรียนถึงระดับมัธยมศึกษำตอนต้นก็จะสำมำรถค้นพบควำมถนัด ควำมชอบของตนเอง 
รวมถึงแนวทำงกำรประกอบอำชีพแต่ละบุคคลได้ด้วย และในส่วนของครูต้องมีกำรจัดเก็บงำนในกูเกิล สไลด์ (Google 
slides) ให้ผู้บริหำรใช้เป็นหลักฐำนในกำรประเมิน PA และประเมินเงินเดือนของครู  

2.5  การวัดผลและประเมินผลฐานสมรรถนะ จำกแนวคิดที่ว่ำ “กำรสอบไม่ใช่ตัวตัดสิน” โรงเรียนต้นแก้ว
ผดุงพิทยำลัยจึงไม่จัดสอบปลำยภำคมำ 3 ปีแล้ว แต่ใช้วิธีกำรวัดและประเมินผลระหว่ำงเรี ยน ซึ่งตั้งแต่ พ.ศ. 2564 
โรงเรียนได้น ำแนวทำงกำรวัดและประเมินผลฐำนสมรรถนะมำใช้ ได้แก่ กำรประเมินตำมสภำพจริงด้วยเครื่องมือกำรวัด
และประเมินผลที่หลำกหลำย มุ่งเน้นกำรประเมินเพื่อพัฒนำควำมสำมำรถของผู้เรียนจำกภำระงำนที่แสดงต่อกำร
ประยุกต์ใช้ KSA ในชีวิตจริง หรือในสถำนกำรณ์จริง เน้นกำรวัดและประเมินผลจำกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลำกหลำย ทั้งครู 
ผู้เรียน ผู้ปกครอง และเพื่อน โดยเน้นกำรมีหลักฐำนที่สะท้อนถึงสมรรถนะของผู้เรียนรำยบุคคลอย่ำงเป็นระบบ เช่น  
E-portfolio และสถำนศึกษำจะมีกำรประเมินผลผู้เรียนทุกเดือนเพื่อตรวจสอบผลกำรเรียนรู้ของผู้เรียน คณะครูในช่วงชั้น
เป็นคณะกรรมกำรประเมินผลกำรเรียนรู้/โครงงำนที่ผู้เรียนน ำเสนอ กำรตัดสินผลกำรเรียนปลำยภำคเรียน/ปลำยปี
กำรศึกษำ ครูในช่วงชั้นจะดูจำกภำระงำน/ชิ้นงำนของเด็กทั้งหมดที่ใส่ไว้ใน E-portfolio แล้วครูประเมินผลร่วมกันอีกครั้ง 
โดยครูสำยชั้นจะประเมินสมรรถนะหลักร่วมกัน ครูสำยวิชำจะประเมินสมรรถนะพื้นฐำนของผู้เรียน และน ำเสนอ 
ผลกำรเรียนแก่ผู้ปกครองทุกสิ้นภำคเรียน 

2.6  ปัญหาอุปสรรคในการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะและแนวทางแก้ไข ผู้บริหำรและครูโรงเรียนต้นแก้ว
ผดุงพิทยำลัยกล่ำวว่ำ กำรใช้หลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะอยู่ที่กรอบควำมคิด (Mindset) ของครู ถ้ำครูยังติดใน 
กำรสอนเนื้อหำยึดตำมต ำรำ ติดในมำตรฐำนตัวชี้วัด ยึดติดรูปแบบกำรสอนเดิม ติดแค่ KSA แบบเดิม ก็จะท ำให้ 
กำรออกแบบและจัดกำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะไม่บรรลุผล เพรำะครูไม่ได้ถูกฝึกเรื่องกำรเรียนรู้ข้ำมศำสตร์มำตั้งแต่เป็น
นักศึกษำครู ส่งผลให้ครูไม่อยำกเปลี่ยนแปลงกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและไม่มีกำรปรับตัว ผู้บริหำรจึงด ำเนินกำรแก้ไข  
โดยใช้บุคคลภำยนอกมำกระตุ้นเปลี่ยนวิธีคิดของครูว่ำ “กำรศึกษำเป็นกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตจริง สิ่งที่ส ำเร็จไม่ได้อยู่ 
เพียงแค่สอน ควำมรู้ ทักษะ หรือเจตคติเท่ำนั้น แต่อยู่ที่ผู้เรียนต้องสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงได้ น ำสิ่งที่เรียนรู้ไป
ท ำอย่ำงอื่นต่อได้ มิใช่เพียงเพื่อเรียนให้จบในแต่ละระดับชั้นเท่ำนั้น” สถำนศึกษำจึงด ำเนินกำรพัฒนำครูร่วมกับหน่วยงำน
ภำยนอกสถำนศึกษำ เพื่อให้ครูมีควำมรู้ควำมเข้ำใจและเกิดกำรยอมรับกำรเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ มีกำรพัฒนำหน่วยกำร
เรียนรู้บูรณำกำร เพื่อแก้ปัญหำที่ครูติดเนื้อหำหรือติดตัวชี้วัด พัฒนำครูโดยใช้กระบวนกำร PLC ให้ครูได้พูดคุยปรึกษำ 
แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์กันในเรื่องควำมคิดไปจนถึงลงสู่กำรปฏิบัติ และมีกำรพัฒนำครูโดยกำรเปิดชั้นเรียนให้ผู้บริหำร
นิเทศครู ภำคเรียนละ 2 ครั้ง ประกำรส ำคัญที่สุด คือ ผู้บริหำรจะไม่ท ำให้ครูมีภำระงำนเพิ่ม และท ำแต่สิ่งที่เพิ่มโอกำสใน
กำรเรียนรู้ให้กับผู้เรียน  

ในส่วนของปัญหำกำรวัดและประเมินผล ซึ่งส่วนกลำงยังไม่ปรับระเบียบวิธีกำรวัดและประเมินผลให้เอ้ือต่อ
กำรใช้หลักสูตรฐำนสมรรถนะ ท ำให้สถำนศึกษำที่น ำร่องกำรใช้หลักสูตรใหม่ต้องวัดและประเมินผลผู้เรียนใน 2 ระบบ คือ 
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กำรประเมินสมรรถนะตำมหลักสูตรฐำนสมรรถนะและกำรประเมินตำมมำตรฐำนหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
พุทธศักรำช 2551 ซึ่งเป็นภำระแก่สถำนศึกษำ ส่งผลต่อผู้เรียนที่ไปเรียนโรงเรียนใหม่ และเป็นอุปสรรคหนึ่งที่ท ำให้ครูเกิด
ควำมวิตกกังวล โรงเรียนต้นแก้วผดุงพิทยำลัยจึงใช้โปรแกรมไมโครซอฟท์ เอกซ์เซล เป็นตัวช่วยในกำรประเมินที่ตอบได้ทั้ง
หลักสูตรฐำนสมรรถนะและหลักสูตรฯ 2551 และสร้ำงแนวคิดในกำรประเมินผล โดยมองที่ควำมสำมำรถด้ำนต่ำง ๆ ของ
ผู้เรียนว่ำเกิดขึ้นจริงหรือไม่ ประเมินสมรรถนะของผู้เรียนจำกภำระงำน ชิ้นงำน และ E-portfolio ของผู้เรียน ไม่ใช่
ประเมินเพียงคะแนนของผลกำรเรียนเท่ำนั้น 

กำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังจำกใช้หลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ พบว่ำ ครูมีกำรเปลี่ยนจำกกำรมอง
มุมวิชำกำรมุมเดียวเป็นกำรเข้ำใจผู้เรียนมำกขึ้นเกี่ยวกับศักยภำพและควำมถนัดที่หลำกหลำยของผู้เรียน ครูได้เห็น
กระบวนกำรเรียนรู้และสมรรถนะของผู้เรียนมำกขึ้น ในส่วนของผู้เรียนก็สนุกในกำรเรียนมำกขึ้น ชอบท ำกิ จกรรม 
กำรเรียนรู้ที่ครูจัด ผู้ปกครองมีควำมเข้ำใจและเห็นควำมสุขในกำรมำโรงเรียนของบุตรหลำนมำกขึ้น โรงเรียนได้เห็นภำพ
ควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ควำมชัดเจน คือ “กำรสร้ำงสมรรถนะให้ผู้เรียนสำมำรถประยุกต์ใช้ได้ในชีวิตจริง” 

2.7 ปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาและใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 
ปัจจัยสนับสนุนกำรพัฒนำและใช้หลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะของโรงเรียนต้นแก้วผดุงพิทยำลัย  

คือ ผู้บริหำรสถำนศึกษำมีควำมเป็นผู้น ำวิชำกำร มีวิสัยทัศน์ และด ำรงต ำแหน่งที่โรงเรียนต้นแก้วผดุงพิทยำต่อเนื่องนำน
หลำยปี และสถำนศึกษำด ำเนินกำรพัฒนำครูอย่ำงต่อเนื่อง หลำยรูปแบบและวิธีกำรเพื่อให้มีควำมเข้ำใจและปรับใช้ได้
อย่ำงถูกต้อง พร้อมทั้งใช้เป็นผลงำนประกอบกำรกำรประเมิน PA โดยครูได้ท ำข้อตกลงกับผู้บริหำรในเรื่องกำรพัฒนำ 
กำรเรียนกำรสอน รวมทั้งโรงเรียนได้น ำเทคโนโลยีมำใช้ลดภำระงำนเอกสำรของครูและจัดท ำข้อมูล E-portfolio ของ
ผู้เรียนด้วย 
 
อภิปรายผล (Conclusion) 

1. กระบวนการพัฒนาและการใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ จำกผลกำรศึกษำที่พบว่ำ สถำนศึกษำมี
กำรเตรียมควำมพร้อมในหลำกหลำยด้ำนก่อนกำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ โดยเฉพำะกำรสร้ำงควำม
เข้ำใจแก่ผู้เกี่ยวข้อง กำรสร้ำงเครือข่ำยต่ำง ๆ กำรเรียนรู้จำกเครือข่ำยและกำรแสวงหำควำมร่วมมือนั้น สอดคล้องกับ
แนวคิดของ Lapboon (2009) ที่ได้กล่ำวถึง หลักกำรพัฒนำหลักสูตรว่ำจ ำเป็นจะต้องใช้ควำมร่วมมือจำกผู้เก่ียวข้องหลำย
ฝ่ำย ทั้งครู ชุมชน และผู้เชี่ยวชำญที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจที่แท้จริง ในกำรวำงแผนอย่ำงเป็นระเบียบและรอบคอบ ส ำหรับ
ขั้นพัฒนำหลักสูตรที่พบว่ำ สถำนศึกษำให้ควำมส ำคัญกับข้อมูลบริบทรอบตัว และก ำหนดเป้ำหมำย แนวทำงกำรท ำงำนที่
เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง โดยเฉพำะในส่วนบริบทท้องถิ่นและชุมชนได้เชื่อมโยงกับท้องถิ่นมำกขึ้น สอดคล้องกับประเทศ
สิงคโปร์ที่สนับสนุนนโยบำยโรงเรียนริเริ่ม รัฐสนับสนุน “Bottom-Up Initiative, Top-Down Support” (Leong et al., 
2011) ซึ่งส่งผลให้กำรจัดกำรศึกษำและกำรพัฒนำหลักสูตรสอดคล้องกับบริบทรอบตัว และผู้เรียนเรียนรู้อย่ำงมี
ควำมหมำยมำกขึ้น และจำกผลกำรศึกษำพบว่ำ ด้ำนที่ด ำเนินกำรยำกที่สุดของกำรพัฒนำและกำรใช้หลักสูตรสถำนศึกษำ
ฐำนสมรรถนะ คือ ด้ำนกำรวัดและประเมินผลกำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะนั้นน่ำจะเนื่องมำจำกในร่ำงกรอบหลักสูตร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนมีรำยละเอียดไม่ชัดเจน ซึ่งสะท้อนมำจำกกำรระดมควำมคิดเห็นของผู้ใช้หลักสูตรที่จัดโดยส ำนัก
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วิชำกำรและมำตรฐำนกำรศึกษำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เมื่อ พ.ศ. 2565 โดยมีควำมคิดเห็นว่ำ  
ควรมีกำรอธิบำยและเพิ่มเติมข้อมูล/รำยละเอียดกำรวัดและประเมินผล และเกณฑ์กำรเลื่อนชั้น กำรตัดสินผลกำรเรียนที่
เป็นรูปธรรม และกำรเรียนต่อ กำรย้ำยโรงเรียน กำรสอบวัดควำมรู้ GAT, PAT, O-NET จะท ำอย่ำงไร ต้องมีค ำอธิบำยที่
ชัดเจน (Office of the Education Council, 2024) 

2. ปัจจัยสนับสนุน และปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาและการใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  
พบปัญหำเกี่ยวกับกำรขำดควำมชัดเจนในเชิงนโยบำยและแนวทำงด ำเนินกำร และขำดกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้แก่ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สอดคล้องกับแนวคิดของ Tichnor-Wagner et al., (2018) ที่ได้กล่ำวถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในกำร
ท ำงำนพัฒนำหลักสูตรระดับสถำนศึกษำ คือ กำรที่นโยบำยมีกำรเปลี่ยนแปลงและมีควำมไม่ชัดเจน ส่วนปัจจัยที่ส่งเสริม 
กำรพัฒนำหลักสูตร คือ หำกหลักสูตรระดับชำติมีกำรระบุวิธีกำรน ำหลักสูตรไปใช้ มีกำรให้ค ำแนะน ำหรือแนวทำงกำรน ำ
หลักสูตรไปใช้ที่ชัดเจน ผู้บริหำรสถำนศึกษำและครูจะสำมำรถเข้ำใจเนื้อหำในหลักสูตรได้ง่ำยยิ่งขึ้น และสำมำรถน ำไปปรบั
ใช้ได้อย่ำงถูกต้อง จำกผลกำรศึกษำพบว่ำ ปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จ คือ ควำมเป็นผู้น ำทำงวิชำกำรของผู้บริหำร
สถำนศึกษำ สอดคล้องกับผลกำรวิจัยของ Office of the Education Council (2020) ที่กล่ำวว่ำ กำรที่ผู้บริหำรเป็นผู้น ำ
ทำงวิชำกำรเป็นปัจจัยที่ท ำให้กำรน ำกรอบสมรรถนะไปใช้บรรลุผลสัมฤทธิ์ และสอดคล้องกับ Tichnor-Wagner et al. 
(2018) ได้วิเครำะห์และสรุปปัจจัยที่ส่งเสริมและเป็นอุปสรรคในกำรน ำหลักสูตรไปใช้ในระดับสถำนศึกษำ  คือ กำร
สนับสนุนของผู้บริหำรสถำนศึกษำนั้น หำกผู้บริหำรสถำนศึกษำมีควำมเป็นผู้น ำทำงวิชำกำรโดยให้กำรสนับสนุนในกำรน ำ
หลักสูตรไปใช้ จะท ำให้ครูมีควำมเข้ำใจในหลักสูตร และน ำหลักสูตรไปใช้ให้ตรงกับผลลัพธ์ที่ผู้เรียนควรได้รับ  และจำกผล
กำรศึกษำพบว่ำ ปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จอีกประกำรหนึ่ง คือ กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในหลำกหลำยรูปแบบอย่ำง
ต่อเนื่อง สอดคล้องกับแนวทำงของประเทศสิงคโปร์ที่ให้ทุกโรงเรียนด ำเนินกำรสร้ำงชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ 
(PLCs) (Hairon & Dimmock, 2012) โดยให้กลุ่มครูพบกันเป็นประจ ำทุกสัปดำห์ เรียกว่ำ Professional Learning 
Teams (PLTs) ซึ่งส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงกำรสอนขึ้นอย่ำงชัดเจน นอกจำกนี้สอดคล้องกับผลกำรวิจัยของ Office 
of the Education Council (2020) ที่ได้กล่ำวถึงปัจจัยส ำคัญทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรท ำงำนพัฒนำสมรรถนะผู้เรยีน 
คือ กำรร่วมมือรวมพลังของครู และกระบวนกำรท ำงำนแบบชุมชนกำรเรียนรู้เชิงวิชำชีพ  

นอกจำกนี้ ข้อมูลผลกำรวิจัยพบว่ำ กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนและนักวิชำกำรภำยนอกเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่
ส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรใช้หลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Tichnor-Wagner et al. (2018) ที่วิเครำะห์ว่ำ ควำมช่วยเหลือจำกผู้เชี่ยวชำญจำกนอกสถำนศึกษำ (External experts) 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำและใช้หลักสูตร เช่น ควำมช่วยเหลือจำกกระทรวงที่ดูแลกำรศึกษำ หรือจำก
มหำวิทยำลัยที่ให้ควำมช่วยเหลือในกำรอบรมให้ควำมรู้แก่ครูและผู้เกี่ยวข้อง  นอกจำกนี้ยังสอดคล้องกับผลกำรวิจัยของ 
Office of the Education Council (2024) ที่ได้กล่ำวถึงปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรท ำงำน คือ กำรมี
ผู้เชี่ยวชำญเป็นที่ปรึกษำทำงวิชำกำร และผู้ชี้แนะประจ ำโรงเรียน  
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย (Recommendations) 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1. หน่วยงำนส่วนกลำง ซึ่งประกอบด้วย หน่วยงำนต้นสังกัด หน่วยงำนสนับสนุน และหน่วยงำนที่เป็นหน่วย

รับผิดชอบในกำรพัฒนำกรอบหลักสูตร ควรพัฒนำระบบกลไกสนับสนุนกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนหลักสูตรฐำนสมรรถนะ
ให้มีประสิทธิภำพ เช่น ระบบกำรพัฒนำบุคลำกร ระบบสนับสนุนทรัพยำกรที่ส ำคัญจ ำเป็น ระบบกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้/ 
องค์ควำมรู้ ระบบเครือข่ำยควำมร่วมมือ คู่มือหรือแนวทำงกำรปฏิบัติส ำหรับสถำนศึกษำที่มีควำมชัดเจนในกำรขับเคลื่อน
หลักสูตรฐำนสมรรถนะสู่สถำนศึกษำ  

2. หน่วยงำนส่วนจังหวัด/พื้นที่ ควรพัฒนำระบบกลั่นกรองหลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ เพื่อให้ได้หลักสูตร
สถำนศึกษำฐำนสมรรถนะที่มีคุณภำพ พร้อมน ำไปใช้ในกำรพัฒนำสมรรถนะผู้เรียนให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
1. ควรศึกษำระบบกลไก กำรหนุนเสริมในกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรใช้ฐำนสมรรถนะในสถำนศึกษำที่มีบริบทที่

แตกต่ำงกัน 
 2. ควรศึกษำแนวทำงกำรวัดและประเมินผลฐำนสมรรถนะที่สอดคล้องกับแนวทำงในกำรจัดกำรเรียนรู้ 
ฐำนสมรรถนะ 
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