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การศึกษามาตรการกีดกันที่มิใชภาษีของประเทศจีน: 
ขอกําหนด และแนวปฏิบัติวาดวยฉลากสินคาอาหาร

บรรจุหีบหอสําหรับสินคาสงออก
Study on China’s Non-Tariff Barriers:

Labeling Requirements for Pre-Packaged
Food Exporting to China  
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บทคัดยอ
 ระเบียบความปลอดภัยทางดานอาหารแหงชาติวาดวยฉลากสินคาบรรจุภัณฑหีบหอ ฉบับ GB7718-2011 เปนหนึ่งใน
มาตรการกีดกันการคาที่มิใชมาตรการทางภาษีของจีน ซึ่งเปนอุปสรรคตอผูประกอบการที่ตองการสงออกนําเขา และทําตลาด
ผลิตภัณฑสินคาไทยแบบบรรจุหีบหอในประเทศจีน บทความนี้จึงไดนําเสนอสาระสําคัญในขอกําหนดฉลากสินคาอาหารหีบหอ 
โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลงานวิจัยเชิงเอกสาร ผลของการศึกษาไดนําเสนอขอมูลสาระสําคัญของขอกําหนดทั่วไปในเชิง
เปรียบเทียบ ความแตกตางที่ระเบียบใหมนี้แตกตางจากระเบียบฉบับเดิม GB7718-2004 ตลอดจนขอเสนอแนะและขั้นตอน
สําหรับผูประกอบการไทยที่จะสงออกอาหารหีบหอ เพื่อการปฏิบัติดําเนินการติดฉลากสงออกสินคาไทยไดอยางถูกตองและ
รูเทาทัน อันเปนประโยชนในการขยายโอกาสทางการคาสินคาไทยในตลาดจีน

คําสําคัญ:  มาตรการทางการคาจีน  ฉลากสินคาจีน  สงออกจีน

Abstract
 Food Safety National Standards General Rules for Labeling of Pre-packed Food version GB7718-2011 
is one of China’s non-tariff barriers, which affects exporting, importing, and the marketing of Thai products 
in China. This article reviews and studies the essence of labeling requirements of food packaging products 
by using the methodology of documentary research. The fi ndings revealed the comparisons between the 
version of GB7718-2004 and the new version, and suggested the appropriate steps for Thai entrepreneurs 
to exporting Thai pre-packaged food products to China’s market. The benefi t of this article is for those who 
are willing to expand trade opportunities of Thai products to China’s market.
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บทนํา
 ในป พ.ศ. 2544 เปนตนมา จีนไดกาวเขาสูระเบียบ
การคาแบบพหุภาคีในองคการการคาโลก เพื่อรักษาความ
ตอเนื่องของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของตน ซึ่งเวที
การคาใหญนี ้ ครอบคลุมตลาดสินคาและบริการพรอม
สิทธิพิเศษทางการคาที่จีนจะไดรับจากประเทศสมาชิกกวา 
150 ประเทศ โดยที่จีนสามารถทําความตกลงการคาเสรีกับ
ประเทศจํานวนดังกลาวไดในเวลาเดียวกันโดยไมตองเสีย
เวลาและตนทุนในการเจรจาทีละประเทศ แตในขณะเดียวกัน
จีนจะตองยอมรับพันธะผูกพันในการเปดตลาดสินคาและ
บริการของตนแกประเทศสมาชิกอื ่นๆ ตามหลักการผล-
ประโยชนตางตอบแทน ทั้งนี้ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจาก 
การเขารวมความตกลงการคาเสรีในดานภาษีอากรตางๆ 
ดวยเงื่อนไขการเปดตลาดการคาอยางเสรี  ทําใหแตละภาครัฐ
ของแตละประเทศซึ่งหมายรวมถึงจีน ตางจัดทําระเบียบและ
มาตรการท่ีเก่ียวของของตน โดยท่ีองคการการคาโลก (World
Trade Organization: WTO) ไดมีระเบียบของความตกลง
ทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement 
on Tariffs and Trade: GATT) ที่เปนมาตรการกีดกันที่มิใช
ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) ซึ่งอนุญาตใหประเทศ
สมาชิกสามารถกําหนดกฎระเบียบและมาตรการการควบคุม
คุณภาพสินคาใหมีความปลอดภัย             เพ่ือปกปองคุมครองสุขภาพ
คน สัตว หรือสิ่งแวดลอมในประเทศของตน และเพื่อปองกัน
สินคาที่ไมมีคุณภาพเขามาภายในประเทศทางหนึ่ง แตตอง
ไมเปนการเลือกปฏิบัติหรือไมมีผลตอการกีดกันการคาอยาง
แอบแฝง และตองเปนไปตามหลักเกณฑภายใตความตกลง 
ทั้งนี้ ประเทศที่พัฒนาแลวตางจัดทําระเบียบและมาตรการที่
เขมงวดออกมาบังคับใชจนเสมือนวาเปนการกีดกันทางการคา
รูปแบบหนึ่ง และเปนอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษีในที่สุด
 จีนเปนประเทศคูคาที่สําคัญทั้งการนําเขาและสงออก
สินคาจากไทย จากขอมูลสถิติการสงออกของไทยกับประเทศ
คูเจรจาในเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA)
ขอมูล ณ วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2560 สถิติการคาระหวาง
ประเทศของไทย ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย (Ministry of Commerce, 
2017) ป พ.ศ. 2559 ไทยสงออกไปจีน มูลคา 23,809.558 
ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 0.28 จากป พ.ศ. 
2558 และไทยนําเขาจากจีนมากที ่สุดมูลคา 42,019.42 
ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของ
ปกอนหนารอยละ 2.32 สําหรับสินคาสงออกสําคัญของไทย
ไปจีนสวนใหญที่ผานมาในป พ.ศ. 2559 จะเปนกลุมสินคา

เกษตรกรรมใน 30 อันดับแรก มีมูลคาการสงออกสินคา 
5,543.2 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ เชน ยางพารา ผลิตภัณฑ
มันสําปะหลัง ผลไมสด ขาว เปนตน สําหรับสินคาสงออก
ประเภทสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร ในรูปอาหารแปรรูป 
ไทยมีการสงออกในป พ.ศ. 2559 คิดเปนมูลคา 736.5 
ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนการสงออกไมถึง
รอยละ 5 เชน ผลิตภัณฑจากขาวสาลีและอาหารสําเร็จ-
รูปอ่ืนๆ ผลไมกระปองแปรรูป เคร่ืองด่ืม ส่ิงปรุงอาหาร เปนตน 
หากมองในแงบวกก็เทากับวาไทยยังมีชองวางทางการตลาด
ที่สามารถนําสินคาประเภทน้ีรุกเขาตลาดจีนไดอีกมาก แตใน
ทางกลับกัน กลุมสินคาประเภทอุตสาหกรรมการเกษตร
นาจะมีโอกาสทางการคาและสวนแบงตลาดมากกวานี้ 
แตเปนไปไดวาอาจไดรับผลกระทบจากอุปสรรคมาตรการ
ทางการคาในการขยายการสงออก 
 จากผลการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับกฎระเบียบที่เปน
อุปสรรคตอการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑหีบหอซึ่งรวม
ไปถึงผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ โดยสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา เดือนกันยายน พ.ศ. 2558 ไดกลาวถึงปญหา
อุปสรรคระเบียบขอบังคับที่เปนปญหาสําหรับผูสงออก 
โดยพบวา ผูประกอบการจากกลุมตัวอยางศึกษาไดใหความ
เห็นวาระเบียบขอบังคับที่เปนปญหาและอุปสรรคที่มีระดับ
ความรุนแรงระดับมาก ไดแก อุปสรรคที ่เกิดจากการมี
มาตรฐานหลากหลายในแตละกลุมประเทศ ทําใหผูสงออก
ตองเสียคาใชจายในการขอรับรองระบบที่ซ ําซอน ปญหา
ขอกําหนดดานคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ และ
ปญหาดานขอกําหนดเก่ียวกับการบรรจุหีบหอและฉลากสินคา
(packaging and labeling) อีกท้ังขอมูลมีความหลากหลาย
และอุปสรรคในการหาขอมูลคอนขางยาก
 ดังนั้น การศึกษานี้จึงเนนศึกษาหนึ่งในมาตรการทาง
การคา ซึ่งเปนอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษีดานการนําเขา
และสงออกผลิตภัณฑอาหาร แตหากพิจารณาตามคําจํากัด-
ความ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุขไดใหคําจํากัดความวา ผลิตภัณฑสุขภาพ2  
หมายรวมถึง ผลิตภัณฑอาหารไวดวย โดยบทความน้ีไดศึกษา

2 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข ไดให
  คําจํากัดความผลิตภัณฑสุขภาพวา หมายถึง ผลิตภัณฑที่จําเปนตอ
 การดํารงชีวิต และผลิตภัณฑที่มีวัตถุประสงคการใชเพื่อสุขอนามัย 
 รวมท้ังผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับการประกอบวิชาชีพดานการแพทย
 และสาธารณสุข ตลอดจนผลิตภัณฑท่ีอาจมีผลกระทบตอสุขอนามัย
  ในที่นี้ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑอาหาร (ยกเวน เนื้อสัตว ผัก และ
 ผลไมสด) และยารักษาโรค
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เฉพาะกฎระเบียบทางเทคนิคดานการบรรจุหีบหอและการ
ติดฉลากกับผลิตภัณฑอาหาร ซึ่งมาตรการ NTMs ตางๆ ใน
อนาคตมีแนวโนมจะสงผลกระทบตอตนทุนการผลิตที่
เก่ียวของกับการคาของผูประกอบการสงออกไทยได และเพ่ือ
เปนการนําเสนอขอมูลใหเปนประโยชนตอผูประกอบการ
ไทยและนักวิชาการไดใชประกอบการศึกษาขั้นตอไป

มาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษีของจีน
 จีนไดกําหนดมาตรการตางๆ สําหรับการนําเขาสินคา
กลุมอาหารไว ไมวาจะออกมาเปนรูปแบบมาตรการทาง
การคาที่ไมใชภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) ระเบียบ
ทางการคาที่ไมใชมาตรการทางภาษี (Non-Tariff Barriers: 
NTB) หรือกฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulations) 
เพื่อใหเกิดความมั่นใจถึงความปลอดภัยและมาตรฐานของ
สินคาที่จะนําเขามาบริโภคภายในประเทศ และไมกอใหเกิด
ผลเสียตอสุขอนามัยของคน พืช สัตว และสิ่งแวดลอมของ
ประเทศตน  ในการนี้  มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี
มีความเขมงวดมากและแตกตางกัน (Bunyanan, 2003; 
Pupphavesa, 2012) มีผลทําใหสินคาไทยไมสามารถเขาสู
ตลาดจีนไดอยางราบรื่น ซึ่งมาตรฐานระบบมาตรฐานและ
ขอกําหนดความปลอดภัยสินคาอาหารในประเทศจีน ไดรับ
การปรับปรุงมาอยางตอเน่ือง โดยมีหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบ
ตางๆ ตามโครงสรางองคกรที่เกี่ยวของในแตละมาตรฐาน
เหลาน้ัน     โดยองคกรท่ีเก่ียวของ     มีอาทิ     สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (China Food 
and Drug Administration: CFDA หรือชื ่อเดิม State 
Food and Drug Administration: SFDA) ภายใตกระทรวง
สาธารณสุขของจีน สํานักงานควบคุมคุณภาพตรวจสอบ และ
กักกันโรคแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (Administration 
of Quality Supervision Inspection and Quarantine: 
AQSIQ) ซึ่งมีหนวยงานในสังกัด 17 หนวยงาน (ขอมูล ณ วันที่ 
8 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) และสํานักงานพัฒนาสินคาเกษตร
อินทรีย (Organic Food Development Center) เปนตน 
ซึ่งตางมีหนาที่กํากับดูแล รับผิดชอบกฎระเบียบขอบังคับที่
เกี่ยวของกับหนวยงานของตน ตลอดจนรณรงคใหผูบริโภค
ตระหนักถึงปญหาจากการบริโภคอาหารท่ีไมไดคุณภาพ ท้ังน้ี
สาธารณรัฐประชาชนจีนมีกฎระเบียบ ขอกําหนด และ
มาตรฐานที ่ส ําคัญมากมาย (Langdaoruang, 2013a; 
Limphong, 2009) เชน กฎหมายควบคุมคุณภาพของสินคา 

(Product Quality Law of the People’s Republic of 
China -《产品质量法》)  กฎหมายการตรวจสอบสินคา
นําเขาและสงออก (Law of the People’s Republic of 
China on Import and Export Commodity Inspection 
-《进出口商品检验法》)      กฎหมายวาดวยการทําให
เปนมาตรฐาน (Standardization Law of the People’s 
Republic of China   -《标准化法》)   ระเบียบวาดวยการ
กํากับดูแลความปลอดภัยดานคุณภาพของผูผลิตและแปรรูป
อาหาร (Implementation Rules for the Supervision 
and Administration on the Quality Safety of the 
Food Manufacturing and Processing Enterprise 
-《食品生产加工企业质量安全监督管理
办法》) ระเบียบวาดวยการใชสารปรุงแตงอาหาร (Standards
for Uses of Food Additives  -《食品添加剂卫生管
理办法》) ขอกําหนดวาดวยการขึ้นทะเบียนสาธารณสุข
ของผูผลิตอาหารสงออก (The Regulations on Sanitary 
Registration of Export Food Enterprises - 《出口食
品 生 产 企 业 卫 生 注 册 登 记 管 理 规 定 》 ) 
มาตรการสุขอนามัย (Agreement of Sanitary and 
Phytosanitary   Measures  –  SPS -《实施卫生与植物
卫生措施协定》) และเครื ่องหมายรับรองมาตรฐาน
อาหาร   (Quality   Safety – QS - 《质量标准认证》) 
เปนตน
 ในที่นี้  มาตรฐานดานอาหารท่ีสําคัญ  คือ  กฎหมายดาน
ความปลอดภัยอาหาร (Food Safety Law of the People’s
Republic of China) ของคณะกรรมาธิการสภาประชาชน
แหงชาติจีน ประกาศใชตั้งแตวันที่ 28 กุมภาพันธ ค.ศ. 2009 
และมีผลบังคับใชเริ่มตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2009 และ
ไดมีการปรับปรุงอยางตอเน่ืองเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน (General
Administration of Quality Supervision, Inspection 
and Quarantine of the People’s Republic of China 
[AQSIQ], 2011) โดยไดกําหนดหัวขอเรื่องดงันี้ คือ กฎทั่วไป
ระบบประเมินความเส่ียงและการตรวจสอบดานความ
ปลอดภัยของอาหาร มาตรฐานความปลอดภัยอาหาร 
มาตรฐานการผลิตและการคาอาหาร ระเบียบการตรวจสอบ
อาหาร การนําเขาสงออกสินคาอาหาร ขอปฏิบัติการจัดการ
กรณีเหตุเกิดปญหาความปลอดภัยดานอาหาร ระบบบริหาร
จัดการตรวจสอบและกํากับดูแล และหนาที่ความรับผิดชอบ
และบทลงโทษ 
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3 GB เปนตัวยอจากอักขระการสะกดพินอินในภาษาจีน คําวา 国家
  标准 (คําอาน GuojiaBiaozhun) หมายถึง มาตรฐานแหงชาติ

 อีกมาตรฐานหนึ่งที่เปนหลักในการศึกษานี้ คือ กฎ
ทั่วไปวาดวยมาตรฐานฉลากผลิตภัณฑอาหารบรรจุหีบหอ 
ฉบับ  GB7718-20113  (Food Safety National Standards
General Rules for Labeling of Pre-packed Food 
GB7718-2011) ซึ ่งเปนมาตรฐานภายใตกฎหมายความ
ปลอดภัยดานอาหาร โดยความดูแลของสํานักงานควบคุม
คุณภาพตรวจสอบและกักกันโรค (General Administration 
of Quality Supervision, Inspection and Quarantine 
หรือเรียกวา AQSIQ) ออกเมื่อวันที่ 20 เมษายน ค.ศ. 2011 
และมีผลบังคับใชวันที่ 20 เมษายน ค.ศ. 2012 ซึ่งเปนฉบับ
ปรับปรุงมาจากฉบับ GB7718-2004 ในป ค.ศ. 2004 และมี
การใชเรื ่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยมีกรอบเนื ้อหาสําคัญที่
ผู สงออกพึงตองศึกษาเพ่ือประโยชนตอการสงออกสินคาไทย
ไปทําตลาดที่ประเทศจีนไดอยางราบร่ืน

กฎทั่วไปวาดวยมาตรฐานฉลากผลิตภัณฑอาหารบรรจุ
หีบหอฉบับ GB7718-2011: สาระสําคัญ
 จีนไดบัญญัติขอกําหนดฉลากผลิตภัณฑอาหารบรรจุ
หีบหอท่ีจําหนายแกผูบริโภคฉบับ GB7718-2011 ซ่ึงใชบังคับ
กับผลิตภัณฑที่จําหนายแกผูบริโภคทั้งทางตรงและทางออม 
แตไมบังคับใชกับฉลากผลิตภัณฑหีบหอที่เปนการปองกัน
เพื่อเก็บรักษาผลิตภัณฑอาหารระหวางการขนสง กฎทั่วไปนี้
มีบทบัญญัติท่ีสําคัญ ไดแก บทกําหนดท่ัวไปของฉลากผลิตภัณฑ
อาหารบรรจุหีบหอ เนื ้อหาบนฉลากผลิตภัณฑ ขอมูลที ่
ยกเวนไมตองแสดงบนฉลากผลิตภัณฑ และขอมูลที่ไมบังคับ
วาตองแสดง นอกจากนี้ ไดบัญญัติวิธีการคํานวณขนาดพื้นที่
ของขนาดบรรจุภัณฑ รูปแบบการแสดงตารางขอมูลสาร-
ปรุงแตงอาหารในตารางสวนประกอบอาหาร และตัวอยาง
วิธีการระบุขอมูล (บางรายการ) ซ่ึงผูเขียนไดศึกษาและรวบรวม
สาระสําคัญในดานตางๆ ไวไดดังนี้ 
 สาระสําคัญดานขอมูลทั่วไป ไดกลาววาขอมูลราย-
ละเอียดที่ระบุบนฉลากนั้น 1) ตองมีความชัดเจน สะดุดตา
ใหผูบริโภคอานเห็นเขาใจงาย 2) ไมบิดเบือนขอมูล สามารถ
อางอิงตามหลักการทางวิทยาศาสตรไดอยางถูกตอง ไมมี
เนื้อหาที่สรางความงมงาย 3) ไมใชขอมูลที่เกินจริงหรือใช
ตัวอักษรหรือรูปภาพหรือสีสันใดในการแนะนําผลิตภัณฑ 
ไมใชภาษา รูปภาพ เครื่องหมายใดทั้งทางตรงหรือทางออม
ที่มีนัยยะอาจทําใหผูบริโภคเขาใจผิดหรือเปนการหลอกลวง

ผูบริโภคในการซ้ือ หรือทําใหสับสนกับผลิตภัณฑท่ีเปนประเภท
ใกลเคียงกัน 4) กรณีผลิตภัณฑนั้นไมใชจําพวกสินคาประเภท
อาหารเสริมหรืออาหารดานสุขภาพ ตองไมมีการระบุเนื้อหา
ใดที่บงถึงสรรพคุณที่สามารถรักษาปองกันโรคบนฉลาก 
5) ฉลากจําเปนตองเปนสวนหนึ่งของผลิตภัณฑไมสามารถ
แยกสวนได 6) ตัวอักษรที่ปรากฏบนฉลากจําเปนตองใชตัว
อักษรจีนตามมาตรฐาน (กรณีเปนตัวอักษรประดิษฐจําเปน
ตองมีความชัดเจนงายตอการเขาใจ) สามารถใชตัวสะกดเสียง
ภาษาจีนพินอิน (pinyin) ใชภาษาชนกลุมนอย ใชภาษา
ตางประเทศประกอบไดแตตองไมมีขนาดใหญกวาตัวอักษรจีน
7) การใชภาษาตางประเทศนั้นตองมีเนื้อหาที่ตรงสัมพันธกับ
ภาษาจีน (ยกเวนการใชภาษาตางประเทศในขอความท่ีเปนช่ือ
และท่ีอยูของผูผลิต ช่ือและท่ีอยูผูจําหนายในตางประเทศและ
ที่อยูเว็บไซต) 8) กรณีขนาดของบรรจุภัณฑมีหนากวางกวา
35 ตารางเซนติเมตร การแสดงเนื้อหา เครื่องหมายสัญลักษณ 
และตัวเลขใด จําเปนอยางย่ิงท่ีตองมีขนาดความสูงของตัวอักษร
ไมตํากวา 1.8 มิลลิเมตร 9) กรณีหนวยบรรจุภัณฑหนึ่งๆ
มีความหลากหลายของผลิตภัณฑที่มีบรรจุภัณฑยอย
สามารถแบงขายไดจําเปนตองมีการแสดงเน้ือหาขอมูลฉลาก
อยางชัดเจนบนแตละบรรจุภัณฑยอยน้ัน และ 10) บรรจุภัณฑ-
ภายนอกท่ีสามารถเปดไดงาย บรรจุภัณฑภายนอกหรือภายใน
ที่สามารถมองเห็นฉลากของแตละผลิตภัณฑและสามารถ
แยกแยะได ไมจําเปนตองติดฉลากภายนอกซํา
 สาระสําคัญของเนื้อหาบนฉลากผลิตภัณฑ สามารถ
แบงไดเปนขอกําหนดการแสดงเนื้อหาบนฉลากผลิตภัณฑที่
จําหนายใหแกผูบริโภคโดยตรง และท่ีจําหนายใหแกผูบริโภค
ทางออม โดยผลิตภัณฑที่จําหนายใหแกผูบริโภคทางตรงนั้น
จําเปนตองปฏิบัติดังนี ้ คือ ตองระบุชื ่อผลิตภัณฑอาหาร 
ตารางสวนผสมอาหาร นําหนักสุทธิ ขนาด ชื่อที่อยูและวิธี
ติดตอ (หมายเลขติดตอ) ของผูผลิตหรือผูจัดจําหนาย วันที่
ผลิตสินคาและระยะเวลาหมดอายุ (วันหมดอายุ) เงื่อนไข
การเก็บรักษา หมายเลขทะเบียนใบอนุญาตการผลิตอาหาร 
ตลอดจนหมายเลขมาตรฐานของสินคาและขอมูลอื่นใดที่
จําเปนตองแสดงใหผูบริโภคทราบ
 สาระสําคัญของการใชชื ่อผลิตภัณฑอาหาร มีราย-
ละเอียดดังนี้ 1) เปนชื่อเฉพาะที่สามารถสะทอนลักษณะของ
ประเภทอาหาร วางตรงตําแหนงที ่ชัดเจนบนบรรจุภัณฑ 
2) หากชื่อสินคาใดที่ไดมีการกําหนดการใชชื่อที่ไดมาจาก
มาตรฐานของประเทศ         จากมาตรฐานของวงการอุตสาหกรรม-
นั้นๆ หรือจากมาตรฐานของทองถิ่น ใหเลือกใชชื่อใดชื่อหนึ่ง 
ในกรณีที่สินคานั้นยังไมไดมีการกําหนดใชชื่อเรียก ตองใชชื่อ
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สินคาที่ไมกอใหผูบริโภคเกิดความเขาใจผิดได และ 3) เพื่อ
ไมใหผูบริโภคเขาใจผิดหรือเกิดความสับสนในประเภทของ
สินคา สภาพของสินคาหรือกรรมวิธีการผลิต สามารถใชคํา
ตอไปนี้ระบุไวหนาหรือหลังชื่อสินคาได เชน อบแหง เขมขน 
รมควัน อบกรอบ ผง เม็ด เปนตน 
 สาระสําคัญของขอกําหนดการระบุแสดงตารางสวน
ประกอบอาหาร มีรายละเอียดดังนี้ 1) ใชคําขึ้นตนตารางสวน
ประกอบอาหารโดยใชคําวา “配料” หรือ “配料表” 
กรณีที่มีการแปรรูปโดยใชวัตถุดิบมาทําการแปรรูปกลายเปน
สวนผสมอ่ืน ใหใชคําข้ึนตน “原料” หรือ “原料与辅料”
แทนการใชค ํา “配料” “配料表” และระบุช ื ่อส วน
ประกอบอาหารหรือช่ือวัตถุดิบน้ันตามมาตรฐานของแตละช่ือ
ที่ไดกําหนดไว 2) การแสดงระบุสวนประกอบใหเรียงลําดับ
ตามปริมาณการใชจากมากไปนอยในการผลิตอาหาร หาก
สวนผสมที่ใชนั้นมีปริมาณไมถึงรอยละ 2 ไมจําเปนตองแสดง
แบบเรียงลําดับ 3) กรณีมีการใชสวนประกอบ 2 ชนิดขึ้นไป
กลายเปนสวนผสมที่ซับซอนมากขึ้น ใหแสดงชื่อสวนผสมที่
ซับซอนนั้น และใหทําเครื่องหมายวงเล็บแสดงสวนประกอบ
ด้ังเดิมแตละประเภทท่ีถูกนํามาใช โดยเรียงตามลําดับปริมาณ
การใช 4) กรณีสวนผสมซับซอน มีช่ือท่ีถูกกําหนดจากมาตรฐาน
ของประเทศ มาตรฐานของอุตสาหกรรม หรือมาตรฐานของ
ทองถิ่น และมีการใชในปริมาณที่นอยกวารอยละ 25 ของ

นําหนักรวมของอาหาร ไมจําเปนตองแสดงชื่อสวนประกอบ
ด้ังเดิม 5) การระบุช่ือวัตถุเจือปนอาหารใหเปนไปตามระเบียบ
GB2760 สามารถระบุเปนชื่อเฉพาะของวัตถุเจือปนอาหาร 
หรือประเภทของวัตถุเจือปนอาหารและแสดงหมายเลขตาม
มาตรฐาน INS (International Numbering System for 
Food Additives) ก็ได และ 6) ขั้นตอนการผลิตหรือแปรรูป-
อาหาร เมื ่อมีการใชสวนประกอบนําในการผลิต และนํา
หรือสวนผสมนั้นไดระเหยไประหวางการผลิต ไมจําเปนตอง
แสดงสวนประกอบนี้บนฉลาก
 สาระสําคัญของวิธีระบุน ําหนักสุทธิและขนาด มี
รายละเอียดดังนี้ คือ การระบุนําหนักสุทธิตองประกอบดวย 
นําหนักสุทธิ ตัวเลขและหนวยวัดปริมาตรและนําหนัก โดย
แบงตามประเภทของสภาพอาหาร เชน อาหารที่มีสภาพเปน
ของเหลว จะใชสัญลักษณปริมาตรหนวยลิตร “升” (L) (l) 
หนวยมิลลิลิตรใหระบุ “毫升” (mL) (ml) หรือใชหนวยวัด
มวลนําหนัก “克” (g) “千克” (kg) อาหารที่มีสภาพเปน
ของแข็งใหใชหนวยวัดเปน “克” (g) “千克” (kg) อาหาร
ที่มีลักษณะเหนียวใหใชหนวยวัดปริมาตร “克” (g) “千克”
(kg) หรือ “升” (L) (l) หรือ “毫升” (mL) (ml) โดยจําเปน
ตองใชขนาดความสูงของตัวอักษรในการแสดงขอมูลดัง
ตารางที่ 1 

ตารางที่ 1  ขนาดความสูงตัวอักษรในการแสดงขอมูลของนําหนักสุทธิบนถุงบรรจุภัณฑ

นําหนักสุทธิ (ใชตัวยอ Q) ขนาดความสูงของตัวอักษรขั้นตํา 
(มิลลิเมตร: mm)

Q ≤ 50mL : Q ≤ 50g 2 mm

50mL < Q ≤ 200mL : 50g < Q ≤ 200g 3 mm

200mL < Q ≤ 1L : 200g < Q ≤ 1kg 4 mm

Q > 1kg : Q > 1L 6 mm

ที่มา: AQSIQ (2011)

 สาระสําคัญของวิธีการระบุชื่อที่อยูและวิธีติดตอ 
(หมายเลขติดตอ)      ของผูผลิตหรือผูจัดจําหนาย     จําเปนตอง
ระบุช่ือ ท่ีอยูและหมายเลขติดตอของผูผลิต ซ่ึงผูผลิตน้ันไดรับ
การจดทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมายประกอบการ โดย
มีรายละเอียดดังน้ี 1) กรณีผูผลิตเปนบริษัทจํากัดในเครือของ
บริษัทใหญ (บริษัทที่มีลักษณะเปนเครือกรุป) จําเปนตอง
ระบุชื่อและที่อยูของทั้งบริษัทใหญและบริษัทลูก 2) กรณีเปน
การแปรรูปสินคาโดยบริษัทรับจางแปรรูปผลิตสินคา ใหระบุ
ชื่อและท่ีอยูของท้ังบริษัทวาจางผลิตและบริษัทรับจางผลิต 

หรือระบุเพียงชื่อ ที่อยู และแหลงผลิตของผูวาจางผลิตก็ได 
3) ใหระบุขอมูลของผูผลิตหรือผูจัดจําหนายอยางนอยหนึ่ง
รายการตอไปนี้ ไดแก หมายเลขโทรศัพท หมายเลขโทรสาร 
ที่อยูเว็บไซต หรือที่อยูของหมายเลขไปรษณีย และ 4) สินคา
นําเขาใหระบุแหลงกําเนิดสินคาหรือชื่อเขตรวมถึงชื่อที่อยู
และชองทางการติดตอของตัวแทนการคา ผู นําเขา หรือ
ผูจัดจําหนาย โดยอาจจะไมตองระบุชื่อ ที่อยู และชองทาง 
การติดตอของผูผลิตได



68 วารสารนักบริหาร  
Executive Journal  

 สาระสําคัญของการระบุวันที่ มีรายละเอียดดังนี้ คือ
ใหระบุวันที่ผลิตสินคาและวันหมดอายุสินคา ในกรณีที่ใช
รูปแบบของประโยควา “ใหดูวันที่ผลิตและวันหมดอายุที่.
(ตําแหนงของบรรจุภัณฑ)” ใหระบุตําแหนงของวันที่ให
ชัดเจน เชน ใหดูวันท่ีผลิตและหมดอายุขางกลองบรรจุภัณฑ /
ใตกลอง เปนตน รูปแบบของการเรียงวันที่ ปกติใชการเรียงป
เดือน วัน ตามลําดับ และมีรูปแบบการแสดงวันท่ีไดดังรูปแบบ
ตอไปนี้ เชน 2017年5月18日หรือ 2017 05 18 หรือ 
2017/05/18 หรือ 20170518 หรือ 18 日5月2017 年
หรือ 5月18日2017年 หรือมีการระบุวิธีการอานลําดับ
ของเวลา (月/ 日/年) และลําดับเปน 05 18 2017 หรือ
18/05/2017 หรือ 18052017 เปนตน สําหรับการระบุ
วันท่ีหมดอายุหรือวันท่ีสามารถเก็บรักษาผลิตภัณฑไดนานสุด
สามารถใชรูปประโยคเหลาน้ี ไดแก 1) 最好在 (ระบุเวลา) 
之前食用 2) (ระบุเวลา) 之前食用最佳 3) (ระบุเวลา) 
之前最佳 4) 此日期前最佳 (ระบุเวลา) 5) 此日期
前食用最佳 (ระบุเวลา) 6) 保质期 (至) (ระบุเวลา) 
หรือ 7) 保质期XX 个月 เปนตน
 นอกจากนี้ บนถุงบรรจุภัณฑยังจําเปนตองมีการระบุ
วิธีการเก็บรักษา โดยมีลักษณะการเขียนตามที่กําหนดไว 
รวมถึง หมายเลขใบอนุญาตผลิตอาหาร ฉลากคุณคาโภชนาการ
(ใหยึดระเบียบการแสดงระบุขอมูลตาม GB13432) สําหรับ
ขอมูลที่ยกเวนไมตองแสดงบนฉลากสินคา เชน ผลิตภัณฑ-

อาหารบรรจุหีบหอ ที่ไมตองแสดงวันหมดอายุ ไดแก
เครื่องดื่มแอลกอฮอลทีมีสวนผสมของแอลกอฮอลรอยละ 10
ขึ้นไปนําสมสายชู เกลือปรุงอาหาร นําตาลกอน ผงชูรส 
(Monosodium Glutamate หรือ MSG) สําหรับหีบหอ
ที่มีหนากวางขนาดเล็กกวา 10 ตารางเซนติเมตร ใหแสดง
รายการเฉพาะชื่อผลิตภัณฑ นําหนักสุทธิ ชื่อและที่อยูผูผลิต 
หรือผูจัดจําหนาย อีกทั้งยังมีขอมูลที่ไมบังคับวาตองระบุบน
ฉลาก เชน จํานวนครั้งของชุดสินคา วิธีการบริโภค วิธีการ
ปรุงอาหาร หรืออาหารที่กอใหเกิดการแพอาหาร เปนตน

เปรียบเทียบกฎทั่วไปวาดวยมาตรฐานฉลากผลิตภัณฑ
อาหารบรรจุหีบห่อฉบับ GB7718-2011 กับฉบับ 
GB7718-2004
 การปรับปรุงกฎท่ัวไปวาดวยมาตรฐานฉลากผลิตภัณฑ
อาหารบรรจุหีบหอของฉบับ GB7718-2011 นั้น ตั้งอยูบน
พื้นฐานของเนื้อหาฉบับ GB7718-2004 ซึ่งไดประกาศใชมา
ตั้งแต 9 กันยายน ค.ศ. 2004 และเริ่มบังคับใชวันที่ 1 ตุลาคม  
ค.ศ. 2005 การศึกษาน้ีผูเขียนจึงไดเปรียบเทียบความแตกตาง
ที่เปนสาระสําคัญท่ีไดมีการเปลี่ยนแปลง แกไข และเพ่ิมเติม 
โดยมีการแกไขเพิ่มเติมใน 5 ดาน สําคัญไดแก ดานชื่อกฎ
ระเบียบและขอบเขตการใชบังคับระเบียบน้ี ดานคําจํากัดความ 
ดานเนื้อหาบทท่ัวไป ดานเนื้อหาที่แสดงบนฉลากและขอมูล
โภชนาการและดานมาตรฐานการระบุขอความ ดังตารางท่ี 2

ตารางที่ 2 ความแตกตางของเนื้อหากฎทั่วไปวาดวยมาตรฐานฉลากผลิตภัณฑอาหารบรรจุหีบหอฉบับ GB7718-2004 กับ 
 ฉบับ GB7718-2011

หัวขอ ฉบับ GB7718-2004 ฉบับ GB7718-2011

ชื่อกฎระเบียบ 
และขอบเขต
การใชบังคับ
ระเบียบนี้

กฎทั่วไปวาดวยฉลากบรรจุภัณฑอาหารบรรจุหีบหอ
《 预包装食品标签通则》(คําอาน
เปนภาษาจีน Yubao zhuang Shipin Biaoqian 
Tongze)

กฎทั่วไปวาดวยฉลากบรรจุภัณฑอาหารบรรจุหีบหอ
มาตรฐานความปลอดภัยดานอาหาร《食品安全
国家标准预包装食品标签通则》
(คําอานเปนภาษาจีน Shipin anquan guojia biaozhun 
yubaozhuang shipin biaoqiantongze) 

เดิมบังคับใชกับฉลากสินคาอาหารบรรจุหีบหอทุก
ประเภทที่จําหนายแกผูบริโภค

ไดขยายขอบเขตใหชัดเจนซ่ึงบังคับใชกับฉลากบรรจุภัณฑ
อาหารบรรจุหีบหอที่จําหนายแกผูบริโภคทั้งทางตรงและ
ไมใชทางตรง นอกจากนี้ ไดระบุขอบเขตที่กฎนี้ไมครอบคลุม
การบังคับใชกับฉลากผลิตภัณฑอาหารบรรจุหีบหอที่
เปนการปองกันเพื่อเก็บรักษาผลิตภัณฑอาหารระหวาง
การขนสง
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ตารางที่ 2 ความแตกตางของเนื้อหากฎทั่วไปวาดวยมาตรฐานฉลากผลิตภัณฑอาหารบรรจุหีบหอฉบับ GB7718-2004 กับ 
 ฉบับ GB7718-2011 (ตอ)

หัวขอ ฉบับ GB7718-2004 ฉบับ GB7718-2011

คําจํากัดความ บรรจุภัณฑอาหารหีบหอ คือ บรรจุภัณฑ
อาหารที่ไดมีการกําหนดปริมาณไวลวงหนา 
เพื่อจําหนายใหแกผูบริโภค

หมายถึง บรรจุภัณฑสินคาที่ไดมีการกําหนดปริมาณบรรจุไว
ลวงหนา รวมถึงการผลิตบรรจุภัณฑอาหารเพ่ือการบรรจุอาหาร
ที่สามารถกําหนดปริมาณหรือคุณภาพในระดับที่เทาๆ กัน

วันผลิตสินคา คือ วันท่ีสินคาอาหารเปน
สินคาสําเร็จรูป

หมายถึง วันที่สินคาอาหารเปนสินคาสําเร็จรูป และรวมถึงวัน
ที่มีการบรรจุสินคาเขาในบรรจุภัณฑ กลายเปนหนวยสินคาท่ี
สําเร็จรูปออกมา

คําวา “วันหมดอายุ” “ระยะเวลาที่ดีที่สุดใน
การบริโภค” ภายใตเงื่อนไขในการเก็บรักษา
สินคาที่ระบุบนฉลากของผลิตภัณฑบรรจุ
หีบหอ จะเปนการรักษาคุณภาพของสินคา
ภายในเวลาที่ระบุไว ซ่ึงภายในระยะเวลา
ดังกลาว สามารถจําหนายสินคาได และ
สินคานั้นจะมีคุณภาพตามที่ระบุไวบนฉลาก
หากเวลาเกินกวาท่ีระบุไว ผลิตภัณฑน้ันคงยัง
สามารถบริโภคได ภายในระยะเวลาหนึ่งๆ

แกไขคําวา วันหมดอายุ ระยะเวลาที่ควรบริโภค ในขอ 3.7 เปน
ขอ 2.5 โดยใชคําวา “วันหมดอายุ” และยกเลิกเนื้อหาที่ระบุวา 
“หากเวลาเกินกวาที่ระบุไว ผลิตภัณฑนั้นคงยังสามารถบริโภคได 
ภายในระยะเวลาหนึ่งๆ”

กําหนดใหบรรจุภัณฑและหีบหอของผลิตภัณฑ-
อาหารสําเร็จรูปตองบรรจุเปนหอเล็กและ
บรรจุรวมเปนซองใหญ โดยดานนอกตอง
ติดฉลาก สินคาระบุชื่อผลิตภัณฑ

เพิ่มเติมขอ 2.6 วาดวยคําจํากัดความเร่ืองของขนาด กรณีที่
ผลิตภัณฑบรรจุหีบหอที่มีการบรรจุหนวยยอย ภายในหีบหอ
เดียวกัน จําเปนตองระบุความสัมพันธของจํานวนหีบหอยอย
และนําหนักสุทธิที่มีความสัมพันธกับหีบหอรวมใหญ

เนื้อหาบททั่วไป ฉลากบรรจุภัณฑควรใชตัวอักษรจีน
ตามมาตรฐานตัวอักษรจีน แตไมรวมถึง
เครื่องหมายการคาที่ไดจดทะเบียนไว

เพิ่มเติม: กรณีผลิตภัณฑนั้นไมใชจําพวกสินคาประเภทอาหาร
เสริมหรืออาหารดานสุขภาพ ตองไมมีการระบุเน้ือหาใดที่บงถึง
สรรพคุณที่สามารถรักษาปองกันโรคบนฉลาก
แกไขเนื้อหา: ควรใชตัวอักษรจีนตามมาตรฐานตัวอักษรจีน (ไม
รวมเคร่ืองหมายการคา) ถามีการใชอักษรประดิษฐ ควรที่จะใหมี
ความชัดเจนในการเขียนตัวอักษร งายตอการรับรูแยกแยะ

ขนาดของบรรจุภัณฑมีหนากวางกวา 
20 ตารางเซนติเมตร การแสดงเนื้อหา 
เครื่องหมายสัญลักษณ และตัวเลข จําเปน
อยางย่ิงท่ีตองมีขนาดความสูงของตัวอักษร
เคร่ืองหมาย ตัวเลขไมเล็กกวา 1.8 มิลลิเมตร

แกไขเนื้อหา: ขนาดของบรรจุภัณฑมีหนากวางกวา 35 ตาราง
เซนติเมตร การแสดงเน้ือหา เคร่ืองหมายสัญลักษณ และตัวเลข 
จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีขนาดความสูงของตัวอักษร เคร่ืองหมาย 
ตัวเลขไมเล็กกวา 1.8 มิลลิเมตร
เพิ่มเติม: บรรจุภัณฑการขายหนึ่งใด มีหีบหอยอยที่สามารถแยก
จําหนายเปนหนวยขายได มีประเภทของสินคาที่หลากหลายใน
บรรจุภัณฑนั้น แตละหีบหอยอยจําเปนตองมีการระบุฉลากของ
หีบหอนั้นๆ  
ยกเลิกขอความ: กรณีสินคามีบรรจุภัณฑหีบหอ หุมอยูภายนอก
ที่จําหนายแกผูบริโภคโดยตรง สามารถระบุฉลากสินคาเพียง
บรรจุภัณฑหีบหอภายนอกน้ันได
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ตารางที่ 2 ความแตกตางของเนื้อหากฎทั่วไปวาดวยมาตรฐานฉลากผลิตภัณฑอาหารบรรจุหีบหอฉบับ GB7718-2004 กับ 
 ฉบับ GB7718-2011 (ตอ)

หัวขอ ฉบับ GB7718-2004 ฉบับ GB7718-2011

เนื้อหาที่แสดง
บนฉลากและ
ขอมูลโภชนาการ

เพ่ิมเติม: ขอกําหนดท่ัวไป ผลิตภัณฑท่ีจําหนายใหแกผูบริโภค
ทางตรงนั้น ใหระบุชื่อของผลิตภัณฑอาหาร ตารางสวนผสม
อาหาร นําหนักสุทธิ ขนาด ชื่อที่อยูและวิธีติดตอ (หมายเลข
ติดตอ) ของผูผลิตหรือผูจัดจําหนาย วันที่ผลิตสินคาและ
ระยะเวลาหมดอายุ (วันหมดอายุ) เงื่อนไขการเก็บรักษา 
หมายเลขทะเบียนใบอนุญาตการผลิตอาหาร หมายเลข
มาตรฐานของสินคาและขอมูลอื่นใดที่จําเปนตองแสดงให
ผูบริโภคทราบ
เพิ่มเติม: การระบุชื่อวัตถุเจือปนอาหารใหเปนไปตามการ
ระบุชื่อของระเบียบ GB2760

1. ใหระบุหนวยงานผูผลิต ผูบรรจุหรือผูจัด-
จําหนายที่ไดรับการจดทะเบียนอยางถูกตองตาม
กฎหมายผูประกอบการ
2. บริษัทสาขา (บริษัทลูก) ในเครือของกลุมบริษัท
ที่ไมสามารถเปนเอกเทศ รบัผิดชอบตามกฎหมาย
ไดหรือเขตฐานการผลิตของกลุมบริษัท สามารถ
ระบุแสดงชื่อที่อยูของบริษัทสาขา (บริษัทลูก) 
และชื่อที่อยูของบริษัทแมได หรือจะแสดงเพียง
แตชื่อที่อยูของบริษัทแมก็ได 

1. เพ่ิมเติม: ใหระบุช่ือ ท่ีอยูและหมายเลขติดตอของผูผลิต ซึ่ง
ผูผลิตเปนผูที่มีความรับผิดชอบตามกฎหมาย และสามารถ
รับผิดชอบความปลอดภัยของคุณภาพสินคาได 
2. เพิ่มเติม: บริษัทสาขา (บริษัทลูก) ในเครือของกลุมบริษัท
ที่ไมสามารถเปนเอกเทศรับผิดชอบตามกฎหมายได หรือ
เขตฐานการผลิตของกลุมบริษัท ใหระบุแสดงช่ือท่ีอยูของ
บริษัทแม และบริษัทสาขา (เขตฐานการผลิต) หรือจะระบุ
แตชื่อที่อยูบริษัทแมและแหลงกําเนิดสินคา แหลงกําเนิด
สินคาควรเปนตามโครงสรางการแบงระดับเขตเมือง

หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหแปรรปูผลิตภัณฑ
อาหารบรรจุหีบหอ แตไมไดรับผิดชอบตอการ
จําหนายสูภายนอก ใหระบุชื่อและที่อยูของ
หนวยงานที่ไปมอบหมายแปรรูป

เพิ่มเติม: หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหแปรรูปผลิตภัณฑ
อาหารบรรจุหีบหอ ใหระบุชื่อที่อยูของหนวยงานที่ไปมอบ-
หมายและไดรับมอบหมาย หรือระบุเพียงชื่อและที่อยู รวม
ถึงแหลงกําเนิดสินคาของผูที่ไปมอบหมาย แหลงกําเนิด
สินคาควรเปนตามโครงสรางการแบงระดับเขตเมือง
เพิ่มเติม: ผูผลิตหรือผูจัดจําหนายที่มีความรับผิดชอบตาม
กฎหมาย ใหระบุชองทางการติดตออยางนอยหนึ่งอยาง
ตอไปนี้ หมายเลขโทรศัพท หมายเลขโทรสาร ที่อยูเว็บไซต 
หรือที่อยูที่มีระบุหมายเลขไปรษณีย เปนตน ตลอดจนการ
ปรับเปล่ียนวิธีการระบุชื่อขอมูลโภชนาการ

มาตรฐานการ
ระบุขอความ

แกไขภาคผนวก A วิธีการคํานวณพื้นที่หนากวางบรรจุภัณฑ 
โดยไมนําขอบของบรรจุภัณฑมาคํานวณ เพิ่มเติมในภาค
ผนวก B รูปแบบการแสดงตารางสวนประกอบอาหาร สาร-
ปรุงแตงอาหาร และแกไขบางสวนของภาคผนวก C วาดวย
ขอมูลที่ไมบังคับวาตองระบุบนฉลาก

ที่มา:  ดัดแปลงขอมูลจาก Standardization Administration of The People’s Republic of China (2011); The Offi ce 
 of SMEs Promotion, Strategic Planning and Policy Formulation Cluster (n.d.); Sukantaphong (2013)
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อุปสรรคเบื้องหลังในการจัดทําฉลากบรรจุภัณฑหีบหอ
 การออกประกาศใชมาตรฐานกฎท่ัวไปวาดวยฉลาก
ผลิตภัณฑอาหารบรรจุหีบหอที่จําหนายแกผูบริโภค ฉบับ 
GB7718-2011 น้ัน มีสาระสําคัญดังขอมูลท่ีไดกลาวถึงขางตน
แตสิ่ งหน่ึงที่ยังเปนเ น้ือหาสําคัญและเปนอุปสรรคตอ
ผูประกอบการในการสงออกสินคาไปจัดจําหนายแบงได 3 มิติ
คือ ดานการเขาถึงขอมูลของหนวยงานผูรับผิดชอบการจัดทํา
และขออนุมัติฉลากสินคา ดานกระบวนการเตรียมเอกสาร-
ตางๆ ที่เกี ่ยวของเพื่อยื่นขออนุมัติ และดานการบังคับใช
ระเบียบระหวางการนําเขาสินคา
 เปนที่ทราบกันดีวา สํานักงาน AQSIQ (General 
Administration of Quality Supervision, Inspection 
and Quarantine of the People’s Republic of China)
และ CIQ (China Entry & Exit Inspection and Quarantine
Association) เปนหนวยงานที่ควบคุมและดูแลความถูกตอง
ของฉลากสินคา แตเน่ืองจากพ้ืนท่ีประเทศจีนมีขนาดกวางใหญ
โดยแตละมณฑลมีโครงสรางการบริหารจัดการที่แยกความ-
รับผิดชอบกันไป และที่เปนปญหาอยางย่ิง คือ ผูประกอบการ
ไทยเขาถึงขอมูลดานระเบียบของจีนไดไมงายนัก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอุปสรรคดานภาษาจีน แมวาระเบียบการบางเรื่อง
จะมีการประกาศเปนภาษาอังกฤษ แตในการตีความหมาย
สื่อความเขาใจเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ อาจมีบางประเด็นที่
อาจทําใหผู ประกอบการไทยเขาใจไมถองแท สงผลใหไม
สามารถดําเนินการตามระเบียบไดอยางถูกตองทุกเงื่อนไข 
อีกทั้งการที่จะติดตอไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบการอนุมัติ
ตรวจตราฉลากสินคาโดยตรงเพื ่อสอบถามขอมูล ก็ไมใช
เรื่องงายและทําใหตนทุนในการดําเนินงานสูง มีเพียงแตตอง
พึ่งพาคูคาและผูนําเขาที่จะเปนตัวแทนในการดําเนินการ
เร่ืองน้ี ซ่ึงประเด็นน้ีสงผลตอขอจํากัดในการผูกขาดการนําเขา
จากผูนําเขาได 
 ดานกระบวนการที่จะไดมาซึ่งฉลากผลิตภัณฑอาหาร
บรรจุหีบหอที่มีความถูกตองและไดรับการอนุมัติจาก
หนวยงานจีนที ่เกี ่ยวของ ขั ้นตอนและเอกสารตางๆ ได
กลายเปนอุปสรรคหนึ่งตอการขอยื่นเรื่องการนําเขา ทั้งนี้ 
ขั้นตอนเหลานั้นมีสาระสําคัญที่ผูประกอบการควรเตรียมตัว
ใหพรอม โดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีการออกประกาศวาดวย
หลักการและข้ันตอนดําเนินการนําเขาคร้ังแรกของผลิตภัณฑ
อาหารบรรจุภัณฑหีบหอสูประเทศจีน ที่ตองมีการเตรียม
เอกสารและขึ้นทะเบียนฉลากบรรจุภัณฑ หรือที่เรียกวา 
“标签备案” (Shenzhen Enter-Exit Inspection and 
Quarantine Bureau of the People’s Republic of 

China [SZCIQ], 2015) โดยตองไดรับหมายเลขขึ้นทะเบียน
กอนการนําเขาสินคาจริงเสมอในทุกประเภทของการนําเขา
สินคา นอกจากนี้ ยังมีจํานวนเอกสารที่จําเปนในการยื ่น
คํารองคอนขางมาก ไมวาจะเปน ใบคํารองที่เปนภาษาจีน 
ตัวอยางรูปแบบของฉลากและคําแปลภาษาจีนของเน้ือหา
ทั้งหมดที่ปรากฏบนฉลาก ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจของ
ผูนําเขา ผูจําหนายหรือตัวแทนท่ีระบุบนฉลาก รวมถึงเอกสาร
ประกอบอื่นๆ หากฉลากเนนรายการที่เฉพาะเจาะจง เชน 
ใบรับรอง หรือเนนสวนประกอบคุณคาทางโภชนาการ เปนตน
ซึ่งการข้ึนทะเบียนนี้มีความสัมพันธกับการขอเอกสารรับรอง
จากหนวยงานตางๆ ของไทยเพื่อการสงออก ซึ่งสะทอนถึง
ปญหาและอุปสรรคที่ตามมาในประเด็นเรื่องระยะเวลา
การขอเอกสารจากหนวยงานไทยที่รับผิดชอบการออก
หนังสือรับรองที่แตกตางกันไปตามความรับผิดชอบเชนกัน
 อีกประเด็นหนึ ่ง แมวาจีนจะกําหนดใหมีการขึ ้น
ทะเบียนฉลากสินคาเพื่อไดหมายเลขการอนุมัติฉลากสินคา-
แลว ก็ไมใชวาผูประกอบการไทยจะสามารถนําเขาสินคาได
อยางราบร่ืนทุกคร้ังเสมอไป เพราะในกระบวนการนําเขาและ
การบังคับใชประกาศกฎระเบียบนี้ ในทางปฏิบัติหนวยงาน
หนาดานจะมีการสุมตรวจสอบสินคาเปนแบบชุดตอชุด 
กลาวคือ แมวาจะเปนสินคาประเภทเหมือนกันที่เคยนําเขา
มาแลว แตระยะเวลาการนําเขาไมพรอมกัน ก็จะตองผาน
ขั้นตอนการขออนุญาตและสุมตรวจคุณภาพสินคาใหม 
ท่ีผานมาหาก CIQ ตรวจพบสินคาท่ีจะสงเขาจีนมีฉลากไมตรง
ตามระเบียบที่กําหนดไว ก็จะยืดหยุนใหผูสงออกดําเนินการ
ปรับแกใหถูกตอง กอนนําเขาสูประเทศจีนตอไป ปจจุบัน 
สํานักงาน AQSIQ ของจีน (หนวยงานตนสังกัดของ CIQ 
ทุกแหงในจีน) ไดพิจารณาระเบียบใหม โดยในอนาคตหาก
ตรวจพบฉลากสินคาท่ีไมถูกตอง จะไมอนุญาตใหมีการปรับแก 
แตใหผูสงออกเลือกดําเนินการวิธีใดวิธีหนึ่งใน 2 รูปแบบ 
คือ 1) ใหทางการจีนสงสินคากลับคืนไป หรือ 2) ใหทางการ
จีนทําลายสินคาทิ้ง โดยระเบียบใหมดังกลาวจะบังคับใชกับ
ทุกดานของจีนท่ีอนุญาตใหนําเขาสินคาจากตางประเทศ 
(Langdaoruang, 2013b)
 จะเห็นไดวาผูประกอบการประเภทผลิตภัณฑอาหาร
บรรจุหีบหอท่ีตองการจะดําเนินการนําสินคาเขาไปจัดจําหนาย
ที่ประเทศจีน จะตองพบกับปญหาที่ตองเตรียมตัวใหพรอม 
โดยเริ ่มตั ้งแตการหาขอมูล เพื ่อใหมีความรู เทาทันและ
เพื่อเปนการปองกันความเสี ่ยงทางหนึ่ง จนถึงการจัดทํา
รายละเอียดเนื้อหาบนฉลากผลิตภัณฑที่มีความละเอียด
ในแตละดาน ขั้นตอนการยื่นขออนุมัติ และการบังคับใช
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กฎระเบียบจากหนวยงานหนาดานนําเขาที่มีการสุมตรวจ
สินคา ซึ่งสงผลกระทบตอตนทุนที่สูงขึ้นของผูประกอบการ
ทั้งสิ้น อันเปนมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีอากร
อันหลีกเลี่ยงมิได

ขอเสนอแนะ
 จากการศึกษากฎท่ัวไปวาดวยฉลากผลิตภัณฑอาหาร
บรรจุหีบหอ ฉบับ GB7718-2011 จะเห็นไดวามีรายละเอียด
คอนขางมากและเขมงวดมากข้ึน เม่ือเทียบกับฉบับ GB7718-
2004 ในภาพรวม ผูประกอบการอาจพบกับอุปสรรคตั้งแต
ดานการหาขอมูลซึ ่งเปนภาษาจีน การเขาถึงขอมูลของ
หนวยงานจีนที่เกี ่ยวของ และการดําเนินจัดทําฉลากใหมี
ความถูกตองตามระเบียบที่มีรายละเอียดปลีกยอยมากมาย
ในแตละหมวด ความยุ งยากนี ้ยังขึ ้นอยู กับประเภทของ
ผลิตภัณฑที ่หากมีสวนผสมที่แตกตางกัน ขอมูลเนื ้อหาที่
จําเปนตองปรากฏบนฉลากผลิตภัณฑก็จะมีเกณฑที่ตอง
ปฏิบัติตามแตกตางกันดวย นอกจากนั้น ยังมีการกําหนด
ชื่อเรียกสวนผสมตางๆ ใหถูกตองตามเกณฑทางวิทยาศาสตร 
รวมไปถึงการออกแบบรูปแบบฉลาก และรูปแบบการเขียน
ขนาดตัวอักษร ขอจํากัดเหลาน้ีสงผลใหผูประกอบการสงออก
จําเปนตองพ่ึงพาผูแทนจัดจําหนายในประเทศจีนหรือผูนําเขา
ใหเปนผูดําเนินการตางๆ ให แตแนนอนท่ีสุดการพ่ึงพาก็อาจจะ
ไมไดเปนประโยชนทางบวกเสมอไป หากไปพบคูคาที่ไมอาจ
ไววางใจได ดังนั้น แมวาอุปสรรคเหลานี้อาจสงผลบั่นทอน
จิตใจของผูประกอบการ ที่คิดวาระเบียบนี้เปนเรื่องยุงยาก
จึงไมพรอมที่จะขยายโอกาสทางการคาตอ แตหากมองใน
มุมกลับกัน หากผูประกอบการไทยไดทราบถึงขอมูลและ
ศึกษาระเบียบอยางจริงจัง พรอมท้ังมองอุปสรรคน้ีเปนโอกาส
และเครื่องมือในการทําตลาดในประเทศทางหนึ่ง ก็สามารถ
ทําใหผูบริโภคปลายทางไดมีทางเลือกซ้ือที่มากข้ึนและ
เปนการสรางความมั่นใจในคุณภาพของสินคาไทยได 
ขอเสนอแนะและมุมมองท่ีผูประกอบการอาจใชประโยชน
จากเกณฑฉลากสินคามีดังตอไปนี้
 1. ใชระเบียบที่กําหนดใหมีการระบุชื่อผูผลิตและ
ชองทางการติดตอสื่อสารเปนเครื่องมือประชาสัมพันธ
 กรณีที่ผูประกอบการไทยเปนผูผลิตสินคาเพื่อนําเขา
ไปจําหนายที่จีน แนนอนที่สุดความตองการที่ผูประกอบการ
ทั้งหลายตองการ คือ สามารถหาคูคาหรือลูกคาหรือผูบริโภค 
เพื่อขยายยอดขายไดมากขึ้น การที่ฉลากสินคากําหนดให
ระบุชื่อและชองทางการติดตอนั้น ก็เปนการประชาสัมพันธ

และแนะนําบริษัทของผูประกอบการไปในขณะเดียวกัน 
ซึ่งทําใหผูที่ตองการติดตอคาขาย สามารถติดตอผูประกอบ-
การไดโดยตรงและตอยอดทางการคาไดมากขึ้น แตในทาง
กลับกัน ผูประกอบการก็จําเปนตองรักษาคุณภาพของสินคา
ใหมีความคงที่ มิเชนนั้นแลวชองทางการติดตอนี้ ก็อาจเปน
ชองทางท่ีนํามาซ่ึงการตําหนิจากผูบริโภคหรืออาจถูกติดตาม
ควบคุมจากหนวยงานรัฐจีนกรณีสินคานั้นไมไดคุณภาพ 
หรือสรางความไมปลอดภัยดานอาหารตอผูบริโภคได
 2. ศึกษาเกณฑระเบียบเพ่ือเปนกรอบความคิด
สําหรับการออกแบบถุงบรรจุภัณฑสําหรับการจัดจําหนาย
ในประเทศจีน
 ดวยระเบียบท่ีไดกําหนดขึ้นมานั้น ไดมีการครอบคลุม
ถึงเกณฑขนาดตัวอักษร ขอความและเนื้อหาที่สามารถและ
ไมสามารถระบุบนฉลากสินคาได รูปแบบการสื่อสารที่ทําให
ผูบริโภคเขาใจไดงาย เชน วิธีเรียงวันที่ผลิตและวันหมดอายุ 
จากปเดือนและวัน ตองใหมีความกระจาง หากไมไดเรียงตาม
ความคุนเคยของผูบริโภคชาวจีนแลว อาจสงผลใหเกิดความ
เขาใจผิดได หากผูประกอบการไดศึกษาเกณฑเหลานี้แลว 
ก็จะสามารถมีกรอบเกณฑในการออกแบบถุงบรรจุภัณฑ
ตั้งแตแรกเริ่ม และสามารถเพิ่มเติมสีสันและรูปลักษณให
มีความเหมาะสมตอพฤติกรรมผูบริโภคและเปนไปตาม
ระเบียบการนําเขาอยางถูกตอง ทําใหลดความเสียหายท่ีอาจ
เกิดขึ้นในการนําเขาในอนาคตดวย
 3. สรางความรับรูตราสินคาจากขอกําหนดเรื่อง
การใชภาษาตางประเทศกับชื่อสินคาภาษาจีนไปพรอมกัน
 ระเบียบไดกําหนดเกี่ยวกับตัวอักษรที่ปรากฏบน
ฉลากวาจําเปนตองใชตัวอักษรจีนตามมาตรฐาน (กรณีเปน
ตัวอักษรประดิษฐจําเปนตองมีความชัดเจนงายตอการเขาใจ) 
สามารถใชตัวสะกดเสียงภาษาจีนพินอิน (pinyin) โดยใช
ภาษาชนกลุมนอย หรือภาษาตางประเทศประกอบไดแตตอง
ไมมีขนาดใหญกวาตัวอักษรจีน และการใชภาษาตางประเทศ
นั ้นต องม ีเน ื ้อหาที ่ตรงส ัมพันธ ก ับภาษาจีน ในการนี ้
ผูประกอบการไทยสามารถใชโอกาสน้ีในการสรางการรับรู
ตราสินคาของตนเองได หากตราสินคาที่เปนภาษาทองถิ่น
หรือภาษาตางประเทศหรือภาษาไทยเปนที่นิยมในตลาด
ประเทศไทย และเมื่อมีการเพิ่มชื่อตราสินคาภาษาจีนวางคู
กันไปดวย จะยิ่งเปนการตอกยําความเชื่อมั่นในตราสินคา
คุณภาพของผูประกอบการไดเปนอยางดี และเปนการเปด
โอกาสใหผูบริโภคภายในประเทศจีนไดจดจําตราสินคาได
งายขึ้นดวย
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 4. เสนอใหหนวยงานภาครัฐมีการเก็บรวบรวม
ขอมูลงานวิจัย ชองทางประชาสัมพันธขอมูล ตลอดจน
สรางหนวยงานใหบริการดานผลิตภัณฑเพื่อการสงออก
ตลาดจีนแบบครบวงจร
 เน่ืองจากผูประกอบการมีอุปสรรคในดานตางๆ 
ในประเด็นการเตรียมความพรอมของสินคาตนท่ีจะสงออก
ไปยังตลาดจีน ไมวาจะเปนปญหาดานความลุมลึกภาษาจีน
การเขาถึงแหลงขอมูลที ่นาเชื ่อถือ การทําความเขาใจใน
ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับตัวสินคา ตลอดจนการขาดแคลน
ทรัพยากรดานบุคลากรผู ที ่มีความเชี ่ยวชาญ ที่สามารถ
สรางสรรคงานดานบรรจุภัณฑหีบหอใหสอดคลองตาม
ระเบียบมาตรการที่กําหนดไว และยังตองมีความสวยงาม
เพื่อกอใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขันผลิตภัณฑใน
ตลาดตางประเทศ เปนตน ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอแนะวา
หนวยงานภาครัฐควรมีชองทางในการเขาถึงและเก็บรวบรวม
ขอมูล จัดสรรงบประมาณวิจัยเพื่อศึกษาตอประเด็นนี้อยาง
เปนรูปธรรม สรางชองทางการประชาสัมพันธขอมูลให
ผูประกอบการไดเขาใจขอมูลไดงายขึ้นและทั่วถึง หรืออาจ
จะมีการจัดตั้งหนวยงานที่จะสามารถใหบริการเพื่อการ
สรางสรรคบรรจุภัณฑสินคาหีบหอที่สอดคลองกับระเบียบ-
ตางๆ ของตลาดจีน เพื่อใหผูประกอบการไดขอเขารับบริการ
แบบครบวงจรได และเปนการชวยลดตนทุนและความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นได อีกทั้งยังเปนการสนับสนุนใหสินคา
ไทยสามารถเขาสูตลาดจีนไดอยางถูกตองและขยายโอกาส
ทางการคาไดมากขึ้นดวย

บทสรุป
 จากการศึกษากฎท่ัวไปวาดวยมาตรฐานฉลาก
ผลิตภัณฑอาหารบรรจุหีบหอฉบับ GB7718-2011 ผูเขียนได
ศึกษาถึงสาระสําคัญของระเบียบ ไดแก ดานขอมูลทั่วไป 
เนื ้อหาบนฉลากผลิตภัณฑ การใชชื ่อผลิตภัณฑอาหาร 
ขอกําหนดการระบุตารางสวนประกอบอาหาร วิธีระบุนาํหนัก
สุทธิและขนาด วิธีการเขียนชื่อที่อยูและชองทางการติดตอ 
รูปแบบการระบุวันที่ผลิตสินคาและวันหมดอายุ เปนตน โดย
ทําการเปรียบเทียบขอกําหนดท่ีแตกตางที่มีการแกไข
เพ่ิมเติมจากระเบียบชุดกอนฉบับ GB7718-2004 และไดสรุป
ขอเปรียบเทียบที่มีการเปลี่ยนแปลงแกไขระเบียบนี้ใน 5 ดาน
คือ 1) ชื่อกฎระเบียบและขอบเขตการใชบังคับระเบียบนี้ 
2) ดานคําจํากัดความ 3) ดานเน้ือหาบททั่วไป 4) ดานเนื้อหา
ที่แสดงบนฉลากและขอมูลโภชนาการ และ 5) ดานมาตรฐาน
วิธีการระบุขอความผลจากการศึกษาเปรียบเทียบนํามาซึ่ง

การวิเคราะหสังเคราะหขอมูล และมีนัยยะถึงปญหาอุปสรรค-
ตางๆ ตอผูประกอบการในการนําเขาสินคาใน 3 มิติ คือ ดาน
การเขาถึงขอมูลของหนวยงานผูรับผิดชอบการจัดทําและ
ขออนุมัติฉลากสินคา ดานกระบวนการเตรียมเอกสารตางๆ 
ที่เกี่ยวของเพื่อยื่นขออนุมัติ และดานการบังคับใชระเบียบ
ระหวางการนําเขาสินคา 
 ทั้งนี้ ผูเขียนไดเสนอแนะในมุมกลับที่มองอุปสรรค
เปนเครื่องมือหนึ่งที่สามารถเปนประโยชนตอการคาและ
ขยายตลาดได ไดแก 1) ใชระเบียบที่กําหนดใหมีการระบุชื่อ
ผู ผลิ ตและชองทางการติดต อสื่ อสาร เปน เครื่ อ งมื อ
ประชาสัมพันธ 2) ศึกษาเกณฑระเบียบเพื ่อเปนกรอบ
ความคิดสําหรับการออกแบบถุงบรรจุภัณฑสําหรับการ
จัดจําหนายในประเทศจีน 3) สรางความรับรูตราสินคาจาก
ขอกําหนดเร่ืองการใชภาษาตางประเทศกับช่ือสินคาภาษาจีน
ไปพรอมกัน และ 4) เสนอใหหนวยงานภาครัฐมีการเก็บ
รวบรวมขอมูลงานวิจัย     ชองทางประชาสัมพันธขอมูล        ตลอดจน
หนวยงานใหบริการแบบครบวงจร
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