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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา ปัจจัยเกี่ยวข้อง ปัจจัยความสำ�เร็จ 
การพัฒนากลยุทธ์และการประเมินกลยุทธ์การจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ิน เป็นการวิจัยแบบ 
ผสมผสานที่มีท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น เก็บข้อมูล 
ด้วยแบบสอบถาม จำ�นวน 436 คน และจากการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญและการใช้แบบประเมินกลยุทธ์ โดยสถิติที่ใช้ในการวิจัย
เชิงปริมาณ ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ 
เชิงคุณภาพ ได้แก่ การวิเคราะห์เนื้อหา 
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	 จากการสำ�รวจถึงสภาพและปัญหาในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นใน 8 ด้าน พบสภาพการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น 
3 อันดับแรกที่มีผู้ตอบมากที่สุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนฯ ในเรื่องการมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม  
เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด (ร้อยละ 83.72)   รองลงมา คือ ด้านการติดตามและ 
ประเมินผลแผนฯ ในเรื่องการมีการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น (ร้อยละ 83.49) และ 
อันดับต่อมา คือ ด้านการบริหารจัดการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ิน ในเรื่องการเป็นผู้นำ�ในหน่วยงานท่ีสามารถควบคุม 
การบริหารงานและวิธีการบริหารจัดการ เพื่อให้การปฏิบัติงาน ให้เกิดประสิทธิผลมากขึ้น (ร้อยละ 73.62) ตามลำ�ดับ
	 ส่วนปัญหาในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น พบว่า ปัญหา 2 อันดับแรกที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านการบริหารจัดการ 
จัดทำ�แผนฯ ในเรื่องการไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการได้อย่างเพียงพอ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X = 3.85) รองลงมา 
คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนฯ ในเรื่องการขาดการมีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อเสนอปัญหาของท้องถิ่น (X = 3.80)
	 ส่วนของปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการจัดทำ�แผนพัฒนา ในด้านปัจจัยภายใน พบว่า ด้านผู้บริหาร เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด
ใน 5 ด้านและเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยรายข้อสูงที่สุดเป็น 3 อันดับแรก ในส่วนของปัจจัยภายนอก พบว่า ด้านผู้รับบริการ มีค่าเฉลี่ย
รายด้านสูงที่สุด รองลงมา ได้แก่ ด้านเทคโนโลยี 
	 ส่วนแนวทางและปัจจัยความสำ�เร็จในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น พบว่า ผู้บริหารเป็นส่วนสำ�คัญที่ผลักดันให้เกิด 
การพัฒนาท้องถิ่น โดยในการบริหารจัดการจะต้องใช้ระเบียบกฎหมายเป็นกรอบในการบริหารงาน และการประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอกถือเป็นส่วนสำ�คัญ นอกจากนี้ กระบวนการประชาคมท้องถ่ินถือเป็นสิ่งสำ�คัญในการขับเคลื่อนให้เกิด 
การพัฒนาท้องถิ่นอีกด้วย 
	 จากการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้กลยุทธ์ในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ิน ซ่ึงประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ และจากการประเมิน
กลยุทธ์ดังกล่าวข้างต้น พบว่า กลยุทธ์มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ค่านิยมร่วม พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ ในระดับ
มากที่สุด (X = 4.52) และกลยุทธ์มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้และการยอมรับได้ ในระดับมาก (X = 4.35)

คำ�สำ�คัญ:	 การพัฒนากลยุทธ์  การจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น  ประเทศไทย 4.0  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Abstract

	 This research aims to study the condition, related and success factors, strategic development and 
evaluation of the local development plan process.  A Combination of qualitative and qualitative methods 
were used in this research.  The stratified sampling data collection was used and the data was obtained 
from 436 questionnaires, group discussions, interviews, workshops, expected-based seminar and strategic 
assessment.  The statistics used in the qualitative past were frequency distribution, percentage, mean, 
standard deviation and the content analysis was used in the qualitative port. 
	 The findings from the survey of conditions and problems in 8 areas of local development plan process 
reveals the top 3 conditions, which the most responses, namely, the participation in congregation meeting 
to acknowledge locals’ problems and needs (83.72%), monitoring and evaluation of the plan as a result 
of the committee meeting (83.49%), and the management of local development plan in terms the effective 
of the leader (73.62%), respectively.
	 Regarding the local development plan problems, the results show the top two problems with the 
highest average values, namely, the inability of an effective budget allocation (X = 3.85) and a lack of 
participation in the meeting to propose local’s problem (X = 3.80), respectively.
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	 In terms of related factors, the executives have the highest average among 5 aspects and in the top 
three of the highest average value of internal factor.  Regarding external factors, the users and technology 
factors are the top two with highest average value. 
	 As for the guidelines are success factors of local development plan preparation, the results show 
the executives are the key driving factor. The compliance of rules and regulation, the external coordination 
and local community are essential for driving local development. 
	 As a result of qualitative research, we obtain the local development strategy, which consists of  
8 strategies and from the evaluation of the strategies mentioned above, it was found that the strategies 
are consistent with the vision, shared values, missions, goals, strategic issues at the highest level (X = 4.52) 
and the strategy is appropriate. Possibility and acceptance at a high level (X = 4.35).

Keywords:	Strategic Development, Local Development Plan, Thailand 4.0, Local Administration

บทนำ� 
	 ประเทศไทยกำ�ลังเผชิญการเปลี่ยนผ่านท้ังทาง 
การเมือง สังคมและเศรษฐกิจ จนทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในระดับนโยบายของรัฐ รวมถึงกฎหมายและระเบียบต่างๆ 
อาท ิยทุธศาสตร์ชาติ 20 ป ีแนวโนม้การเปลีย่นแปลงนโยบาย
ด้านการกระจายอำ�นาจ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภัยพิบัติ รวมถึงความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ฯลฯ ซึ่งสร้างความท้าทายและส่งผลกระทบท้ังด้านบวกและ
ด้านลบต่อการดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และความเป็นอยู่ของประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อม  
(King Prajadhipok’s Institute, The Office of Innovation 
for Democracy, 2021) ประกอบกับการปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานที่สำ�คัญในการปกครองประเทศ มาจาก
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีลักษณะพิเศษ 
เนื่องจากเป็นการปกครองระดับล่าง ที่ผู้บริหารมาจาก 
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชน ดงันัน้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จึงมคีวามสำ�คญั
ต่อการพัฒนาประเทศทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
สงัคม และวัฒนธรรม หากมแีนวทางทีช่ดัเจนกจ็ะทำ�ใหอ้งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถปกครองตนเอง มคีวามคลอ่งตวั 
ในการบริหารจัดการ ก็ย่อมทำ�ให้ประเทศเจริญก้าวหน้า 
ได้อย่างรวดเร็ว (Tainchaiyapurk, 2018)
	 ในส่วนของจังหวัดกำ�แพงเพชร ได้มีการส่งเสริม 
การจัดทำ�แผนชุมชนในตำ�บล/หมู่บ้าน เป็นภารกิจสำ�คัญ 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานที่มี  
ความใกล้ชิดกับประชาชน และเป็นองค์กรหลักในการพัฒนา
พ้ืนท่ีและเป็นกลไกสำ�คัญในการสนับสนุนการจัดทำ�แผน

ชุมชนสู่การปฏิบัติ ตลอดจนสภาพปัญหา ความต้องการ
ของชุมชน ปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การเมืองการปกครอง ด้านสังคมวัฒนธรรม ซึ่งในการแก้ไข
ปญัหาบรรเทาความเดือนรอ้นใหก้บัประชาชน และชมุชนนัน้ 
ประชาชนต้องเขา้มามสีว่นรว่มกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถิน่
ในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นนั้น 
สามารถตอบสนองตรงต่อความต้องการของประชาชน 
มากท่ีสุด เพราะแผนพัฒนาท้องถ่ิน เป็นเครื่องมือที่จะนำ�
ปัญหาและความตอ้งการของท้องถ่ินมาพิจารณาและวเิคราะห์
ปัญหา เพ่ือมากำ�หนดจุดมุ่งหมาย ภารกิจและแนวทาง 
ในการทำ�งานอย่างเป็นระบบ การจัดลำ�ดับความสำ�คัญของ 
ปัญหา โดยคำ�นึงถึงผลกระทบที่ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับ 
และความต้องการของประชาชน รวมทั้งนโยบายของ 
ท้องถิ่นนั้น ซึ่งจะช่วยให้การกำ�หนดแผนงาน/โครงการของ
ท้องถ่ินมีทิศทางที่สอดคล้องกันและสนองตอบต่อปัญหา
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และนำ�ไปสู่ 
การปฏิบัติที่เกิดประสิทธิภาพ แต่การจัดทำ�แผนพัฒนา 
ท้อง ถ่ินยั ง ไม่ประสบผลสำ� เร็จและพบปัญหาในด้าน 
การจัดทำ�แผนท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่าง
แท้จริง ที่ทำ�ให้เป็นอุปสรรคในการพัฒนาหมู่บ้าน และไม่ 
เปน็ไปตามความคาดหวงัทีก่ำ�หนดไว ้จากขอ้เทจ็จรงิดงักลา่ว 
จะเหน็ไดว้า่ คณะกรรมการหมู่บา้นยงัขาดความรู ้ความเขา้ใจ
ในการจดัทำ�แผนพัฒนาทอ้งถิน่ ซึง่ถอืเปน็หวัใจของการพัฒนา 
หมู่บ้าน ดังนั้น การพัฒนาการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น  
จึงเป็นสิ่งที่สำ�คัญอย่างยิ่ง ที่ท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด 
ขึ้นอยู่กับองค์กรภาครัฐ ภาคประชาชน ที่มีบทบาทหน้าท่ี
สำ�คัญในการพัฒนาหมู่บ้ าน เพื่อสะท้อนปัญหาและ 
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ความต้องการของหมู่บ้าน และนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาและ
การพัฒนาหมู่บ้าน 
	 ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
กำ�แพงเพชร ภายใต้นโยบายประเทศไทย 4.0 ต้องปรับตัว
และเตรียมความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ให้เกิดการตื่นตัวในรูปแบบของการปรับวัฒนธรรมองค์กร  
การบริหารงานบุคคล การมีส่วนร่วม ผู้บริหาร และบทบาท
ในการจัดการตนเองของท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นหลักการสำ�คัญ 
ที่จะทำ�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถยืนหยัดอยู่ได้ 
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ขององค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ภายใตน้โยบายประเทศไทย 4.0 โดยใหแ้นวทางที่
จะนำ�ไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่ 1) ต้องปรับวัฒนธรรมองค์กรใหม ่
โดยการป รับพฤติกรรมในการทำ �งานที่ ดี ขึ้ น  สร้ า ง 
ความเข้าใจ นำ�ไปสู่การวางแผนและการปรับใช้ได้อย่าง 
ถกูตอ้ง และเหมาะสม 2) ต้องปรบัระบบการบรหิารงานบุคคล 
แนวใหม่ ต้องส่งเสริมให้บุคลากรภายในและภายนอก 
มีศักยภาพในด้าน ความรู้  ทักษะ และความสามารถ 
ในการดำ�เนินชีวิต 3) ต้องเน้นการพัฒนาท้องถิ่นแบบ 
มีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการวางแผน 
ดำ�เนนิงาน ตรวจสอบ มสีว่นร่วม ผา่นกระบวนการประชาคม
ท้องถิ่น 4) มีผู้บริหารการเปลี่ยนแปลง คือ มีจิตใจอาสา  
กล้าคิด กล้าเปลี่ยนแปลง และแสวงหาโอกาสในการสร้าง 
รายได้เพ่ิมให้กับประชาชน และ 5) ส่งเสริมและปรับ
บทบาทท้องถิ่นไปสู่การจัดการตนเองได้ โดยใช้การประสาน
ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ สร้างพลังเพื่อให้เกิด 
การเปล่ียนแปลง เกิดการพึ่งพาตนเอง และประชาชนมี 
ความมั่นคง ม่ังคั่งและยั่งยืน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นในอนาคต (Sonwa, Seebutdee, & Sutumdee, 
2017) ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความจำ�เป็น 
อย่างยิ่ งที่จะต้องเรียนรู้เท่าทัน และเตรียมพร้อมต่อ 
ความเปลี่ยนแปลงและสถานการณ์ต่างๆ เพื่อให้ประชาชน
ได้รับผลกระทบน้อยที่สุด และขณะเดียวกันอาจเป็นโอกาส
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการวิเคราะห์บริบท 
และสภาพแวดล้อมของตน ทั้งภายในและภายนอก รวมถึง
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ดีมาใช้ในการวางแผน
พัฒนาท้องถ่ิน ร่วมกับการนำ�เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 
ในการทำ�งานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในอนาคต (King 
Prajadhipok’s Institute, The Office of Innovation for 
Democracy, 2021)

	 จากความเป็นมาและความสำ�คัญท่ีกล่าวมาแล้ว 
ข้างต้นนั้น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความพร้อม
ในการรองรับการขับเคล่ือนประเทศไทย 4.0 จึงจำ�เป็น
ต้องทราบถึงสภาพ ปัญหา ปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง ต้องมีเทคนิค 
วิธีการและแนวทางการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีสอดคล้อง
กับสภาพปัจจุบันของประเทศไทยที่มีการเปลี่ยนแปลง 
ไปสู่ประเทศไทย 4.0 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่พัฒนากลยุทธ์
การจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น มาช่วยสนับสนุนการขับเคลื่อน
นโยบายดังกล่าว ด้วยเหตุผลที่ว่า การจัดทำ�แผนพัฒนา 
ท้องถ่ิน เป็นเคร่ืองมือท่ีมีความสำ�คัญและมีความจำ�เป็น 
เพื่อนำ�มาช่วยในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ทุกกลุ่มให้ดีขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคนที่ยังต้องการ 
เตมิเตม็ศกัยภาพ ผูด้อ้ยโอกาสหรอืผูท้ีก่ำ�ลงัประสบกบัปญัหา 
ความยากจนอย่างมาก ดังนั้น ภารกิจสำ�คัญขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือจะต้องทำ�ให้คนในกลุ่มนี้มี “โอกาส
ทางสังคม” โดยเน้นการป้องกันความเสี่ยงของประชาชน 
ให้หลุดพ้นจากกับดักความยากจน ด้วยการสร้างโอกาสและ
เสริมสร้างศักยภาพไปที่ตัวบุคคล ครอบครัว และชุมชน เพื่อ
นำ�ไปสูส่ภาพความเปน็อยูท่ีด่ขีองประชาชน ไมว่า่จะเปน็เร่ือง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ประชาชนสามารถสร้างและ
พัฒนาศักยภาพของตนเอง ของชุมชน ด้วยการใช้พลังชุมชน
และทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน ในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
ผา่นกระบวนการประชารฐั ในการกำ�หนดอนาคตและทศิทาง 
การพัฒนาของตนเอง โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นแกนหลกัในการนำ�แผนพฒันาไปสูก่ารพฒันาท้องถิน่อยา่ง
มีส่วนร่วมและยั่งยืนต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	เพือ่ศกึษาสภาพ ปญัหา ปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้ง แนวทาง
และปัจจัยความสำ�เร็จขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ท่ีประสบความสำ�เร็จในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดกำ�แพงเพชร 
	 2.	เพื่อพัฒนากลยุทธ์และประเมินกลยุทธ์การจัดทำ� 
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่นจังหวัด
กำ�แพงเพชร
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ทบทวนวรรณกรรม

	 ประเทศไทย 4.0
	 ประเทศไทย 4.0 เป็นการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้ก้าวไปสู่การขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เปลี่ยน
จากที่เราทำ�มากแต่ได้ผลตอบแทนน้อย โดยปรับเป็นทำ�น้อย 
แต่ได้ลตอบแทนมาก หรือใช้คำ�ว่ามหาศาลเลยทีเดียว 
วธิกีารทีส่ำ�คญัในการขบัเคลือ่นนโยบาย ประเทศไทย 4.0 คอื  
การเปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้น และต้องเป็นการเปลี่ยนแปลง
เกี่ยวกับนวัตกรรม และต้องทำ�ให้เกิดความสมดุลในการผลิต 
โดยความต้องการของการซื้อและการขายต้องพอดีกัน หรือ 
จะทำ�อย่างไรให้สินค้านั้นๆ เป็นที่ต้องการของตลาด 
ให้เพ่ิมมากขึ้น โดยนำ�เอานวัตกรรมเข้ามาเพื่อเพิ่มจุดแข็ง 
ให้กับองค์กรจของตน การขับเคลื่อนจะเกิดการเปลี่ยนแปลง 
(Utokanimit, 2018)

	 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
	 คณะกรรมการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ดำ�เนินการ 
จัดทำ�กรอบยุทธศาสตร์แห่งชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ 
20 ปี โดยกำ�หนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเปน็คติพจน์ประจำ�ชาตวิา่ 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ประกอบด้วย 6 ยุทธ์ศาสตร์ ได้แก่ 
1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ด้าน 
การสร้างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และ 6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (National Strategy 
Secretariat Office, Office of the National Economic 
and Social Development Council, 2019)

	 การปกครองส่วนท้องถิ่น
	 การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตาม 
มาตรา 70 ให้มีการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้   
1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) เทศบาล 3) องค์การ
บริหารส่วนตำ�บล และ 4) ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นตาม
ที่มีกฎหมายกำ�หนด ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ 
กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 

ราชการ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และเมืองพัทยา ตาม 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 
2542 (Yuyen, Chanchalerm, Boon-on, Puangthong & 
Pholkhem, 2020)

	 แผนพัฒนาท้องถิ่น
	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การจัดทำ� 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2561 ฉบับท่ี 3 (Rabīap krasūang 
mahātthai wādūai rư̄ang kānčhat tham phǣn 
phatthanā khō̜ng ̒ongkō̜n pokkhrō̜ng sūan thō̜ngthin 
(chabap thī sām) Phō̜.Sō̜. sō̜ngphanhārō̜ihoksipʻet, 
2018) กล่าวว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นแผนทีก่ำ�หนดวสิยัทศัน์ ประเดน็ยทุธศาสตร ์เป้าประสงค์ 
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ 
แผนพฒันาจงัหวดั ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำ�เภอ ตำ�บล หมู่บ้าน
หรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำ�หนดรายละเอียด 
แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำ�ขึ้นสำ�หรับปีงบประมาณ
แต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า

	 กลยุทธ์
	 กลยุทธ์ หมายถึง แผนท่ีมุ่งสร้างสมรรถนะ สร้าง
ความได้เปรียบขององค์การในการแข่งขันจากความแตกต่าง
หรือความเป็นเอกลักษณ์ขององค์การ โดยการมุ่งมั่นไปท่ี 
การวางแผนในการบรรลุเป้าหมายที่กำ�หนดไว้และสามารถ 
นำ�ไปปฏิบัติได้จริง เพื่อบรรลุผลสำ�เร็จตามที่องค์การต้องการ 
ดังนั้น การวางแผนกลยุทธ์ จึงเป็นการกำ�หนดยุทธวิธีเพื่อ
การตัดสินใจเลือก เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในอนาคต 
ขององค์การ ซึ่ ง เป็นเป้าหมายในระยะยาว เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยต้องมีการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การ เพื่อค้นหาโอกาสและ
อุปสรรครวมถึงสภาพแวดล้อมภายในองค์การ เพื่อค้นหา 
จุดแข็งและจุดอ่อน เพื่อกำ�หนดเป็นกลยุทธ์ที่จะนำ�องค์การ
บรรลุเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ (Chobtham, 2019)

	 การพัฒนากลยุทธ์
	 กระบวนการพฒันากลยทุธ ์จะมลีำ�ดบัข้ันตอนทีส่ำ�คญั 
4 ข้ันตอน คือ 1) ต้องทำ�ความเข้าใจเก่ียวกับวัตถุประสงค์
ของกลยุทธ์ เพื่อกำ�หนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ชัดเจนในการ
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ดำ�เนินธุรกิจ ตั้งคำ�ถามเพื่อเจียระไนวิสัยทัศน์ พันธกิจและค่า
นิยม ให้เหมาะสมกับลักษณะการประกอบธุรกิจในปัจจุบัน 
ควรสือ่สารใหพ้นักงานเขา้ใจวา่ องคก์รมคีำ�ประกาศวสิยัทัศน์ 
พันธกิจ และค่านิยมอย่างไร เพื่อสร้างความร่วมมือและ 
แรงจูงใจ 2) เป็นการประเมินตนเอง มีความสำ�คัญมาก  
เพราะก่อนจะเดนิทางไปท่ีใด เราจำ�เปน็ตอ้งวเิคราะห์ปจัจุบนั 
ให้ถ่องแท้เสียก่อนว่า ขณะนี้ยืนอยู่ ณ จุดใดขั้นตอนนี้เป็น 
กระบวนการของการจัดโครงสร้างข้อมูล เพื่อเอื้ออำ�นวย 
ต่อการตัดสินใจในการนำ�องค์กรไปสู่ผลประกอบการที่ดี ซึ่ง 
จะต้องมีการวิเคราะห์ทั้งอดีต ปัจจุบันและการคาดการณ์
อนาคต นอกจากนี ้ยงัมกีารวเิคราะหถ์งึจุดแขง็ จุดออ่น โอกาส
และอุปสรรคภัยคุกคาม เพื่อใช้ในการวางแผนกลยุทธ์ต่อไป 
3) เป็นขั้นตอนการพัฒนาเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และกำ�หนด
แผนทีก่ลยทุธโ์ดยรวมหลงัจากได้ทำ�ความเขา้ใจ และไดค้วามรู ้
ที่ลึกซึ้งจากขั้นตอนแรกและขั้นตอนท่ีสองแล้ว เพื่อแสดง
ให้เห็นจุดที่ต้องการไปให้ถึงในอนาคต และ 4) เป็นการนำ� 
กลยุทธ์ ท่ีกำ�หนดไว้แล้วไปสู่การปฏิบั ติให้ เกิดผลลัพธ์  
ที่ต้องการ ซ่ึงต้องอาศัยการสร้างหรือปรับปรุงระบบบริหาร
ที่ เหมาะสมมารองรับ รวมท้ังการกำ�หนดกลยุทธ์ด้าน
บุคลากรให้สอดคล้องกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำ�งาน 
(Rungcharoenkitkul, 2020)

	 การประเมินกลยุทธ ์
	 หลักเกณฑ์การประเมินกลยุทธ์มี 3 ประการ คือ 
1) หลักการพิจารณาความเหมาะสม เป็นการประเมินดูว่า
กลยุทธ์หรือทางเลือกเชิงกลยุทธ์ที่ใช้นั้นเหมาะสมเพียงไร  
คำ�ว่าเหมาะสมเพียงไรนั้นหมายถึง พิจารณาควบคู่ไปกับ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเหมาะสมเพียงไร  
ซึง่อาจหมายถงึว่าเปน็กลยทุธท์ีส่ามารถนำ�มาใชเ้พือ่หลกีเลีย่ง
ผลกระทบตอ่การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มทีม่ลีกัษณะ
เป็นอันตราย หรืออาจเป็นกลยุทธ์ที่อาศัยช่องว่างที่เปิดกว้าง
ให้โอกาสจากกการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมหรือ 
เป็นกลยุทธ์ที่เหมาะสมโดยคำ�นึงถึงจุดแข็ง โดยใช้จุดแข็ง 
ให้เป็นประโยชน์ในการดำ�เนินการ หรืออาจหมายถึง 
เป็นกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการหลีกเลี่ยงส่วนที่เป็นผลมาจาก
จุดอ่อนแอ เป็นกลยุทธ์ที่พยายามแก้ไขจุดอุดตันที่เป็นปัญหา 
กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เกณฑ์ในการดูความเหมาะสมด้วย 
การพิจารณากลยุทธ์คู่ไปกับเรื่องของ SWOT Analysis  

2) หลักการพิจารณาความเป็นไปได้เป็นการประเมิน 
กลยุทธ์ที่นำ�มาใช้ว่ามีโอกาสเป็นไปได้มากแค่ไหน สามารถ
ดำ�เนนิการไดด้ว้ยทรพัยากรทีเ่รามอียู ่เปน็กลยทุธท์ีเ่หมาะสม 
โดยคำ�นึงถึงความเป็นไปได้ภายในกรอบขององค์กร มองถึง 
ความเป็นไปได้ในเรื่องของทิศทาง โดยเป็นการประเมินว่า 
กลยุทธ์นั้นมีโอกาสประสบความสำ�เร็จบนพื้นฐานของ
ทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรและพ้ืนฐานของสภาพแวดล้อม 
แค่ไหน และ 3) หลักการพิจารณาการยอมรับ เป็นการ
พิจารณาว่ากลยุทธ์ท่ีใช้นั้น แม้ว่ามีความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติ แต่ต้องคำ�นึงถึงข้อเท็จจริงว่าผู้ท่ีมีส่วนได้เสียของ
องค์กรนั้นจะเห็นด้วยและจะยอมรับหรือไม่ นั่นคือ เป็นการ
พิจารณากลยุทธ์ว่า ผลท่ีใช้นั้นจะทำ�ให้ผู้ถือหุ้นยอมรับได้ 
หรือไม่ คนในองค์กรยอมรับได้หรือไม่ ประชาคมท่ีเป็นท่ีตั้ง
ขององค์กรนั้นไม่คัดค้านและยอมรับกลยุทธ์ดังกล่าวและ 
ยังรวมถึงการยอมรับในระดับประเทศ เป็นมาตรการ 
ที่คิดว่าสามารถเป็นที่ยอมรับในทางการเมือง ถ้าหากว่า
โครงการต่างๆ เหล่านั้นเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับกลไกล 
หรือองค์กรทางด้านการเมือง เป็นต้น (Phakhaphatwiwat, 
2021)

	 แนวทางในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น
	 จากการศึกษาแนวทางในการจัดทำ�แผนพฒันาทอ้งถิน่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า การจัดทำ�แผนพัฒนา
ท้องถิ่น แบ่งเป็น 4 กระบวนการหลัก ได้แก่ 1) กระบวนการ
ได้มาซ่ึงองค์กรจัดทําแผน ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนา 
ท้องถ่ินและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถิ่น โดยการได้มาซึ่งคณะกรรมการทั้ง 2 คณะนี้มีสัดส่วน 
ท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนท้ังโดยตรงและ 
โดยออ้ม 2) กระบวนการจัดประชาคมท้องถ่ิน เพือ่แจ้งแนวทาง 
การพัฒนารับทราบปัญหาความต้องการของประชาชน 
ในท้องถิ่น 3) กระบวนการจัดทําและเห็นชอบร่างแผนพัฒนา 
ท้อง ถ่ิน เ ป็นกระบวนการ ท่ีองค์กร จัดทําแผนพัฒนา 
ท้องถ่ินจัดทําและพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อให้ 
สภาท้องถ่ินพิจารณาเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน และ  
4) กระบวนการอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น  
เป็นกระบวนการที่ผู้มีอํานาจหรือผู้บริหารท้องถิ่นลงนาม 
อนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้เป็นแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (Aumkoon, Konluk, & Wongwatthanaphong, 
2021)
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    ปีที่ 42 ฉบับที่ 2  

กรกฎาคม-ธันวาคม 2565

	 การจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น
	 จากกรณีศึ กษาการจัดทำ �แผนพัฒนาท้องถิ่ น 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์การบริหารส่วน
ตำ�บลวังนกแอ่น อำ�เภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า 
1) ระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทำ�แผนพฒันา 
ท้องถิ่น โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบ  
พบวา่ ประชาชนทีม่เีพศ อายกุารศกึษา อาชพี รายได้ตอ่เดอืน 
หมู่บ้านที่ อาศัย ระยะเวลาอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน และตำ�แหน่ง
ทางสังคมในตำ�บลที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการจัดทำ� 
แผนพัฒนาท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ไม่แตกต่างกันทุกด้าน และ 3) แนวทางในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ�แผนพัฒนา 
ท้องถิ่น พบว่า (1) การประชาสัมพันธ์ต้องให้ทั่วถึงและ 
จัดเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่เพื่อให้ความรู้ (2) สร้างความตระหนัก
ให้กับประชาชน (3) ให้ความสำ�คัญต่อการพัฒนาหมู่บ้าน
อย่างเท่าเทียมกัน และ (4) ทำ�ข้อตกร่วมกับหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาและร่วมกันพัฒนาหมู่ บ้าน 
ในเขตพื้นที่ (Konluk & Wongwatthanaphong, 2022)

	 กระบวนการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น
	 จาการศึกษากระบวนการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัด
ขอนแก่น พบว่า กระบวนการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัด
ประกอบดว้ย 8 ขัน้ตอน ได้แก ่ขัน้ตอนที ่1 จังหวดัการรวบรวม
และวเิคราะหข์อ้มลูพืน้ฐานของจงัหวดั ขัน้ตอนที ่2 การจดัตัง้
คณะทำ�งาน เรียกว่า “คณะทำ�งานจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัด” 
เพ่ือพิจารณาจัดทำ�ร่างแผนพัฒนาจังหวัด ขั้นตอนที่ 3  
นำ�ข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
จดุแขง็ จดุออ่น โอกาส และอปุสรรค ขัน้ตอนที ่4 การกำ�หนด
วิสัยทัศน์ เป้าหมายกำ�หนดเป้าประสงค์รวม ยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์และตัวชี้วัด ขั้นตอนที่ 5 จัดทำ�แผนงาน โครงการ 
เพื่อบรรจุลงในแผนพัฒนาจังหวัด ขั้นตอนที่ 6 จัดประชุม
คณะกรรมการบรหิารงานจังหวดัแบบบรูณาการ เพ่ือพจิารณา
แผนพัฒนาจังหวัด ขั้นตอนที่ 7 ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด 
ให้สมบูรณ์ และขั้นตอนที่ 8 มีการติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนาจังหวัด ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดทำ�
แผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น มี 6 ประการ ได้แก่ ประการแรก 
ด้านระยะเวลาการจัดทำ�แผนมีความเร่งด่วนกระชั้นชิด เวลา

ในการดำ�เนินการจัดทำ�แผนค่อนข้างจำ�กัด ประการที่สอง 
ด้านข้อมูลขาดความทันสมัยไม่เป็นปัจจุบัน ประการที่สาม 
ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์รทีเ่ปลีย่นแปลง ประการท่ีส่ี 
ขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงโดยเฉพาะ การมีส่วนร่วมจาก
หนว่ยงานระดบัทอ้งถ่ิน ภาคประชาสงัคม และภาคประชาชน 
ประการที่ห้า ด้านบุคลากร มีจำ�นวนบุคลากรที่ไม่เพียงพอ 
ในการปฏิบัติงานกับภาระงานที่มาก และประการที่หก  
การดำ�เนินติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัด 
ยังขาดความต่อเนื่อง ขาดการติดตามประเมินผลในพื้นที่ว่า
บรรลุตามเป้าหมายของแผนพัฒนาจังหวัดที่วางไว้หรือไม่ 
(Kampakdee, 2019)

	 การบูรณาการแผนพัฒนาท้องถิ่น
	 จากการศึกษาการวางแผนพัฒนาท ้องถ่ินแบบ 
บูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี 
พบว่า 1) ระดับการพัฒนาของจังหวัดนนทบุรีอยู่ในระดับสูง 
โดยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงขึ้น แต่รายได้เฉลี่ยของ 
ครัวเรือนลดลง การออมต�่ำและอัตราส่วนหนี้ต่อรายได้สูง 
และพบว่าปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
นนทบุรี ประกอบด้วย ปัญหาด้านการบริการสาธารณะ  
ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและปัญหา 
ด้านสังคม 2) แนวคิดและทฤษฎีที่เหมาะสมกับการวางแผน
พัฒนาแบบบูรณาการ ได้แก่ (1) 7’s (2) การจัดท�ำแผน
ยุทธศาสตร์ (3) เครือข่าย (4) การมีส่วนร่วม (5) เทคโนโลยี 
และ (6) แนวคิดที่ช่วยให้การวางแผนพัฒนาแบบบูรณาการ 
มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร การสื่อสาร 
ผู ้บริหารท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์และมีสัมพันธภาพที่ดีกับ
ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาสังคม และ 
3) แนวทางที่ช ่วยให้การวางแผนพัฒนาแบบบูรณาการ 
มีความเหมาะสม ได้แก่ (1) การจัดท�ำกิจกรรม/โครงการ 
ที่เกินศักยภาพไว้ล่วงหน้า (2) เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรม/โครงการร่วมให้ข้อมูล (3) จัดท�ำบัญชีกิจกรรม/
โครงการเรียงตามล�ำดับความส�ำคัญของปัญหา (4) สื่อสาร
ท�ำความเข้าใจเก่ียวกับทิศทางการพฒันาจังหวดัอย่างต่อเนือ่ง 
และ (5) จัดท�ำช่องทางเผยแพร่ข้อมูลการวางแผนพัฒนา 
แบบบูรณาการของจังหวัดนนทบุรีและมีคลินิกให้ค�ำปรึกษา 
(Sri-insuth, Pairindra, & Noyomyaht, 2019)
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กรอบแนวคิดในการทำ�วิจัย

	 การวิจัยนี้ ได้วางกรอบแนวคิดในการทำ�วิจัย ดังนี้

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยนี้ออกแบบเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน 
ในลักษณะขนาน (parallel) ที่ใช้การวิจัยในเชิงปริมาณ
ศึกษาพร้อมกับวิเคราะห์ถึงประเด็นต่างๆ จากผู้บริหารและ 
นักปกครองท้องถิ่นในจังหวัด ขณะที่เชิงคุณภาพเจาะลึก 
ในรายละเอียดด้านการจัดการกลยุทธ์ เพ่ือการดำ�เนินงาน
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น เนื้อหาในวิธีดำ�เนินศึกษามีดังต่อไปนี้
	 การวิจัยเชิงปริมาณ
 	 เก็บข้อมูลจากผู้บริหารและนักปกครองท้องถ่ิน 
ในจังหวัด ได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รองนายก
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ปลดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนหรือเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงาน
แผนพัฒนาท้องถิ่น จากประชากรทั้งหมด 450 คน คำ�นวณ
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางของเครจซีและมอร์แกน 
(Krejcie   & Morgan, 1970) ที่ระดับความเชื่อมั่น 0.95  

ได้จำ�นวนขนาดตัวอย่าง เท่ากับ 210 คน และเก็บข้อมูลจาก 
กลุ่มตัวแทนสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและตัวแทน
ประชาคมท้องถิ่น จากประชากรทั้งหมด 540 คน คำ�นวณ
ขนาดกลุม่ตวัอยา่งไดเ้ทา่กบั 226 คน รวมกลุม่ตวัอยา่งทัง้หมด 
436 คน
	 ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดย
แบบสอบถามแบ่งเป็น 4 ตอน ได้แก่ 1) สถานภาพของ 
ผู้ตอบแบบสอบถาม 2) สภาพการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น 
เปน็แบบเลอืกตอบไดม้ากกวา่ 1 ตวัเลอืก 3) ปญัหาการจดัทำ� 
แผนพฒันาท้องถ่ิน เพือ่รองรบัการขับเคล่ือนประเทศไทย 4.0 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดกำ�แพงเพชร เป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (rating scale) และ  
4) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็น 
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ
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	 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

	 การวิจัยเชิงคุณภาพ
	 การศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจัยที่ เ ก่ียวข้อง 
ในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น ใช้การสนทนากลุ่ม โดย
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม
	 กลุ่มที่ 1	จำ�นวน 10 คน ได้แก่ นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 2 คน รองนายกองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น จำ�นวน 2 คน ปลัดหรือรองปลัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 2 คน ผู้อำ�นวยการกองแผน/หัวหน้า 
สำ�นักปลัด จำ�นวน 2 คน และนักวิเคราะห์นโยบายและ 
แผน จำ�นวน 2 คน ที่มีประสบการณ์ในการดำ�เนินการหรือ 
มีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 5 ปี
	 กลุ่มที่ 2	จำ�นวน 10 คน ได้แก่ ตัวแทนสภาองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทีอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แตง่ตัง้เป็น 
ตัวแทนของสภาท้องถิ่นและมีประสบการณ์หรือมีส่วนร่วม 
ในการจดัทำ�แผนพัฒนาทอ้งถิน่ไมน่อ้ยกวา่ 5 ป ีจำ�นวน 5 คน 
และตัวแทนประชาคมท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการจัดทำ� 
แผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับหมู่บ้านหรือชุมชนและในระดับ
ตำ�บล มีประสบการณ์หรือมีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนพัฒนา
ท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 5 ปี จำ�นวน 5 คน 
	 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา

	 ในการศึกษาแนวทางและปัจจัยความสำ�เร็จของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก
	 โดยเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ จากองค์การ
บริหารส่วนตำ�บลท่ีได้รับรางวัลพระปกเกล้าประจำ�ปี พ.ศ. 
2560 ด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน จำ�นวน 3 องค์กร ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำ�บล
นครชุม อำ�เภอเมือง จังหวัดกำ�แพงเพชร องค์การบริหารส่วน
ตำ�บลนครสวรรค์ออก อำ�เภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ และ
องคก์ารบริหารตำ�บลหว้ยเกตุ อำ�เภอสะพานหนิ จังหวดัพจิิตร 
จำ�นวนแห่ง 3 คน (King Prajadhipok’s Institute, The 
College of Local Government Development, 2018) 
ใช้แบบสัมภาษณ์ สอบถามในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแนวทาง
และปัจจัยความสำ�เร็จขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 
8 ดา้น ประกอบดว้ย 1) การบรหิารจดัการการจดัทำ�แผนพฒันา 
ทอ้งถิน่ 2) สภาพแวดลอ้มในการดำ�เนนิการจดัทำ�แผนพฒันา

ทอ้งถิน่ 3) กระบวนการการจดัทำ�แผนพฒันาทอ้งถิน่ 4) การม ี
ส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น 5) การประชาคม 
ท้องถ่ินเพื่อการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ิน 6) การจัดเก็บ
รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 7) การประสานแผน
พฒันาทอ้งถ่ิน และ 8) การตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันา 
	 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา

	 ในการจัดทำ�ร่างกลยุทธ์การจัดทำ�แผนพัฒนา 
ท้องถิ่น ใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการ
	 โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับผู้ให้ข้อมูล 4 กลุ่ม 
ได้แก่ 
	 (1)	กลุ่มนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ 
รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีประสบการณ์ 
ไม่น้อยกว่า 5 ปี ในการบริหางานท้องถ่ินในเขตจังหวัด
กำ�แพงเพชร จำ�นวน 4 คน 
	 (2)	ก ลุ่มปลัดองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินหรือ 
รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้อำ�นวยการกองแผน
และงบประมาณหรือหัวหน้าสำ�นักปลัดขององค์ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ที่มีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 5 ปี ในการจัดทำ�
แผนพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดกำ�แพงเพชร จำ�นวน 3 คน
	 (3)	กลุ่มนักวิเคราะห์นโยบายและแผนท่ีมีประสบการณ์
ไม่น้อยกว่า 5 ปี ในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นหรือจัดทำ� 
แผนกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
กำ�แพงเพชร จำ�นวน 7 คน 
	 (4)	กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 5 ปี 
ในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ินหรือการจัดทำ�กลยุทธ์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือของหน่วยงานในจังหวัด
กำ�แพงเพชร จำ�นวน 3 คน
	 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา สรุป
เป็นร่างกลยุทธ์การจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์  
ตัวชี้วัดและมาตรการ ในการดำ�เนินงานด้านการจัดทำ� 
แผนพัฒนาท้องถิ่น

	 ในการตรวจสอบร่างกลยุทธ์การจัดทำ�แผนพัฒนา
ท้องถิ่น ใช้การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ
	 การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญเป็นการระดมสมอง ร่วมกัน
อภิปราย แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับร่างกลยุทธ์การจัดทำ� 
แผนพัฒนาท้องถ่ินและให้ผู้เช่ียวชาญได้ให้ข้อเสนอแนะ 
ในการปรับแก้ไขในรายละเอียดต่างๆ โดยผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ 



12 วารสารนักบริหาร  
Executive Journal  

	 1)	กลุ่มผู้ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการ 
ภาครัฐหรือมีประสบการณ์ในการจัดทำ�แผนกลยุทธ์   
ไมน้่อยกว่า 5 ป ีและมวีฒุกิารศกึษาระดับปรญิญาเอก จำ�นวน 
5 คน 
	 2)	กลุ่มปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด 
กำ�แพงเพชร ที่ มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก มี
ประสบการณ์ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ไม่น้อยกว่า 5 ปี จำ�นวน 4 คน
	 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  
ด้วยการนำ�ผลจากการจัดการสัมมนาอิง ผู้เชี่ยวชาญที่ 
จดบันทึกไว้มาประมวลและสังเคราะห์เป็นกลยุทธ์การจัดทำ� 
แผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ ค่านิยมร่วม  

พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ ตัวชี้วัด และมาตรการ
ของการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น และนำ�ไปประเมินต่อไป

ผลการวิจัย

	 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นดังนี้ ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 67.00 อายุ
ระหว่าง 50 ปีขึ้นไป ร้อยละ 41.50 เป็นตัวแทนประชาคม 
ท้องถิ่น ร้อยละ 34.40 ระยะเวลาการปฏิบัติงานส่วนใหญ่
น้อยกว่า 6 ปี ร้อยละ 39.70 การศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
ปรญิญาโท รอ้ยละ 31.90 และสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล 
ร้อยละ 64.40 ปรากฏดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 แสดงจำ�นวนและร้อยละของสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม

สถานภาพผู้ตอบแทบสอบถาม จำ�นวน ร้อยละ

1. เพศ ชาย
หญิง

292
144

67.00
33.00

2. อายุ อายุไม่เกิน 30 ปี
อายุระหว่าง 31-39 ปี
อายุระหว่าง 40-49 ปี
อายุ 50 ปีขึ้นไป

54
77
124
181

12.40
17.70
28.40
41.50

3. ตำ�แหน่ง นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตัวแทนสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตัวแทน
ประชาคมท้องถิ่น
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนหรือเจ้าหน้าที่

34
63
61
76
150
52

7.80
14.40
14.00
17.40
34.40
11.90

4. ระยะเวลาในการดำ�รงตำ�แหน่ง น้อยกว่า 6 ปี
ระหว่าง 6-10 ปี
ระหว่าง 11-15 ปี
ระหว่าง 16-20 ปี
มากกว่า 20 ปี

173
97
77
44
45

39.70
22.20
17.70
10.10
10.30

5. ระดับการศึกษา ประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนต้น
มัธยมศึกษาต้อนปลาย
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง
อนุปริญญา
ปริญญาตรี
ปริญญาโท
สูงกว่าปริญญาโท

23
32
89
23
2

120
139
8

5.30
7.30
20.40
5.30
0.50
27.50
31.90
1.80
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ตารางที่ 1 แสดงจำ�นวนและร้อยละของสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ)

สถานภาพผู้ตอบแทบสอบถาม จำ�นวน ร้อยละ

6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สังกัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)
เทศบาล
องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.)

8
147
281

1.80
33.70
64.40

	 ผลการวิเคราะห์สภาพ ปัญหาและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
ในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยมีรายละเอียด ดังนี้
	 1.	สภาพ ปัญหาและปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการจัดทำ� 
แผนพัฒนาท้องถิ่น
	 	 1.1	สภาพในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น 
	 	 ไดท้ำ�การสำ�รวจใน 8 ด้าน ได้แก ่1) ด้านการบรหิาร 
2) ด้านสภาพแวดล้อมในการดำ�เนินการ 3) ด้านกระบวนการ 
จัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น 4) ด้านการมีส่วนร่วม 5) ด้าน 
การประชาคมท้องถิ่น 6) ด้านการเก็บรวบรวมข้อมูลและ 
การวิเคราะห์ข้อมูล  7) ด้านการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
และ 8) ด้านการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จากการสำ�รวจพบว่า 3 อันดับแรกที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ 
	 	 	 1)	 ดา้นการบริหารจดัการ คอื ผูน้ำ�ในหนว่ยงาน 
มีความสามารถควบคุมการบริหารงานและบริหารจัดการ  
ร้อยละ 73.62 มีการติดตามและประสานงานการประเมิน
ผลการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น ร้อยละ 63.30 และมี 
การวางแผนหรือการตัดสินใจในการบริหารงบประมาณ 
ร้อยละ 62.16
	 	 	 2)	 ด้านสภาพแวดล้อมในการดำ�เนินการ คือ 
มีการเสนอความคิดเห็นในการบริหารงาน ร้อยละ 54.13 
มีการสร้างบรรยากาศการปฏิบัติงานให้มีความเหมาะสม  
ร้อยละ 53.21 มีการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับช่วงเวลา 
ในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น ร้อยละ 50.69 
	 	 	 3)	 ดา้นกระบวนการจดัทำ�แผนพฒันาทอ้งถิน่ 
คือ มีการสำ�รวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่จำ�เป็นต่อการจัดทำ�
แผนพัฒนาทอ้งถิน่ รอ้ยละ 64.22 มกีารรวบรวมประเด็นหลกั
การพัฒนา ปัญหาความต้องการและข้อมูลนำ�มาจัดทำ�ร่าง 
แผนพัฒนาท้องถิ่น ร้อยละ 61.24 และมีการประชาสัมพันธ์
การจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนได้รับทราบ  
ร้อยละ 59.86 
	 	 	 4)	 ด้านการมีส่วนร่วม คือ มีการประชาคม 
เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น ร้อยละ 
83.72 มีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมท้องถิ่น ร้อยละ 
76.15 และมกีารหาแนวทางในการแกไ้ขปญัหา รอ้ยละ 66.06

	 	 	 5)	 ด้านการประชาคมท้องถิ่น คือ มีการ
ประชาสัมพันธ์ก่อนการเข้าร่วมประชาคมท้องถ่ิน ร้อยละ 
72.48 มีการแจ้งกำ�หนดวัน เวลา สถานที่ในการประชาคม 
ที่ชัดเจนและล่วงหน้า ร้อยละ 64.68 และมีการซักซ้อม
ทำ�ความเข้าใจที่ เกี่ยวกับข้ันตอนการประชาคมท้องถิ่น  
ร้อยละ 61.70 
	 	 	 6)	 ด้านการเก็บรวบรวมข้อมูลและการ
วเิคราะหข์อ้มลู คอื มกีารเปรยีบเทยีบผลของผลการวเิคราะห์
ข้อมูลกับข้อมูลที่ผ่านมา เพื่อทราบแนวโน้มการนำ�ข้อมูล
มาประกอบการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ิน ร้อยละ 63.07  
มีบุคลากรท่ีมีทักษะและความรู้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
ร้อยละ 61.01 และมีการเลือกวิธีการในการเก็บข้อมูลอย่าง
เหมาะสม ร้อยละ 59.86  
	 	 	 7)	 ด้านการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ 
มีการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีมีการเชื่อมต่อระหว่าง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ร้อยละ 70.64 มี 
การประชุมคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  
รอ้ยละ 65.37 และมกีารพจิารณาการจดัทำ�ลำ�ดบัความสำ�คญั
ของแผนพัฒนาท้องถิ่น ร้อยละ 62.39 
	 	 	 8)	 ดา้นการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันา 
ท้องถ่ิน คือ มีการประชุมคณะกรรมการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ร้อยละ 83.49 มีการจัดทำ�
รายงานผลการติดตามเพื่อเสนอให้คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลได้พิจารณาให้ความเห็นชอบ ร้อยละ 72.48 
และมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้
บริการ ร้อยละ 69.72 
	 	 ทั้ งนี้  ผลจากการสนทนากลุ่ ม ในประเด็นนี้   
พบว่า 1) การจัดทำ�แผนพัฒนา ยังไม่สามารถตอบสนอง 
สภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพการพัฒนาของ
พืน้ทีไ่ดอ้ยา่งแทจ้รงิ 2) ขาดการวเิคราะหข์อ้มลูอยา่งครบถว้น  
ครอบคลุม 3) การเปรียบเทียบข้อมูลในระดับท้องถิ่น 
เน่ืองจากข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลท่ีเปรียบเทียบเฉพาะกลุ่ม
เทา่นัน้ 4) ภาคประชาชน ยงัไมม่คีวามรูค้วามเข้าใจในบทบาท
ของตนและไม่ค่อยให้ความสำ�คัญต่อการเข้ามามีส่วนร่วม 
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ในการจัดทำ�แผนพัฒนา 5) การบูรณาการร่วมกันของแผน
ในระดับชุมชน หมู่บ้าน ตำ�บล อำ�เภอ กับแผนพัฒนาระดับ
จังหวัด มีลักษณะกว้างเกินไป ทำ�ให้ภาคประชาชนในระดับ 
ล่างไม่ได้เข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วมของการจัดทำ� 
แผนพัฒนา 6) บุคลากรของส่วนราชการยังไม่มีความรู้  
ความเข้าใจในการแผนงาน/โครงการให้สะท้อนสภาพปัญหา
และความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างถูกต้อง และ 
7) ข้อจำ�กัดด้านเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยยังเป็นปัญหา
ในการจัดทำ�แผนพัฒนาที่มีการรวบรัดขั้นตอนการวิเคราะห์
ข้อมูล การระดมความคิดเห็นในบางกลุ่มไม่มี
	 	 1.2	ปัญหาในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น พบว่า
	 	 	 1)	 ด้านการบริหารจัดการ ในภาพรวม อยู่ใน 
ระดับน้อย (X = 2.41) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมี 
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ไม่สามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่าง
เพียงพอ (X = 3.85)
	 	 	 2)	 ด้านสภาพแวดล้อมในการดำ�เนินการ  
ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (X = 2.16) เมื่อพิจารณารายข้อ
พบวา่ ขอ้ทีม่ค่ีาเฉล่ียสูงทีส่ดุ ได้แก่ มปีญัหาในการประสานงาน 
กับหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง (X = 3.77)ฃ
	 	 	 3)	 ด้ านกระบวนการจั ดทำ �แผนพัฒนา  
ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (X = 2.36) เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า ข้อที่มี ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ไม่มีการประเมิน 
สภาพแวดล้อม (X = 3.73)
	 	 	 4)	 ดา้นการมีสว่นรว่ม ในภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (X = 2.53) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่มี 
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ขาดการมีส่วนร่วมในการประชุม 
เพื่อเสนอปัญหาของท้องถิ่น (X = 3.80)
	 	 	 5)	 ด้านการประชาคมท้องถิ่น ในภาพรวม
อยู่ในระดับน้อย (X = 2.43) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ประชาชนได้มีโอกาสเสนอ 
ความตอ้งการของตนเอง ในการประชมุประชาคม (X = 3.77) 
	 	 	 6)	 ด้ านการจั ด เก็บรวบรวมข้อ มูลและ 
การวิเคราะห์ข้อมูล ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (X =  
2.58) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด  
ได้แก่ ขาดความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูล (X = 3.77)
	 	 	 7)	 ด้านการประสานแผนพัฒนา ในภาพรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง (X = 2.75) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 
ข้อที่มีค่าเฉล่ียสูงที่สุด ได้แก่ โครงการที่บรรจุมีจำ�นวนมาก
และไม่ถูกนำ�มาดำ�เนินการ (X = 3.74)
	 	 	 8)	 ดา้นการติดตามและประเมนิผลแผนพฒันา
ท้องถ่ิน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (X = 2.54) เมื่อ 

พจิารณารายข้อพบวา่ ข้อท่ีมคีา่เฉลีย่สงูท่ีสดุ ไดแ้ก ่มกีารบรรจุ
โครงการที่มีปริมาณมากเกว่างบประมาณที่ตั้งไว้ (X = 3.77) 
	 	 ทัง้นี ้ผลจากการสนทนากลุม่ในประเดน็ปัญหาของ
การจัดท�ำแผนพัฒนา คือ 1) การก�ำหนดโครงการ/แผนงาน 
ในแผนพัฒนาในแต่ละปียังไม่ค�ำนึงถึงความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้เท่าท่ีควร ท�ำให้แผนพัฒนามีโครงการ/ 
แผนงานมาก แต่น�ำโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาไปปฏิบัติ
น้อย ส่งผลให้ร้อยละของความส�ำเร็จตามแผนพัฒนาอยู่ใน 
เกณฑ์ท่ีต�่ำ  2) สัดส่วนของโครงการในแต่ละยุทธศาสตร์ 
ที่น�ำไปปฏิบัติจริงไม่สอดคล้องกับพันธกิจและเป้าหมายของ
แผนพัฒนา ซึ่งยังคงเน้นด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่ 
และ 3) มีข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณเมื่อเทียบกับปริมาณงาน
ที่ต้องปฏิบัติ 
	 	 ข้อเสนอแนะ 1) จ�ำนวนโครงการที่มีอยู่ในแผน
พัฒนาท้องถิ่น มีจ�ำนวนมาก ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการตาม
โครงการที่ประชาคมหมู่บ้านแต่ละหมู่ได้เสนอเข้ามาในแผน
พัฒนาท้องถ่ินได้ครบทุกโครงการ ควรค�ำนึงถึงความเร่งด่วน 
และความเหมาะสมของโครงการให้สอดคล้องกบังบประมาณ 
2) สัดส่วนของโครงการในแต่ละยุทธศาสตร์ที่น�ำไปปฏิบัติ
จริง ควรสอดคล้องกับพันธกิจและเป้าหมายของแผนพัฒนา 
และ 3) ควรมีการประสานหน่วยงานภายนอก เพื่อขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณโครงการท่ีเกินศักยภาพองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 	 1.3	ปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการจัดท�ำแผนพัฒนา 
	 	 ในด้านปัจจัยภายใน ได้ท�ำการส�ำรวจใน 5 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านผู้บริหาร 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านการเงินและ
งบประมาณ 4) ด้านวัสดุ และ 5) ด้านบริหารจัดการ จาก
การส�ำรวจพบ 3 อนัดบัแรกของแต่ละด้านทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูทีส่ดุ 
ได้แก่ 
	 	 	 1)	 ด้านผู้บริหาร คือ ผู้บริหารมีภาวะผู้น�ำและ 
มีวิสัยทัศน์ (X = 4.14) ผู้บริหารมีความรู้ ความสามารถและ
ทักษะ (X = 4.07) และผู้บริหารมีความซื่อสัตย์ สุจริต (X = 
4.03)
	 	 	 2)	 ด ้านบุคลากร คือ บุคลากรมีความรู ้  
ความสามารถและทักษะ (X = 3.92) บุคลากรมีความซื่อสัตย์
ในการปฏบัิติงาน (X = 3.92) และบุคลากรมคีวามรูค้วามเข้าใจ 
ในระเบียบที่เกี่ยวข้องในงานที่ปฏิบัติงาน (X = 3.92) 
	 	 	 3)	 ด้านการเงินและงบประมาณ คอื การใช้จ่าย 
งบประมาณเป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
(X = 4.02) มีการจัดท�ำแผนการใช้จ่ายงบประมาณและ
แผนการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีชัดเจน (X = 4.00) และการบริหาร 
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งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ (X = 
3.82)
	 	 	 4)	 ด้านวัสดุ คือ ความพร้อมของอาคาร/ 
สถานที่ในการปฏิบัติงาน (X = 3.86) ความพร้อมวัสด ุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้จ่ายต่างๆ เพื่อการปฏิบัติงาน  
(X = 3.80) และมีประสิทธิภาพในจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ ์ 
ส�ำหรับการปฏิบัติงานและให้บริการ (X = 3.73) 
	 	 	 5)	 ด้านบริหารจัดการ คือ มีการรายงานผล 
การด�ำเนินงานการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง (X = 4.00) ความพร้อมของโครงสร้างในการ
ปฏิบัติงาน (X = 3.99) มีประสิทธิภาพในการให้บริการ 
(X = 3.98)  
	 	 ในด้านปัจจัยภายนอก ได้ท�ำการส�ำรวจใน 5 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านการเมือง 2) ด้านเศรษฐกิจ 3) ด้านสังคม 
และวัฒนธรรม 4) ด้านเทคโนโลยี 5) ด้านผู ้รับบริการ  
จากการส�ำรวจพบ 3 อันดับแรกของแต่ละด้านที่มีค่าเฉลี่ย 
สูงที่สุด ได้แก่ 
	 	 	 1)	 ด้านการเมือง คือ ระเบียบ กฎหมายและ
นโยบายรัฐบาล ที่เอื้อต่อการบริหารงาน การปฏิบัติงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (X = 3.87) หมู่บ้านมีเจตคติที่ดี
ต่อการจดัท�ำแผนพฒันา (X = 3.87) นโยบายภาครฐัสนบัสนนุ
และส่งเสริมการด�ำเนินงานของท้องถิ่น (X = 3.83) 
	 	 	 2)	 ด้านเศรษฐกิจ คือ มีงบประมาณสนับสนุน
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น (X = 3.81) การพัฒนา
เศรษฐกิจในชุมชน หมู่บ้านและต�ำบลเอื้อต่อการบริหารงาน
ของท้องถิ่นเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (X = 
3.77) และการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของประชาชน 
ในหมู่บ้านเอื้อต่อการจัดท�ำแผนพัฒนา (X = 3.77) 
	 	 	 3)	 ด้านสังคมและวัฒนธรรม คือ ประชาชน 
ในหมู่บ้าน น�ำความรูแ้ละภมูปัิญญาท้องถิน่มาใช้ในการพฒันา
ท้องถิ่น (X = 3.80) ค่านิยม ทัศนคติ ความคาดหวัง ของ
ประชาชนเอื้อต่อการพัฒนาท้องถิ่น (X = 3.77) หมู่บ้านและ
องค์กรให้ความร่วมมอืส่งเสริมสนบัสนนุในการด�ำเนนิการของ
ท้องถิ่น (X = 3.70) 
	 	 	 4)	 ด้านเทคโนโลยี คือ การเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็วส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องปรับเปลี่ยนองค์กรให้พัฒนาให้ทันต่อความก้าวหน้าของ 
เทคโนโลยี (X = 3.93) ความพร้อมของเครือข่ายการสื่อสาร
เอื้อต่อการพัฒนาท้องถิ่น (X = 3.82) และเทคโนโลยี 
การสื่อสารส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน (X = 3.82) 

	 	 	 5)	 ด้านผู้รับบริการ คือ ประชาชนสามารถ
เข้าถึงการให้บริการข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูลได้อย่าง
รวดเร็วและทันเหตุการณ์ (X = 3.94) ประชาชนมีทัศนคติ
ท่ีดีท่ีเอื้อต่อการบริหารและการพัฒนาท้องถ่ิน (X = 3.84) 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนเอ้ือต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(X = 3.83)

	 2.	แนวทางและปัจจัยความส�ำเร็จในการจัดท�ำแผน
พัฒนาท้องถิ่น จากการวิจัยในเชิงคุณภาพ พบว่า
	 	 1)	ผูบ้รหิารท้องถิน่มส่ีวนผลกัดนัให้เกดิการพฒันา
ท้องถิ่น เนื่องจากผู ้บริหารท้องถิ่นมีภาวะผู้น�ำ  มีความรู ้  
ความสามารถและเป็นผูท้ีน่�ำการเปลีย่นแปลงมาสูอ่งค์กรและ
น�ำพาองค์กรให้ประสบความส�ำเร็จ
	 	 2)	มกีารบรหิารจดัการองค์กรท่ีใช้ระเบียบกฎหมาย
เป็นกรอบในการบริหารงาน เนื่องด้วยการบริหารงานของ 
ผู ้บริหาร การปฏิบัติงานของบุคลากร จะต้องมีระเบียบ
กฎหมายที่ต ้องน�ำมาบังคับใช ้และปฏิบัติตามเ พ่ือให  ้
การบริหารจัดการองค์กรไปในทิศทางเดียวกัน 
	 	 3)	 ใช้การประสานงานกับหน่วยงานภายนอก 
เป็นการสร้างสายสัมพันธ์ให้เกิดความร่วมมือท่ีดีระหว่าง
บุคลากรในองค์กรและภายนอกองค์กร มุ่งหมายให้องค์กร 
มพีลงั สามารถขบัเคลือ่นการปฏบิตัภิารกจิทีไ่ด้รบัมอบหมาย
ประสบความส�ำเร็จและมีประสิทธิภาพ
	 	 4)	มีการจัดส�ำนักงานในสภาพแวดล้อมที่ดี ไม่ว่า
จะตัวคนท�ำงาน กระบวนการท�ำงาน สถานที่หรืออุปกรณ์ 
ในการท�ำงาน ระบบบรหิารงานบคุคล ไปจนถงึผูบ้รหิารสงูสดุ
ในหน่วยงาน ถือเป็นปัจจัยท่ีส�ำคัญยิ่งต่อการขับเคล่ือนทุก
ภารกิจขององค์กรให้บรรลุเป้าหมาย 
	 	 5)	 ใช้กระบวนการประชาคมท้องถิน่เป็นตวัขับเคลือ่น
ให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่น เนื่องด้วยการประชาคมท้องถิ่น 
เป็นการร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับ
ประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา และปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เพื่อแก้ปัญหาส�ำหรับการพัฒนาท้องถิ่น 
	 	 6)	การประชุมประชาคมได้ให้ความส�ำคัญในการ
จัดล�ำดับความส�ำคัญของโครงการเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหา
ของประชาชนในพื้นที่ 
	 	 7)	การมีส ่วนร ่วมแบบเป็นกันเองและใช้การ
ประสานพลังของทุกภาคส่วนไม่ว ่าจะเป็นภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพื่อร่วมกัน 
ในการแก้ไขปัญหาของประชาชน 
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	 	 8)	มีการเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลก่อน 
การด�ำเนนิการ มเีคร่ืองมอืในการวิเคราะห์ข้อมลูทีห่ลากหลาย
และน�ำข้อมูลมาใช้ประกอบในการตัดสินใจใช้การประสาน
แผนพัฒนาในการพัฒนาร่วมกัน มีการติดตามความก้าวหน้า
ของโครงการเพื่อประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นจากโครงการเพื่อ
หาแนวทางการแก้ไข

	 3.	กลยุทธ์และการประเมินกลยุทธ์การจัดท�ำแผน
พัฒนาท้องถิ่น
	 	 3.1	 กลยุทธ์การจัดท�ำแผนพัฒนาที่พัฒนาข้ึน 
ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ ค่านิยมร่วม   พันธกิจ เป้าประสงค์ 
ประเด็นกลยุทธ์ ตัวชี้วัดและมาตรการ กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้น 
ประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ ตามภาพที่ 2

ภาพที่ 2 การเชื่อมโยงของวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ มาตรการและตัวชี้วัด
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	 	 	 กลยุทธ์ที่ 1	ส่งเสริมการบริหารจัดการ เพื่อ 
เพิ่มศักยภาพการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
8 ตัวชี้วัด 4 มาตรการ ซึ่งกลยุทธ์นี้มีความส�ำคัญเพราะ 
ผู ้บริหารที่ดีและประสบความส�ำเร็จต้องอาศัยทั้งความรู้  
ความสามารถ ทกัษะและประสบการณ์มาใช้ในการบริหารงาน 
และต้องมีความรู ้ความเข้าใจในหลักการบริหารองค์กร 
เพื่อน�ำมาสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการจัดท�ำแผนพัฒนา
ด้วยการน�ำการบริหารจัดการมาใช้ในการบริหารงาน และ 
น�ำมาประยกุต์ใช้ในการบรหิารงานในองค์กรทีจ่ะน�ำพาองค์กร
ไปสู่เป้าหมายและความส�ำเร็จ     
	 	 	 กลยุทธ์ที่ 2	ประสานความร ่วมมือในการ
จัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย  
9 ตัวชี้วัด 4 มาตรการ ซึ่งกลยุทธ์นี้มีความส�ำคัญเพราะ  
การจัดระบบ ระเบียบการท�ำงาน เพ่ือให้การบริหารงาน 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ มีการปฏิบัติงาน 
ไปในทิศทางเดียวกัน ไม่ท�ำให้เกิดงานซ�้ำซ้อนกัน ทั้งนี้ เพื่อ
ให้งานด�ำเนินไปอย่างราบรื่น สอดคล้องกับวัตถุประสงค ์
และนโยบายขององค์กรนั้น อย่างมีประสิทธิภาพ
	 	 	 กลยุทธ์ที ่3	ยกระดับการจัดท�ำแผนพัฒนา 
ท้องถิ่น โดยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารงานและ 
การปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 8 ตัวชี้วัด 3 มาตรการ ซึ่ง
กลยุทธ์นี้มีความส�ำคัญ เพราะเป็นการเพ่ิมศักยภาพให้แก ่
การบริหารงานและการปฏิบัติงานของการจัดท�ำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ด้วยการน�ำเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนการบริหารงาน 
และการปฏิบัติงาน รวมถึงการประมวลผลข้อมูลเพื่อให้ 
ได้สารสนเทศที่จะน�ำไปสู่การตัดสินใจของผู้บริหารท่ีเกิด 
ข้อผิดพลาดน้อยที่สุดและแก้ปัญหาได้ตรงจุด ประกอบกับ
การน�ำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ร่วมกันได้ ทั้งนี้ เพื่อต้องการ
ให้การท�ำงานมีความสะดวก รวดเร็ว ความถูกต้อง น่าเชื่อถือ 
สามารถแลกเปลี่ยนหรือค้นหาได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น      
	 	 	 กลยุทธ์ที่ 4	ระดมสรรพก�ำลังในการจัดท�ำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 8 ตัวชี้วัด 4 มาตรการ 
ซึ่งกลยุทธ์น้ีมีความส�ำคัญ เพราะเป็นรวบรวมและจัดระบบ
การใช้ทรัพยากรทั้งปวงขององค์กร ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ 
บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ กลุ่มองค์กรต่างๆ และใช้การบริหาร
จัดการมาสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วม 
ในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นและยังเป็นการสร้างระบบ 
การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ในการด�ำเนินงานขององค์กร

	 	 	 กลยุทธ์ที ่5	ส่งเสริมระบบการติดตามและ
ประเมินผลการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ด้วยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 10 ตัวชี้วัด 4 มาตรการ ซึ่ง
กลยุทธ์นี้มีความส�ำคัญเพราะว่าการติดตามและประเมินผล
แผนเป็นเครื่องมือท่ีมีความส�ำคัญในการก�ำกับดูและและ
ตรวจสอบความก้าวหน้าในการการด�ำเนินงานตามภารกิจ
ขององค์กร ว่ามีการด�ำเนินการได้ตามเป้าหมายที่ไว้หรือไม่ 
ท�ำให้ทราบและก�ำหนดทิศทางการพัฒนาขอองค์กรได้อย่าง
ชัดเจน ซึ่งอาจเกิดจากองค์กร บุคลากร สภาพพื้นที่และผู้มี
ส่วนเกีย่วข้อง เพือ่น�ำไปสูก่ารปรบัปรงุแผนงานด�ำเนนิการของ
องค์กรให้เกดิความสอดคล้องกบัสภาพบรบิทในสงัคมปัจจบุนั
	 	 	 กลยุทธ์ที่ 6	เพิ่ มศักยภาพการขับ เคลื่ อน 
การพัฒนาและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
ด้วยกระบวนการร่วมคิด ร่วมท�ำ  ร่วมเรียนรู้ ในการจัดท�ำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 9 ตัวชี้วัด 4 มาตรการ ซึ่ง
กลยุทธ์มีความส�ำคัญเพราะการน�ำเอาความสามารถท่ีมีอยู่
ท้ังตัวบุคลากรหรือองค์กรมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรหรือองค์กร มีความส�ำคัญ
ต่อการปฏิบัติงานในปัจจุบัน ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ข้อมูลข่าวสาร
ท่ีมีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว องค์กรจึงต้องพัฒนาศักยภาพ 
ของบคุลากรและองค์กรอยูเ่สมอ และเปิดโอกาสให้มส่ีวนร่วม 
พร้อมรับฟังปัญหาความต้องการและแนวทางแก้ไขของ
ประชาชน เพื่อรวบรวมปัญหาและก�ำหนดการวางแผน และ
จดัหางบประมาณและประสานงานหน่วยงานต่างๆ เพือ่ร่วมกนั 
ในการแก้ไขปัญหาของประชาชน
	 	 	 กลยุทธ์ท่ี 7	เร่งรัดการเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าและผลผลิตทางการเกษตร ด้วยเกษตร
สมัยใหม่ พร้อมกับการท่องเท่ียวเชิงเกษตร ประกอบด้วย 
12 ตัวชี้วัด 4 มาตรการ ซึ่งกลยุทธ์นี้มีความส�ำคัญเพราะเป็น 
กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มุ่งพัฒนาศักยภาพของ
องค์กร เพื่อให้สามารถที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กรและ 
ผลการปฏิบัติงานท่ีพอใจท่ีสุด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และความประสบความส�ำเร็จขององค์กร
	 	 	 กลยทุธ์ท่ี 8	พัฒนาศักยภาพของประชาชนให้
สามารถเรียนรู้และเข้าถึงเทคโนโลยีในระดับที่สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ รวมถึงการสร้างนวตักรรมและการต่อยอดนวัตกรรม
ไปสูก่ารปฏบิตั ิเพือ่ขบัเคลือ่นแผนพฒันาท้องถิน่สูก่ารพฒันา
ที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 15 ตัวชี้วัด 4 มาตรการ ซึ่งกลยุทธ์นี้
มีความส�ำคัญเพราะความก้าวหน้าของนวัตกรรม เทคโนโลยี
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สมัยใหม่เป็นเครื่องชี้น�ำในการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขนั ประกอบกบัสือ่สารสนเทศมบีทบาทเพิม่ขึน้ในปัจจบุนั
และมีแนวโน้มที่จะสร้างความไม่เป็นธรรมในสังคมให้เกิดข้ึน 
ท�ำให้เกิดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและปัญหาการเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน ดังน้ัน องค์กรจึงต้องปรับตัวให้
สามารถก้าวทันเทคโนโลยี โดยใช้โอกาสความก้าวหน้าทาง
นวตักรรมและเทคโนโลยมีาช่วยในการวางพืน้ฐานการพฒันา
ให้ก้าวสู่ยุคสังคม 4.0 
	 	 3.2	 การประเมินกลยุทธ์การจัดท�ำแผนพัฒนา  
พบว่า การประเมนิความสอดคล้องของกลยทุธ์การจดัท�ำแผน
พัฒนาท้องถิน่ ขององค์กรปกครองท้องถิน่จังหวดัก�ำแพงเพชร 
พบว่า วิสัยทัศน์ ค่านิยมร่วม พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็น
กลยุทธ์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัดและมาตรการ มีความสอดคล้อง 
อยูใ่นระดับมากและมากทีส่ดุ และการประเมนิความเหมาะสม 
ความเป็นไปได้ และการยอมรับได้ของวิสัยทัศน์ ค่านิยมร่วม 
พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์และกลยุทธ์การจัดท�ำ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่นจังหวัด
ก�ำแพงเพชร อยู่ในระดับมาก 

อภิปรายผล

	 สภาพ ปัญหา ปัจจัยเกี่ยวข้อง และแนวทางและ
ปัจจัยความส�ำเร็จในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น
	 เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานหรือสิ่งที่ขัดขวางมิให้
สามารถสนองตอบต่อความต้องการของบุคลากร ผู้บริหาร
องค์กรในการปฏบิตังิานให้ประสบความส�ำเรจ็ โดยมปีระเดน็
ที่พบ ดังนี้
	 1.	สภาพการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน จากสภาพ
การจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของ
ชมุชน แต่ประชาชนยงัขาดความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกับการจดั
แผนพัฒนาท้องถิน่ ดงัน้ัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรจดั
กระบวนการเรียนรู้ให้กับประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนา
ท้องถิน่ เพ่ือสร้างความองค์ความรูใ้หม่ๆ ให้แก่ประชาชน หรอื
สร้างนวัตกรรมมาช่วยในการแก้ไขปัญหาและมีการติดตาม 
ความก ้าวหน ้าและประเมินแผนพัฒนาท ้องถิ่นอย ่าง 
ต่อเน่ืองเพ่ือจะได้ทราบถึงผลการด�ำเนินการของโครงการ 
และน�ำผลไปใช ้ประกอบการตัดสินใจของผู ้บริหารว ่า 
จะด�ำเนินการต่อหรือควรยุติโครงการและกิจกรรม และ 
เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ
ของผู้บริหารในการด�ำเนินการในปีถัดไป ซึ่งจะท�ำให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการโครงการและ 
งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า

	 2.	ปัญหาการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินควรสร้างการรับรู้และท�ำความเข้าใจกับ
ประชาชนในการคัดเลือกโครงการท่ีมีความจ�ำเป็นเร่งด่วน 
ในการแก้ไขปัญหาและสามารถด�ำเนินการได้อย่างเป็น 
รูปธรรม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด�ำเนินการจัดหา
งบประมาณของตนเองหรือจากแหล่งงบประมาณอื่นๆ เช่น 
การประสานแผนพัฒนาในระดับอ�ำเภอและจังหวัดเพื่อหา
งบประมาณมาช่วยในการแก้ไขปัญหาตามความเป็นจริงและ
ให้เกิดความคุ้มค่าของโครงการ ให้ประชาชนได้รับประโยชน์
สูงสุด โดยใช้การประสานพลังความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องมาช่วยในการแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่
	 3.	ปัจจยัทีเ่กีย่วข้องในการจดัท�ำแผนพฒันาท้องถิน่ 
มส่ีวนส�ำคญัและสามารถส่งเสรมิ สนบัสนนุหรอืส่งผลกระทบ
ต่อองค์กรได้โดยตรงที่จะท�ำให้องค์กรประสบความส�ำเร็จได ้ 
ซึ่งมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่
	 	 1)	ปัจจัยภายใน 
	 	 จากปัจจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดท�ำแผน
พัฒนาท้องถิ่น ผู้บริหารมีส่วนส�ำคัญในการบริหารองค์กร 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส�ำคัญและ 
ส่งเสรมิความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกบัระเบียบ กฎหมาย วธิปีฏบิตั ิ 
ให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารจะได้น�ำความรู้ที่ได้มา
ปรับใช้ในการบริหารงาน โดยมีการด�ำเนินงานที่น�ำระเบียบ 
กฎหมาย ข้อปฏิบัติมาใช้ในการด�ำเนินการ เพื่อเกิดความ
โปร่งใสในการด�ำเนินการ และมกีารรายงานผลการปฏิบตังิาน 
ขององค์กรให้ประชาชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง ผ่าน 
ช่องทางการสือ่สารต่างๆ เช่น ประชาคมท้องถ่ิน เสยีงตามสาย 
การประชุมต่างๆ เป็นต้น
	 	 2)	ปัจจัยภายนอก
	 	 ผู้รับบริการหรือประชาชน มีส่วนส�ำคัญท่ีจะท�ำให้
การด�ำเนินการขององค์กรมีการขับเคลื่อนในการพัฒนา 
ท้องถิน่ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถน�ำเทคโนโลยี
มาช่วยในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพือ่ให้การท�ำงานเกดิความรวดเรว็ในการให้บรกิารประชาชน 
ด้วยการให้บริการ ณ จุดเดียว (one stop service) เป็น 
การอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มาติดต่อราชการให้สามารถ 
รับบริการจากหน่วยงานราชการต่างๆ ได้ ณ ที่แห่งเดียว 
	 4.	แนวทางและปัจจัยความส�ำเร็จในการจัดท�ำ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที ่
ประสบความส�ำเร็จ เป็นปัจจัยที่มีความส�ำคัญต่อการบรรลุ
ความส�ำเร็จตามวิสัยทัศน์ขององค์กร ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีเป็น
รูปธรรมชัดเจนและสามารถท�ำให้เจ้าหน้าที่และผู้บริหารของ
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องค์กรยดึเป็นหลักในการปฏบิติังานทีมุ่ง่ไปในทศิทางเดยีวกนั 
เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อวิทัศน์ขององค์กรได้ 
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน�ำแนวทาง 
วิธีการ มาใช้ในการปรับเปลี่ยนองค์กรให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่องค์กรก�ำหนดไว้ เช่น การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการด�ำเนินโครงการ การให้ความร่วมมือในการท�ำงาน 
อย่างใกล้ชิดระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประชาชน การแปลงวิสัยทัศน์ นโยบายและยุทธศาสตร ์
สู่การปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม มีการติดตามและประเมินผล 
โครงการอย่างสม�่ำเสมอ และการใช้งบประมาณให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่าที่สุด และน�ำนวัตกรรมมาช่วย
สนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรเพื่อให้องค์กรประสบ
ความส�ำเร็จ

	 การพัฒนากลยุทธ์และการประเมินกลยุทธ์ 
	 เป็นกระบวนการตัดสินใจที่ช่วยให้ผู ้บริหารองค์กร
ด�ำเนินงานให้ประสบความส�ำเรจ็ โดยค�ำนงึถงึสภาพแวดล้อม
ทั้งภายในและภายนอก เพื่อน�ำมาแก้ไขปัญหาและน�ำพา
องค์กรไปสู่ความส�ำเร็จ ซึ่งประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ ดังนี้
	 1.	กลยุทธ์การจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีพัฒนาข้ึน 
ประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ 79 ตัวชี้วัดและ 31 มาตรการ มีดังนี้
	 	 กลยุทธ์ที่ 1	ส่งเสริมการบริหารจัดการ เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น
	 	 กลยทุธ์ที่ 2	ประสานความร่วมมือในการจัดท�ำ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
	 	 กลยุทธ์ที่ 3	ยกระดับการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
	 	 กลยุทธ์ท่ี 4	ระดมสรรพก�ำลังในการจัดท�ำแผน
พัฒนาท้องถิ่น เพื่อสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ผ่าน 
กระบวนการมีส่วนร่วม
	 	 กลยุทธ์ที่ 5	ส่งเสรมิระบบการตดิตามและประเมนิ
ผลการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น ด้วยการมีส่วนร่วมของทุก 
ภาคส่วน
	 	 กลยุทธ์ที่ 6	เพิม่ศกัยภาพการขบัเคลือ่นการพฒันา
และการยกระดบัคณุภาพชวิีตของประชาชน ด้วยกระบวนการ
ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมเรียนรู้ ในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น
	 	 กลยุทธ์ที่ 7	เร ่ง รัดการเ พ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าและผลผลิตทางการเกษตร ด้วยเกษตร
สมัยใหม่ พร้อมกับการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

	 	 กลยุทธ์ท่ี 8	พัฒนาศักยภาพของประชาชนให ้
สามารถเรียนรู้และเข้าถึงเทคโนโลยีในระดับที่สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ รวมถึงการสร้างนวตักรรมและการต่อยอดนวัตกรรม
ไปสูก่ารปฏบิตั ิเพือ่ขบัเคลือ่นแผนพฒันาท้องถิน่สูก่ารพฒันา
ที่ยั่งยืน
	 ซึ่งกลยุทธ์ทั้ง 8 จะเกิดขึ้นได้ ถ้าหากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารท้องถ่ินและบุคลากรของ
องค์กร จะต้องมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นสิ่งที่จะ
ท�ำให้ประสบความส�ำเร็จไม่ว่าจะเป็นเรื่องการปฏิบัติงาน
หรือส่วนตัว เพราะจะต้องเรียนรู้ในสิ่งใหม่ๆ อยู่เสมอ ไม่ 
หยุดนิ่ง พยายามเรียนรู้และหาความรู้ในสิ่งใหม่ๆ ที่เข้ามา  
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของเทคโนโลยี ข่าวสารต่างๆ และน�ำเอา 
ความรู ้ใหม่ๆ ที่ได้นั้นมาใช้ในการปฏิบัติงานให้ประสบ 
ความส�ำเร็จและก�ำหนดเป้าหมายท่ีชัดเจน องค์กรท่ีประสบ
ความส�ำเร็จจะมีการก�ำหนดเป้าหมายความส�ำเร็จไว้อย่าง
ชัดเจน และมองเห็นภาพองค์กรว่าประสบความส�ำเร็จ 
อย่างไร แบบใด นอกจากจะมีเป้าหมายที่ชัดเจนแล้วยังต้อง
มแีผนปฏบิตักิารและการบรหิารจดัการ เพือ่ท�ำให้ตนเองหรอื
องค์กรก้าวไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ   
	 2.	การประเมินกลยุทธ์การจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เป็นส่วนที่มีความส�ำคัญและมีความต่อเนื่องถึงความส�ำเร็จ
หรือล้มเหลวของกลยุทธ์ ซึ่งจะให้ผลโดยตรงกับการด�ำรงอยู่
ขององค์การ ดงันัน้ ผูบ้รหิารจะต้องการท�ำการประเมนิกลยทุธ์ 
เพื่อให้แน่ใจว่ากลยุทธ์ที่ก�ำหนดขึ้นนั้น มีความเหมาะสมกับ 
ความต้องการและสถานการณ์ขององค์การหรือไม่ การท่ี 
ผู้บริหารจะตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ใดในการด�ำเนินงานจะต้อง
ท�ำการวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสีย เพื่อให้แน่ใจว่าทางเลือก
นั้นจะเกิดประโยชน์แก่องค์การทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
ซึ่งมีประเด็นในการประเมินกลยุทธ์ที่น�ำมาอภิปรายผล ได้แก่ 
	 	 1)	การประเมินความสอดคล ้องของกลยุทธ ์
การจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองท้องถ่ิน
จังหวัดก�ำแพงเพชร พบว่า วิสัยทัศน์ ค่านิยมร่วม พันธกิจ 
เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัดและมาตรการ 
มีความสอดคล้องอยู่ในระดับมาก เนื่องจากวิสัยทัศน์ ค่านิยม 
ร่วม พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ เป็น 
การเลือกแนวทางการด�ำ เนินการจากการวิ เคราะห ์ 
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพราะการพัฒนากลยุทธ์การจัดท�ำแผนพัฒนา
ท้องถ่ินขององค์กรปกครองท้องถิ่นจังหวัดก�ำแพงเพชร 
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สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดก�ำแพงเพชร 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับ Bunmi, Suntawan, 
and Noichun (2021) ได้พัฒนากลยุทธ์การบริหารแบบ 
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของสถานศึกษา ที่ประกอบด้วย วิสัยทัศน ์
พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 
และมาตรการ มีผลการประเมินในด้านความสอดคล้อง  
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ 
ในระดับมากและมากที่สุด 
	 	 2)	การประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้  
และการยอมรับได ้ของกลยุทธ ์การจัดท�ำแผนพัฒนา 
ท้องถิน่ขององค์กรปกครองท้องถิน่จงัหวดัก�ำแพงเพชร พบว่า 
วิสัยทัศน์ ค่านิยมร่วม พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์
และกลยุทธ์การจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดก�ำแพงเพชร มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
และการยอมรับได้ อยูใ่นระดับมาก เพราะกระบวนการพฒันา 
กลยุทธ ์มีความเหมาะสมท�ำให ้ได ้กลยุทธ ์ที่ มีคุณภาพ  
เช่นเดียวกับ Tussanapaiboon (2017) ได้พัฒนากลยุทธ์ 
ท่ีมีความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ 
การยอมรับได้ เพราะในการพัฒนากลยุทธ์ได้มีกระบวนการ 
ต่างๆ ตามหลักการในการพัฒนากลยุทธ์ กล่าวคือ มีการ
รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานให้ลึกซึ้งและรอบด้าน มีการศึกษา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบผลส�ำเร็จในการบริหาร
จัดการ กระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอก รวมทัง้ยกร่างและตรวจสอบกลยทุธ์โดยผูท้รงคณุวฒุิ 
เพื่อพัฒนาให้ได้กลยุทธ์ที่มีคุณภาพ

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย          
	 1.	ประโยชน์ระดับท้องถิ่น ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการจัดท�ำแผน
พัฒนาท้องถิ่นในการขับเคลื่อนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมผ่าน
กระบวนการประชารัฐ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ท�ำหน้าทีอ่�ำนวยความสะดวก ส่งเสรมิ สนบัสนนุ และแสวงหา
โอกาสให้ประชาชนได้สร้างความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เพื่อ
รองรับการเติบโตของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่อาจส่ง
ผลกระทบต่อความความเป็นอยู่ของประชาชนและท้องถ่ิน 
นอกจากนี้ยังอาจท�ำให้ชุมชนโดยรอบและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่างๆ ได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของการพัฒนาท้องถิ่น
และการสร้างศักยภาพของท้องถิ่น เพ่ือน�ำไปสู่การพัฒนา
ประเทศไทย 4.0 อย่างยั่งยืนในอนาคต

	 2.	ประโยชน์ระดับจังหวัด ผู้บริหารของหน่วยงาน 
สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการวางนโยบายและกลยุทธ ์
ในแผนพัฒนาของหน่วยงาน เพื่อสร้างความร่วมมือในการ 
พัฒนาท้องถ่ินและเป็นแนวทางการปฏิบัติ เพื่อรองรับ 
การขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาล

ข้อเสนอแนะ	
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 1.	ควรเริ่มจากความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาหรือการแก้ไขปัญหาของประชาชน 
หมู่บ้าน/ชุมชน ที่เป็นรูปธรรม และควรหาแนวทางที่จะท�ำให้
คนในชุมชนได้มส่ีวนร่วมในการวางแผน ด�ำเนนิงาน ตรวจสอบ 
ผ่านกระบวนการประชารฐั ทีเ่น้นให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมคิด 
ร่วมท�ำ  ร่วมแก้ไขปัญหา ผ่านการประสานความร่วมมือทุก 
ภาคส่วน                           
	 2.	ควรส่งเสรมิและปรับบทบาทท้องถิน่ไปสูก่ารจดัการ
ตนเอง โดยใช้การประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ 
สร้างพลังเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เกิดการพึ่งพาตนเอง 
และสร ้างให ้ประชาชนมีความม่ันคง มั่งคั่งและยั่งยืน  
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นในอนาคต และ 
ควรเตรียมความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้เกิดการรับรู้และปรับวัฒนธรรมองค์กร การบริหารงาน
บุคคล การมีส่วนร่วม ผู ้บริหารและบทบาทขององค์กร 
ในการจดัการท้องถิน่ ช่วงเวลาการเปลีย่นแปลงท่ีจะเกดิขึน้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้นโยบายประเทศไทย 4.0
	 3.	การสร้างความเช่ือมโยงของข้อมูลสารสนเทศ
ระหว่างหน่วยงานด้วยกัน จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
จัดการข้อมูลข่าวสารและใช้ประกอบการตัดสินใจในเชิง
ยุทธศาสตร์ ในการบริหารจัดการปกติและภาวะวิกฤต ซึ่ง 
การสร้างความเชื่อมโยงของข้อมูลสารสนเทศระหว่าง 
หน่วยงาน จะช่วยแก้ไขปัญหาปัจจุบันที่หน่วยงานแต่ละ
องค์กรดูแลและจัดการข้อมูลสารสนเทศของตนเอง ท�ำให ้
การตัดสินใจของผู ้บริหารไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่าง
ครอบคลุมและครบถ้วน รวมทั้งยังขาดความโปร่งใสและ 
ไม่สามารถตรวจสอบได้

	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
	 1.	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรด�ำเนินการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และทบทวนสถานการณ์ทางกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ของ



21
    ปีที่ 42 ฉบับที่ 2  

กรกฎาคม-ธันวาคม 2565

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าอยู่ในต�ำแหน่งสถานการณ์
ทางกลยุทธ์ใด เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละ
แห่งมีสภาพพ้ืนที่ บริบทและสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรด�ำเนินจัดให้ผู ้ที่มี 
ส่วนเกีย่วข้องทกุฝ่ายร่วมกนัศกึษานโยบายและวสัิยทศัน์ของ
ผูบ้รหิาร เพือ่น�ำมาก�ำหนดวสิยัทศัน์ พนัธกิจและเป้าประสงค์ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ของผู้บริหาร สภาพแวดล้อมและความต้องการของชุมชน/
หมู่บ้าน
	 2.	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเพิ่มเติมใน 
รายละเอียดของเกณฑ์ชี้วัดและมาตรการที่จะน�ำไปใช ้
เพื่อสะดวกในการด�ำเนินการ ก�ำกับ ติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน�ำ 
งานวิจัยน้ีไปใช้ในพื้นที่ ควรด�ำเนินการวิเคราะห์จุดแข็ง  
จุดอ่อน ปัญหาและอุปสรรคของตนเอง ควรเลือกและปรับใช้
กลยุทธ์ให้เหมาะสม
	 3.	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องปรับระบบการ
บริหารงานบคุคลแนวใหม่ ต้องส่งเสรมิให้บคุลากรภายในและ
ภายนอก มีศักยภาพในด้านความรู้ ทักษะและความสามารถ
ในการด�ำเนนิชวีติ ภายใต้การเปลีย่นแปลงของระบบเศรษฐกจิ
ใหม่ตามนโยบายประเทศไทย 4.0

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 1.	ควรวิจัยโดยเลือกศึกษาในการประเด็นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด�ำเนินการได้อย่างเป็น 
รูปธรรม ในสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลง โดย
การน�ำนวัตกรรมมาช่วยในการขับเคลื่อนองค์กรให้เป็นไป 
เป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ก�ำหนดไว ้ 
และควรวิจัยเพื่อติดตามและประเมินผลการน�ำกลยุทธ์ 
การจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปใช้และน�ำผลการศึกษา
ไปปรับปรุงกลยุทธ์การจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ
	 2.	ควรวิจัยต ่อยอดการพัฒนากลยุทธ ์การจัดท�ำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยใช้วิธีการวิจัยที่มีความหลากหลาย 
สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่ เพื่อหาแนวทางการ
บริหารงานและการปฏบิติังานทีเ่หมาะสมกับพืน้ทีข่ององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและควรการวจัิยในเร่ืองเทคโนโลยดีจิิทลั
และนวัตกรรม ที่เน้นในเรื่องการน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
มาใช้ในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาล 
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	 čhangwat Phitsanulōk [Formulation of  
	 local development plans by participation  
	 of the people  case studies Wangnokaen Sub- 
	 district Administrative Organization  
	 Wangthong District, Phitsanulok Province].  
	 Journal of Modern Learning Development,  
	 7(5), 193-206.
Krejcie, R. V., & Morgan, D. W. (1970). Determining  
	 sample size for research activities.  
	 Educa t i ona l  and  P s y cho lo g i ca l  
	 Measurement, 30(3), 607-610.
National Strategy Secretariat Office, Office of  
	 the National Economic and Social 
	 Development Council. (2019). Ytthasat̄ chat̄ 
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