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บทคัดย่อ
	 ชุมชนคลองบึงไผ่และคลองบัวขวัญตั้งอยู่บนพื้นที่เสี่ยงต่อน้ำ�ท่วม และมีปัจจัยความเปราะบางอื่นๆ เช่น ความไม่มั่นคง
ในการอยูอ่าศยั รายไดท้ีไ่มแ่นน่อน และกายภาพบา้นทีไ่มแ่ขง็แรง เปน็ผลใหค้วามสามารถในการจดัการน้ำ�ทว่มของชมุชนอยูใ่น
ระดับจำ�กัด อย่างไรก็ตาม ชุมชนก็มีความพยายามที่จะรับมือกับน้ำ�ท่วมด้วยวิธีการต่างๆ จากการสำ�รวจในช่วงเดือนมิถุนายน-
กรกฎาคม 2555 ดว้ยการทำ�ผัง การถ่ายภาพ และการสัมภาษณ์ พบว่าชมุชนทัง้สองแหง่มรีะบบการจัดการน้ำ�ทว่มสองแนวทาง 
คือ 1) การเตรียมรับมือเพื่ออยู่ร่วมกับน้ำ� และ 2) การป้องกันน้ำ� ภายใต้กรอบการวิเคราะห์ 4 คุณลักษณะ คือ สภาพแวดล้อม
ที่เปราะบาง ระดับรายได้ที่ต่ำ� ความไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวในทางสังคมของชุมชน และการขาดความเตรียมพร้อมรับมือต่อภัย
ธรรมชาติ
	 ในแนวทางการเตรยีมเพือ่อยู่ร่วมกบัน้ำ�ท่วมได้โดยไม่ตอ้งย้ายหนี ชาวบา้นส่วนหนึ่งไดต้กลงทำ�แปลงผักชมุชนทั้งลอยน้ำ�
และลอยฟา้ทัง้ยงัเลีย้งปลาเลีย้งกบ กลา่วคอืในยามปกตจิะเปน็แหลง่รายได ้แตใ่นชว่งน้ำ�ทว่มแหลง่อาหารสดเหลา่นีเ้ปน็วตัถดุบิ
ในการทำ�อาหาร ทั้งสองชุมชนมีแผนปรับปรุงศูนย์ชุมชนเป็นบ้านพักพิงชั่วคราวสำ�หรับคนแก่และเด็ก โดยติดตั้งถังน้ำ�ดื่มขนาด
ใหญ่ ห้องน้ำ�และครัวกลางของชุมชนในระดับที่สูงน้ำ�ท่วมไม่ถึง สำ�หรับแนวทางป้องกันน้ำ�ท่วมแต่ละครัวเรือนจะมีวิธีการที่     
แตกต่างกัน เช่น การใช้ผนังบ้านเป็นกำ�แพงกั้นน้ำ� การยกพื้นบ้าน ส่วนในชุมชนมีการปรับระดับทางเดินหลักและสร้างสะพาน
เชือ่มเขา้สูแ่ตล่ะบา้น การขดุลอกคลองและทางระบายน้ำ� เปน็ตน้ ชมุชนทัง้สองแหง่ไดเ้ข้าเปน็สมาชกิเครอืขา่ยสลมัสีภ่าคอนัเปน็
เครอืขา่ยของชมุชนรายไดน้อ้ยทีต่ัง้รกรากบนทีด่นิของผูอ้ืน่ เพือ่รว่มกนัตอ่สูเ้พือ่ใหไ้ดส้ทิธกิารไดเ้ชา่ทีด่นิไดถ้กูตอ้งตามกฎหมาย 
ชมุชนทัง้สองแหง่เหน็ตรงกนัว่า การเปน็เจา้ของกรรมสทิธิใ์นทีด่นิจะเปน็ฐานรากทีส่ำ�คญัในการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัจะชว่ยลดความ
เปราะบางต่อภัยพิบัติอย่างยั่งยืนได้ นอกจากนั้นแล้ว ชุมชนทั้งสองแห่งคาดหวังที่จะได้เข้าร่วมโครงการการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่
มั่นคง ซึ่งจะนำ�มาสู่การปรับปรุงกายภาพของบ้านที่ถาวร อันจะเป็นการช่วยลดความเปราะบางทั้งด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ และ
ความเป็นอยู่เพื่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนมากขึ้น
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Abstract
	 Two informal settlements, Klong Bung Pai and Klong Bua Kwan, are located on the high risk locations. 
They are vulnerable to flood because of insecurity of tenure, uncertain income and fragile housing. These 
limit their capacity to cope with flood. However, the communities attempt to deal with this natural disaster 
by themselves in many ways. From a survey during June–July 2012, two strategies of flood management 
were implemented, which are 1) living with flood, and 2) flood prevention.  Four conditions were set as the 
analytical frame work fragile environment, low-income levels, social relationship within community, and 
lack of disaster preparedness.
	 Firstly, to avoid moving out of communities during flooding, many residents collectively maintained 
community’s allotments. They also experimentally created both floating and hanging allotments. Moreover, 
they kept fish and frogs which normally serve as their daily income to be fresh cooking materials during the 
flood. Both settlements plan to improve the community centre and make it easy to be the evacuation 
centre when necessary. It would also install drinking water tank, toilet and kitchen in high ground to avoid 
flooding, in which elder residents, patients and children could temporarily stay during disaster. Secondly, 
each household created different flood prevention measures; for example, some residents built their house 
walls with flood prevention materials and some planned to lift up their ground above the level of flooding. 
The communities levelled their main community pathway and some houses built plank bridges connecting 
to their home. The people in Klong Bua Kwan helped each other to clean up the canal. Both settlements 
joined other low income settlements in the network called Slum Sae Paak to fight for security of tenure. 
They commonly agree that the land ownership is a vital foundation of housing development which can 
reduce the vulnerabilities to natural disaster sustainably. In addition, they hope to attend the government 
housing development program which would help them achieve housing improvement. This can sustainably 
decrease their vulnerabilities to health, economy and ways of living.

บทนำ�
	 เมื่อครั้งวิกฤตน้ำ�ท่วมครั้งใหญ่ในปลายปี 2554 ชุมชนในกรุงเทพมหานครหลายแห่งไม่สามารถป้องกันน้ำ�ท่วมและ       
หลีกเลี่ยงความเสียหายที่เกิดขึ้นได ้29 จังหวดัในประเทศไทยจมอยู่ใต้น้ำ�หลายเดือน ประมาณ 300,000 ครัวเรือนประสบความ
ยากลำ�บากในการอยู่อาศัย (Skulpichetrat & Phoonphongphiphat, 2011) ประชาชนจำ�นวนมากกลายเป็นผู้ไร้บ้านและมี
ความเสี่ยงด้านสุขภาพ (Social networks prove invaluable in time of crisis, 2010) ชุมชนรายได้น้อยหรือชุมชนแออัด
ตกอยู่ในความเสี่ยงสูงกว่าชุมชนอื่นๆ เนื่องจากมีความเปราะบางมากในการรับมือกับภัยธรรมชาติที่สำ�คัญคือ ที่พักอาศัยของ
ชาวชุมชนมักจะปลูกสร้างอย่างไม่มั่นคงและตั้งอยู่ในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการตั้งถิ่นฐานอย่างปลอดภัย เช่น ริมทางรถไฟ ริม
คลองระบายน้ำ� (Few, 2003; Schilderman, 2004; Wisner, Blaikie, Cannon, & Davis. 2004; Tipple, 2005; Adger, 
2006) ดังนั้นความสามารถในการรับมือและป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนเหล่านี้จึงมีอย่างจำ�กัด อนึ่ง เมื่อพิจารณา
ถึงการบริหารจัดการภายในชุมชนระหว่างที่ประสบกับอุทกภัย บทเรียนต่างๆ ที่สำ�คัญในการประทังชีวิตและการคงอยู่ไว้อย่าง
ยั่งยืนของภูมิปัญญาของชุมชนนับว่าเป็นสิ่งสำ�คัญที่ต้องบันทึกไว้ งานวิจัยนี้จึงศึกษาและค้นคว้าด้วยการลงพื้นที่จริง ณ แหล่งที่
มีประสบการณ์ในสองชุมชนท่ีเคยประสบภัยน้ำ�ท่วม คือ ชุมชนคลองบึงไผ่และชุมชนคลองบัวขวัญ ตามรายละเอียดเสนอต่อไปน้ี
	 ชุมชนคลองบึงไผ่และคลองบัวขวัญเป็นชุมชนรายได้น้อยที่ตั้งอยู่บนพื้นที่เสี่ยงต่อน้ำ�ท่วม นอกจากจะต้องเผชิญกับ         
น้ำ�ท่วมครั้งใหญ่ดังกล่าวแล้ว ทั้ง 2 ชุมชนยังประสบปัญหาน้ำ�ท่วมเป็นประจำ�ทุกปี ชุมชนคลองบึงไผ่อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่จัดสรร
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ไวเ้ปน็แกม้ลงิรบัน้ำ�ของกรงุเทพมหานครในย่านมนีบรุี ทกุฤดู
น้ำ�หลากและฝนตกหนักน้ำ�จะท่วมชุมชนในระยะเวลาที่
ยาวนานแตกต่างกัน ตั้งแต่ 1 เดือนจนกระทั่งมากที่สุดเป็น
เวลา  6 เดือน ถึงแม้จะเป็นการท่วมสูงบ้างลดต่ำ�บ้างในช่วง
ระยะเวลาดังกล่าว แต่ก็เป็นการสร้างความลำ�บากในการเดิน
ทางเข้าออกทั้งในบ้านและในชุมชน ส่วนในชุมชนคลอง
บวัขวญั ชาวชมุชนปลกูบา้นเกาะตามแนวคลองระบายน้ำ�ยา่น
นนทบุรี โดยน้ำ�จะเอ่อท่วมขึ้นสูงเมื่อฝนตกหนักติดต่อกัน
เนื่องจากประสิทธิภาพของการระบายน้ำ�ที่ไม่เหมาะสม 
	 แมว้า่ภยัธรรมชาตเิปน็ปจัจยัหลกัทีท่ำ�ใหช้มุชนตอ้งตก
อยู่ในความเส่ียงต่อน้ำ�ท่วม หากยังมีปัจจัยความเปราะบางอืน่ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นที่ตั้งของชุมชน ความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย 
ลักษณะทางกายภาพของบ้านเอง หรือระดับรายได้ต่ำ�ที่ส่วน
ใหญ่น้อยกว่าเกณฑ์ระดับความยากจนอันเนื่องมาจากอาชีพ
ที่มีรายได้ไม่แน่นอน (เช่น เก็บของเก่าขาย ขายสายบัว ผลิต
น้ำ�อ้อย ร้อยมาลัย หรือขับรถมอเตอร์ไซค์รับจ้าง) ซึ่งเหล่านี้
ลว้นเปน็เหตใุหค้วามสามารถในการจดัการน้ำ�ทว่มอยา่งยัง่ยนื
ของทั้งสองชุมชนอยู่ในระดับต่ำ�
	 อย่างไรก็ตาม เมื่อสำ�รวจสภาพจริงของชุมชนพบว่า 
ชุมชนท้ังสองมีแนวทางในการจัดการรับมือและป้องกันน้ำ�ท่วม
ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่สามารถแบ่งแยกออกเป็น 2 แนวทาง
คอื การเตรยีมรบัมอืเพือ่อยูร่ว่มกบัน้ำ�และการปอ้งกนัน้ำ� โดย
บทความนี้กล่าวถึงรายละเอียดของการจัดการภัยพิบัติด้วย
ชุมชนเอง ทั้งด้านการดัดแปลงที่อยู่อาศัยและพื้นที่ส่วนกลาง
ของชุมชนเพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับน้ำ�ท่วม และทั้งด้านการ
วางแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยให้มั่นคง เช่น การเรียกร้องถือครอง
กรรมสิทธิ์ที่ดินอย่างถูกต้อง การปรับปรุงกายภาพของบ้าน 
และการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการส่วนกลาง 
เพื่อนำ�ไปสู่การป้องกันน้ำ�ท่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืนมากขึ้น สามารถกล่าวได้ว่า การจัดการทั้งสองด้านนี้คือ
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ทีส่ะสมจากประสบการณก์ารอยูร่ว่มกบัภยั
ธรรมชาติมาหลายทศวรรษ การแลกเปลี่ยนกับชุมชนอื่นที่
ประสบปญัหาคลา้ยคลงึกนั และการเรยีนรูจ้ากองคก์รผูเ้ชีย่ว-
ชาญภายนอก จนกลายเปน็แนวทางในการรบัมอืกบัน้ำ�ทว่มที่
สอดคล้องกับความสามารถในการจัดการได้อย่างเหมาะสม
ตามบริบทที่แท้จริงของชุมชน บทความนี้มุ่งอภิปรายถึง      
รายละเอียดภูมิปัญญาด้านการดัดแปลงที่อยู่อาศัยและพื้นที่

ส่วนกลางของชุมชนเป็นสำ�คัญ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
ทีม่กีระบวนการรวบรวมขอ้มลูจากผูรู้ใ้นปรากฏการณท์ีท่ำ�การ
วิจัยระหว่างเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม 2555 แหล่งข้อมูลที่
สำ�คัญได้แก่ ประชาชนผู้อยู่อาศัยในชุมชนทั้งเพศหญิง และ
เพศชาย นอกจากนีย้งัรวบรวมขอ้มลูแบบการสนทนากลุม่ การ
สัมภาษณ์ และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม   และจะวิเคราะห์
ภูมิปัญญาด้านการวางแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยให้มั่นคงเพื่อให้
เขา้ใจความสามารถของชมุชนทีม่ตีอ่แนวทางการแกป้ญัหาเชงิ
โครงสร้างอันจะนำ�ไปสู่การป้องกันน้ำ�ท่วมที่ยั่งยืนมากขึ้น

สาเหตุของความเปราะบางต่อน้ำ�ท่วม
	 ความเปราะบางได้ถูกนิยามไว้ว่า คือ “ความไม่ปลอดภัย
และความอ่อนไหวในด้านความเป็นอยู่ของบุคคล ครัวเรือน 
หรือชุมชน ในการเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง” 
(Moser, 1998, 3) ความเปราะบางนี้จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่
กับความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตและทรัพยากรที่มีอยู่ในขณะที่
ประสบกับภัยธรรมชาติ (Cutter, 1993) ตัวอย่างเช่น ชาวชุมชน
รายได้น้อยมักมีระดับความเปราะบางและเส่ียงต่อภัยธรรมชาติ
ทีส่งูกวา่ผูท้ีม่รีายไดส้งูกวา่ เพราะมคีวามสามารถในการเลอืก
ทีอ่ยูอ่าศยัทีเ่หมาะสมและปลอดภยันอ้ยกวา่ อนัเปน็ผลมาจาก
ความยากจนและโอกาสในการเขา้ถงึทรพัยากรของรฐัทีจ่ำ�กดั 
(เช่น สวัสดิการต่างๆ) และเป็นผลจากที่ตั้งของบ้านเรือนในที่
ที่ไม่ปลอดภัยและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย จึงเป็นที่รับรู้อย่าง
กว้างขวางว่าผู้ที่มีความเสี่ยงสูงที่สุดต่อภัยพิบัติคือ ผู้มีรายได้
น้อยท่ีบุกรุกอาศัยในท่ีดินผู้อ่ืน (Wisner et al., 2004, 9; Adger, 
2006, 271; Eriksen, Klein, Ulsrud, Naess, & Brien,  2007; 
Nelson, 2011, 6) จึงพอท่ีจะกล่าวได้ว่าภัยธรรมชาติไม่ใช่เพียง
สาเหตุเดียวของความเปราะบาง หากแต่ยังมีปัจจัยอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง เช่น การกระจายทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียม ความไม่
มั่นคงในที่ดิน และคุณภาพของที่พักอาศัย เป็นต้น
	 การศึกษาเรื่องความเปราะบางต่อภัยพิบัติมีหลาย
แนวทาง หากมีแนวทางที่น่าสนใจแนวทางหนึ่งที่ให้ความ
สำ�คญัตอ่รากของสาเหตคุวามเสีย่งทีช่มุชนเผชญิ Wisner และ
คณะ (2004) ได้นำ�เสนอ “The pressure and release 
model for vulnerable analysis” หรือแผนภาพความ     
บีบคั้นและความผ่อนคลายสำ�หรับวิเคราะห์ความเปราะบาง
ของชุมชนที่ศึกษา (ภาพที่ 1)
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ภาพที่ 1 แผนภาพความบีบคั้นและความผ่อนคลายสำ�หรับวิเคราะห์ความเปราะบาง
ที่มา: ผู้เขียนแปลเป็นภาษาไทยจากต้นฉบับของ Wisner และคณะ (2004);  United Nations Office for Disaster Risk 
Reduction (UNISDR) (2004) และ Jordaan (2006)

	 จากแผนภาพที่ 1 ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติเกิดจาก 2 สาเหตุหลัก ด้านหนึ่งคือภัยธรรมชาติ (Hazard) ในกรณีศึกษานี้คือ
น้ำ�ท่วม และอีกด้านหนึ่งกล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อระดับความสามารถในการจัดการกับน้ำ�ท่วมของชุมชนเอง ทั้งในด้านกายภาพ 
เช่น ความไม่ได้มาตรฐานของที่อยู่อาศัยและระบบสาธารณูปโภค ด้านเศรษฐกิจ เช่น ความยากจน อาชีพที่ไม่แน่นอน และด้าน
สังคม เช่น ทุนทางสังคม และความเหนียวแน่นของชุมชน นอกจากนั้น แผนภาพข้างต้นยังโยงความเปราะบางไปถึงรากสาเหตุ
ของความเสี่ยงที่ชุมชนต้องเผชิญเมื่อเกิดภัยพิบัติซึ่งกล่าวถึงปัจจัยด้านการเมือง เช่น การขาดองค์กรชุมชนที่จะช่วยสนับสนุน
อำ�นาจในการต่อรองเพื่อนำ�ไปสู่การเข้าถึงทรัพยากรส่วนกลางได้อย่างเท่าเทียม 

ชุมชนรายได้น้อย: คลองบึงไผ่และคลองบัวขวัญ
	 1. คลองบึงไผ่
	 ชุมชนคลองบึงไผ่ เป็นชุมชนย่านชานเมืองมีนบุรีที่มีลักษณะและวิถีชีวิตแบบชนบท แม้ว่าที่ตั้งของชุมชนจะอยู่ใน
กรุงเทพมหานครก็ตาม ชุมชนประกอบไปด้วยบ้าน 28 หลัง 32 ครอบครัว ประชากรกว่า 200 คนบนเนื้อที่ประมาณ 78 ไร่และ
ตัง้ถิน่ฐานมานานกวา่ 100 ป ีขณะทีบ่า้นหลายหลงัมทีะเบยีนบา้นอยา่งถกูตอ้ง หากมเีพยีงหลงัเดยีวเทา่นัน้ทีม่หีลกัฐานการแจง้
ครอบครองทีด่นิบนทีท่ีต่นอาศยัอยู ่ชมุชนตัง้อยูบ่นพืน้ทีเ่สีย่งเพราะชาวชมุชนสรา้งบา้นเรอืนรมิคลองลำ�ไผท่ีเ่ชือ่มตอ่กบับงึขนาด
ใหญท่างดา้นเหนอืของชมุชนทีถ่กูจดัเตรยีมไวเ้ปน็ทีร่บัน้ำ�หรอืแกม้ลงิของเมอืงตามพระราชดำ�รดิงัแสดงในภาพที ่2 และมโีครงการ
พัฒนาพื้นที่รอบข้างที่เหลือเป็นสวนสาธารณะ (ประณัฐดา ถาวรนยะ, 2540)  ด้วยเหตุนี้ ชุมชนจึงประสบกับปัญหาน้ำ�ท่วมใน
ระยะเวลาที่ยาวนานต่างกันขึ้นอยู่กับปริมาณน้ำ�ที่หลากจากทางภาคเหนือของประเทศไทยในแต่ละปี โดยปกติน้ำ�จะท่วมขัง
ประมาณ 1-2 เดือน ในระดับความสูงเฉลี่ย 10–20 เซนติเมตร แต่ระยะเวลานานที่สุดที่ชุมชนประสบกับน้ำ�ท่วมตามฤดูกาลคือ 
6 เดือนในสภาวะที่น้ำ�ท่วม 2 เดือนลด 1 เดือน แล้วท่วมอีกสลับกันไป 

 ลำาดับความเปราะบาง 

รากสาเหต ุ ความบีบค้ัน สภาพที่ไม่ปลอดภัย ภัยพิบัติ 

การขาดซ่ึง                            
-องค์กรชุมชน                            
-ก�รฝกฝน                              
-ทักษะที่เหม�ะสม                           
-ก�รลงทุน                              
-ก�รส่ือส�รอย่�งเสร ี                              
-จริยธรรมพ้ืนฐ�น 

อิทธิพลจากภายนอก                 

-คว�มเจริญอย่�ง                  

รวดเร็วของเมือง                         

-ก�รเพ่ิมของประช�กร             

อย่�งรวดเร็ว                             

-ก�รจ่�ยคืนหนี้สิน                         

-ทรัพย�กรธรรมช�ต ิ                      

ที่ร่อยหรอ                               

-ก�รลดลงของผล                         

ผลิตท�งก�รเกษตร 

ความจำากัดใน     
การเข้าถึง                 
-อำ�น�จ                           
-โครงสร้�ง                            
-ทรัพย�กร 

คตินิยม                           

-ระบบท�งก�รเมือง                          

-ระบบท�งเศรษฐกิจ 

สภาพแวดล้อม                     

ทางกายภาพที่                    

เปราะบาง                                  

-ที่ตั้งที่อันตร�ย                              

-อ�ค�รและ

ส�ธ�รณูปโภคที่ไม่

ปลอดภัย                              

รายได้ที่เปราะบาง                       

-อ�ชีพที่ไม่มั่นคง                             

-ระดับร�ยได้ต่ำ�                       

สังคมที่เปราะบาง                           

-กลุ่มเส่ียง                               

-ข�ดสถ�บันชุมชน                                        

การรับมือต่อปจจัย

เสี่ยงสาธารณะ                         

-ข�ดก�รเตรียมพร้อมใน

ก�รรับมือกับภัยพิบัต ิ                        

-ก�รแพร่ระบ�ดของ                  

โรคประจำ�ท้องที ่

ความเสี่ยง =                       

ภัยพิบัติ x                         

ความเปราะบาง 

แผ่นดินไหว 

พ�ยุ	(ไซโคลน,   

เฮอริเคน, ไต้ฝุ่น) 

น้ำ�ท่วม 

ภูเข�ไฟระเบิด 

ดินถล่ม 

คว�มแห้งแล้ง 

เชื้อโรคและสัตว ์

เทคโนโลยี 
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	 ประชากรหนุ่มสาวส่วนใหญ่ในชุมชนมีอาชีพอยู่นอกชุมชนและจะกลับบ้านเฉพาะสุดสัปดาห์หรือวันหยุด ขณะที่อาชีพ
เดิมของชาวบ้านส่วนใหญ่คือการทำ�นา แต่ด้วยสภาพรอบข้างที่เปลี่ยนเป็นบ้านจัดสรร โรงงาน และโรงเรียนขนาดใหญ่ น้ำ�เสีย
ทีป่ลอ่ยสูน่าขา้วจากโครงการเหลา่นัน้ทำ�ใหผ้ลผลติจากการปลกูขา้วไดผ้ลไมด่แีละปนเปือ้น คนสงูอายจุงึหนัมาปลกูดอกบวัและ
พืชผัก เพื่อส่งขายตลาดสดในลักษณะวันต่อวัน นอกจากจะเปราะบางต่อน้ำ�ท่วมแล้ว ชุมชนยังตกอยู่ในสภาวะถูกไล่รื้อและยัง
คงเป็นกรณีพิพาทจนทุกวันนี้

ภาพที่ 2 ผังชุมชนคลองบึงไผ่ 
ที่มา: วาดโดยคณะผู้วิจัย

	 บา้นหลายหลงัในชมุชนนีป้ลกูสร้างดว้ยวสัดหุางา่ยหรอืวสัดเุก่าทีร่ือ้ทิง้มาจากบ้านอืน่ เชน่ ไมก้อ่สร้าง สงักะสี และไมอ้ดั 
เปน็ตน้ สว่นใหญต่วับา้นถกูยกสงูเพือ่หนน้ีำ�ในฤดนู้ำ�ทว่ม บางครอบครวัปรบัใตถ้นุเปน็ทีท่ำ�กจิกรรมตา่งๆ เชน่ ทานอาหาร ทำ�งาน 
ในฤดูที่ไม่มีน้ำ�ท่วม เครื่องเรือนที่อยู่ใต้ถุนยกปรับเปลี่ยนเคลื่อนย้ายได้โดยง่าย ห้องน้ำ�ที่ใช้ประจำ�มักจะอยู่ในส่วนอาศัยชั้นสอง 
จะมีบางบ้านที่สร้างห้องน้ำ�แยกออกมาจากตัวบ้านในบริเวณชั้นล่าง เกือบทุกหลังทำ�สะพานเดินเชื่อมต่อจากบ้านไปสู่ถนนหลัก
ของชุมชนที่ถูกถมสูงกว่าตัวบ้าน (ภาพที่ 3)

ภาพที่ 3 ลักษณะบ้านโดยทั่วไปในชุมชน
ที่มา: ถ่ายภาพโดยคณะผู้วิจัย

 

บึง (แกมลิง) 

คลองลําไผ 

ท่ีนาเดิม 
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ภาพที่ 4 สภาพน้ำ�ท่วมขังในต้นฤดูฝน 
ที่มา: ถ่ายภาพโดยคณะผู้วิจัย

	 2. คลองบัวขวัญ
	 ชุมชนคลองบัวขวัญ เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ริมคลองระบายน้ำ�ย่านนนทบุรีดังภาพท่ี 5 ประกอบไปด้วยบ้านจำ�นวน 30 หลัง 
ประชากร 196 คน (Brown, Croft, Murray, & Ward, 2012) บ้านแต่ละหลังปลูกชิดติดกันเชื่อมต่อด้วยทางเดินคอนกรีตกว้าง 
1.20 เมตรตลอดทั้งชุมชน ขณะที่ทางเดินข้างหนึ่งเป็นทางเข้าบ้านทางเดินอีกข้างหนึ่งติดคลองระบายน้ำ� ดังภาพที่ 6  เนื่องจาก
ตวับา้นปลกูอยูร่มิตลิง่ ฐานรากทีฝ่งัลงดนิจงึเปน็คอนกรตี สว่นเสาทีอ่ยูพ่น้เหนอืดนิขึน้มาเปน็ไมแ้ละยกสงูเหนอืทางเดนิหลกัของ
ชุมชนประมาณ 20 เซนติเมตร อย่างไรก็ตาม ระดับพื้นในบ้านบางหลังยังคงต่ำ�กว่าทางเดิน เนื่องจากไม่มีทุนทรัพย์มากพอใน
การปรบัเปลีย่นหลงัจากสรา้งทางเดนิ การยกพืน้นีไ้มช่ว่ยใหร้อดพน้จากน้ำ�ทว่มไดท้กุครัง้ โดยเฉพาะเวลาทีฝ่นตกหนกัตดิตอ่กนั
และคลองไม่สามารถระบายน้ำ�ได้ทัน น้ำ�ในคลองจะเอ่อล้นเข้าในบ้านซ่ึงถึงแม้จะสูงเพียง 5–10 เซ็นติเมตร แต่ก็สร้างความเสียหาย
ให้กับเคร่ืองเรือนและข้าวของเคร่ืองใช้ท่ีต้องแช่น้ำ�หลายวัน หลายครอบครัวจึงเปล่ียนผนังบ้านที่ติดตั้งด้วยไม้อัดเป็นผนังซีเมนต์
สำ�เร็จซึ่งผุกร่อนได้ช้ากว่า เพื่อป้องกันไม่ให้น้ำ�คลองล้นเข้าบ้าน
	 ในปี 2520 ท่ีดินริมตล่ิงของคลองเป็นท่ีรกร้าง ชาวชุมชนหลายคนปลูกบ้านยื่นล้ำ�เหนือคลอง 16 ปีถัดมาทางสำ�นักงาน
เขตทอ้งถิน่รอ้งขอใหบ้้านทีป่ลกูรกุล้ำ�คลองรือ้ถอนบางสว่นออกเพือ่ทีท่างรฐัจะสามารถขดุลอกทำ�ความสะอาดรบัมอืน้ำ�ทว่มได้
สะดวก อย่างไรก็ตาม ชุมชนเปิดเผยว่าหลังการขุดลอกครั้งใหญ่ครั้งนั้นก็ไม่ได้มีการขุดลอกจากทางรัฐอีก ชาวชุมชนเป็นผู้ดูแล
คลองไม่ให้ตื้นเขินกันเองเท่าที่จะทำ�ได้ จนกระทั่งเดือนกรกฎาคม 2555 หลังวิกฤตน้ำ�ท่วม ทางหน่วยงานท้องถ่ินจึงได้ส่งเรือเข้า
มาทำ�ความสะอาดคลองครัง้ใหญอ่กีครัง้ พรอ้มทัง้ตดิตัง้ประตคูวบคมุน้ำ�บรเิวณหวัคลอง เพือ่ควบคมุน้ำ�ไมใ่หท้ว่มในเขตเมอืง ใน
เดือนมิถุนายน 2556 ชุมชนประสบน้ำ�ท่วมขังอีกครั้งหลังฝนตกหนักติดต่อกันภายในเวลาไม่กี่ชั่วโมง เนื่องจากคลองไม่สามารถ
ระบายน้ำ�ออกสู่คลองเส้นหลักหน้าชุมชนได้เพราะสร้างประตูน้ำ�ยังไม่แล้วเสร็จ น้ำ�เสียจากทั้งชุมชนรอบข้างและในชุมชนเองที่
ขังอยู่ในคลองจึงไหลเข้าท่วมบ้านหลายหลัง 
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ภาพที่ 5 ผังชุมชนคลองบัวขวัญ 
ที่มา: วาดโดยคณะผู้วิจัย

ภาพที่ 6 สภาพบ้านที่ปลูกริมคลองระบายน้ำ�ในชุมชนคลองบัวขวัญ
ที่มา: ถ่ายภาพโดยคณะผู้วิจัย

ภูมิปัญญาในการจัดการน้ำ�ท่วม: บทวิเคราะห์จากประสบการณ์จริงของ 2 ชุมชน
	 การปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพภายในชุมชนเป็นหนทางอันดับแรกที่จะช่วยลดความเปราะบางต่อน้ำ�ท่วมที่  
ชาวชุมชนสามารถจัดการได้ด้วยตนเองทั้งในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน เช่นเดียวกับที่พบในกรณีศึกษาในประเทศต่างๆ ที่
ประสบปัญหาภัยพิบัติ เช่น บังคลาเทศ เวียดนาม และฟิลิปปินส์ ชุมชนไม่ได้เป็นเพียงแค่เหยื่อที่ไม่ดิ้นรนต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพแวดล้อม ในทางกลับกัน วิกฤตเหล่าน้ีส่งผลให้ชาวชุมชนสร้างสรรค์วิธีการปรับตัวเพื่อรับมือกับน้ำ�ท่วมได้อย่างน่าสนใจ 
(AdgerHuq, Brown, Conway, & Hulme, 2003, 181) และเป็นการแก้ปัญหาท่ีตรงประเด็น ย่ิงไปกว่าน้ัน ยังเป็นการทำ�ให้
ชุมชนได้ตระหนักถึงศักยภาพท่ีชุมชนมีอยู่ด้วย (Schilderman, 2004)

 

คลองประปา คลองบัวขวัญ 

ท่ีดินเอกชน 
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	 จากแผนภาพความบีบคั้นและความผ่อนคลายสำ�หรับวิเคราะห์ความเปราะบาง ดังที่ได้แสดงไว้ในภาพที่ 1 Wisner และ
คณะ (2004) ได้นำ�เสนอปัจจัยสำ�คัญประการหนึ่งที่มีผลต่อระดับความเปราะบางของชุมชน กล่าวคือ ความไม่ปลอดภัยของ
สภาพแวดล้อมและความเป็นอยู่ของชุมชน โดยแบ่งออกเป็น 4 คุณลักษณะคือ 1) สภาพแวดล้อมที่เปราะบาง 2) ระดับรายได้ 
ที่ต่ำ� 3) ความไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวในทางสังคมของชุมชน และ 4) การขาดความเตรียมพร้อมรับมือต่อภัยธรรมชาติ หากทั้ง 
4 คณุลกัษณะนีถ้กูสง่เสรมิใหม้ัน่คงมากขึน้และชมุชนควบคมุไดด้ว้ยตนเอง แนวโนม้ทีค่วามเสีย่งตอ่ภยัพบิตัทิีช่มุชนตอ้งประสบ
ก็จะลดลง ภูมิต้านทานต่อเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติก็จะแข็งแรงมากยิ่งขึ้น (Jordaan, 2006) จากการศึกษาชุมชน   
ทั้งสองแห่งภายใต้กรอบการวิเคราะห์ 4 คุณลักษณะดังกล่าว ได้ค้นพบหลากหลายวิธีการในการปรับตัวและจัดการกับภัย          
น้ำ�ท่วมที่ชุมชนสร้างสรรค์ขึ้น โดยสามารถแยกออกเป็น 2 แนวทาง คือ แนวทางการเตรียมรับมือเพื่ออยู่ร่วมกับน้ำ�และแนวทาง
การป้องกันน้ำ�

	 1. การเตรียมรับมือเพื่ออยู่ร่วมกับน้ำ� 
	 ด้วยความที่ไม่ต้องการละทิ้งบ้านไปอยู่ที่อื่นในขณะที่อยู่ในภาวะน้ำ�ท่วมชุมชน สมาชิกในชุมชนจึงพยายามหาแนวทาง
ต่างๆ ที่จะอาศัยอยู่ในบ้านและดำ�เนินชีวิตให้เหมือนยามปกติ คลองบึงไผ่มีภูมิประเทศเอ้ือต่อการปลูกพืช เล้ียงสัตว์ ชาวบ้าน
หลายครอบครวัจงึทำ�แปลงผกัและปลกูพชืรบัประทานไดใ้นพืน้ทีท่ีเ่คยเปน็ทีน่าเดมิบางสว่นและพืน้ทีท่ีเ่ปน็สว่นกลางของชมุชน 
เช่น ตามทางเดินหลัก ตลิ่งริมคลอง เป็นต้น การทำ�สวนผักนี้นอกจากจะไว้รับประทานในครัวเรือนแล้วยังสามารถสร้างรายได้
ให้แก่หลายครอบครัวโดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ไม่ต้องการออกไปทำ�งานนอกบ้าน อย่างไรก็ตาม  น้ำ�ท่วมในแต่ละปีทำ�ความเสียหาย
ใหก้บัผลผลติเหลา่นี ้โดยเฉพาะน้ำ�ทว่มใหญใ่นป ี2554 ทีพ่ชืผกัเกอืบทัง้หมดเสยีหาย จงึเกดิความพยายามทีจ่ะทำ�แปลงผกัชมุชน 
โดยดัดแปลงจากการปลูกบนพื้นดินที่ทำ�อยู่เป็นการปลูกผักลอยน้ำ�และผักลอยฟ้า หากการทดลองทั้งสองยังไม่ได้รับผลตอบรับ
ในชุมชนที่มีความอุดมสมบูรณ์ดีอย่างเช่นในคลองบึงไผ่ อันเนื่องมาจากว่าหลังน้ำ�ท่วมชุมชน ชาวบ้านได้กลับมาปลูกผักบนดิน
เชน่เดมิและใหผ้ลผลติจำ�นวนมากในเวลาอนัสัน้ อกีทัง้การดแูลรกัษายงัยุง่ยากนอ้ยกวา่มาก ชาวชมุชนคลองบงึไผจ่งึกลบัมาปลกู
พืน้บนดนิเชน่เดมิ สว่นในคลองบวัขวญัการปลกูพชืผกัเพือ่ลดรายจ่ายในครวัเรอืนมพีบบ้าง แตด่ว้ยขอ้จำ�กดัของพืน้ทีท่ีม่นีอ้ยจงึ
ไม่เป็นที่นิยมมากเท่าที่คลองบึงไผ่ (ภาพที่ 7)

 

ภาพที ่7 (ซา้ย) การทดลองปลกูผกัลอยน้ำ�และเลีย้งปลาทีช่มุชนคลองบงึไผ ่(กลางและขวา) การปลกูผกัผลไมร้มิตลิง่และกระถาง
ที่ชุมชนคลองบัวขวัญ
ที่มา: ถ่ายภาพโดยคณะผู้วิจัย

	 วธิกีารลดรายจา่ยเพิม่รายไดอ้กีวธิกีารหนึง่คอืการเลีย้งปลาและเลีย้งกบ นอกจากจะเปน็รายไดเ้สรมิของชาวชมุชนคลอง
บงึไผแ่ลว้ ในภาวะน้ำ�ทว่มปลาและกบเปน็แหลง่อาหารสดทีส่ะดวกทีส่ดุ ปญัหาทีป่ระสบคอื หากน้ำ�ทว่มสงูเกนิกวา่บอ่เลีย้งสตัว์
ทั้งสองก็จะสูญหายไปอย่างรวดเร็ว แนวคิดการปรับปรุงบ่อจึงเป็นหัวข้อหนึ่งในการวางแผนปรับปรุงสภาพแวดล้อมชุมชน ที่-
นอกจากจะลดความเปราะบางทางดา้นเศรษฐกจิครวัเรอืนแลว้ยงัเปน็การวางแผนเตรยีมพรอ้มรบัมอืกบัสภาวะขาดแคลนอาหาร
ในช่วงน้ำ�ท่วมอีกด้วย อย่างไรก็ตามแนวทางเพิ่มรายได้และลดรายจ่ายนี้ไม่ปรากฏในคลองบัวขวัญแต่อย่างใด
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	 ความลำ�บากประการสำ�คัญประการหน่ึงยามน้ำ�ท่วมหนักๆ เช่น ในปี 2554 ท่ีระดับน้ำ�ท่วมสูงเกือบ 1 เมตรเป็นเวลายาวนาน
กว่า 2 เดือนที่คลองบึงไผ่ และสูงกว่า 40-50 เซนติเมตรเป็นเวลาเกือบ 1 เดือนที่คลองบัวขวัญ คือการดูแลผู้สูงอายุและผู้ป่วย
ท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได้ น้ำ�ด่ืมสะอาดและห้องน้ำ�ก็กลายเป็นส่ิงหายากในภาวะท่ีท้ังละแวกชุมชนจมอยู่ใต้น้ำ�และการเดินทางเต็ม
ไปดว้ยอปุสรรค คลองบวัขวญัจดัเตรยีมทีว่า่งในชมุชนสว่นหนึง่สรา้งเปน็ศนูยช์มุชนเพือ่เปน็ทีร่วมในการทำ�กจิกรรมรว่มกนั หาก
แตใ่นคลองบงึไผไ่มม่ศีนูยด์งักลา่ว (ภาพที ่8) ชาวบา้นอาศยัทีว่า่งหนา้บา้นของผูน้ำ�ชมุชนในการประชมุพดูคยุ ชมุชนทัง้สองแหง่
มแีนวทางในการรบัมอืกบัปญัหาดงักลา่วคลา้ยคลงึกนั คลองบงึไผม่องถงึการสรา้งศนูยช์มุชนใหมข่ณะทีค่ลองบวัขวญัมแีผนการ
ปรับปรุง ชุมชนทั้งสองแห่งยังเห็นตรงกันอีกว่า  ในยามวิกฤตศูนย์ชุมชนควรที่จะเป็นพื้นที่เอนกประสงค์ที่สามารถปรับเปลี่ยน
เป็นบ้านพักฉุกเฉินสำ�หรับผู้ที่พบกับความยากลำ�บากในการดูแลตนเอง ควรมีถังน้ำ�ดื่มขนาดใหญ่ที่มากพอสำ�หรับคนในชุมชน
ทัง้หมด ควรมหีอ้งน้ำ�กลางทีอ่ยูบ่นทีส่งูพอทีน้่ำ�ทว่มไมถ่งึ และและควรมคีรวักลางทีท่กุคนสามารถนำ�วตัถดุบิมาผลติอาหารแจก
จ่ายกันได้ภายในชุมชนเมื่อยามจำ�เป็น การจัดทำ�สำ�มะโนจำ�นวนประชากรในชุมชนและการแยกประเภทโดยเน้นที่ ผู้สูงอายุ     
ผู้ป่วย และเด็ก ทำ�ให้ทราบข้อมูลพื้นฐานในการปรับปรุงศูนย์ชุมชน ประสบการณ์น้ำ�ท่วมใหญ่ดังกล่าว เป็นผลให้ชุมชนเรียนรู้ที่
จะวางแผนปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มชมุชนใหเ้อือ้ตอ่การอยูร่ว่มกบัน้ำ� อกีทัง้ยงัสง่ผลใหค้นในชมุชนหนัเขา้มาพดูคยุกนั ทำ�กจิกรรม
รว่มกนัอยา่งจรงิจงัมากขึน้ และสรา้งความเปน็อนัหนึง่อนัเดยีวกนัใหเ้กดิขึน้ในชมุชน คณุลกัษณะเหลา่นีเ้ปน็กา้วสำ�คญัทีช่ว่ยลด
ความเปราะบางต่อสภาพความเป็นอยู่ที่ไม่ปลอดภัยในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การเตรียมการทั้งหมดยังคง
เป็นแผนที่รอการปฏิบัติ อุปสรรคที่ไม่สามารถทำ�ให้แผนการเตรียมรับมือกับน้ำ�ท่วมเหล่านี้เป็นไปได้ก็คือ ชุมชนทั้งสองแห่งยัง
ขาดทนุทรพัยใ์นการสรา้งและปรบัปรงุ แตท่ีส่ำ�คญักวา่นัน้ ชมุชนทัง้สองแหง่ยงัขาดกรรมสทิธใ์นพืน้ทีท่ีต่นเองอาศยัอยู ่การลงทนุ
เหล่าน้ีจึงเป็นส่ิงท่ีชาวบ้านหลายคนมองว่าเป็นความเส่ียงประการหน่ึง เพราะไม่สามารถแน่ใจได้ว่าท้ังชุมชนจะถูกไล่ร้ืออีกเม่ือใด

 

ภาพที่ 8 (ซ้าย) ที่ว่างระหว่างทางเดินหน้าบ้านผู้นำ�ชุมชนซึ่งถูกใช้เป็นที่ประชุม เพราะว่าที่คลองบึงไผ่ไม่มีศูนย์ชุมชนที่รองรับ
การทำ�กิจกรรมของชุมชนได้ (ขวา) ศูนย์ชุมชนที่คลองบัวขวัญ มักใช้เป็นที่ประชุมและทำ�กิจกรรมต่างๆ เช่น การต้อนรับสมาชิก 
เครือข่าย เป็นที่จัดงานประเพณีในชุมชน เป็นต้น
ที่มา: ถ่ายภาพโดยคณะผู้วิจัย

	 2. การป้องกันน้ำ�
	 ความพยายามปรับสภาพแวดล้อมในระดับครัวเรือนเพื่อการป้องกันน้ำ�มีหลายวิธี ซึ่งเป็นภูมิปัญญาการรับมือกับน้ำ�    
อยา่งงา่ยๆ ทีค่น้คดิขึน้จากประสบการณก์ารอยูร่ว่มกบัน้ำ�มาหลายสบิป ีโดยสามารถแบง่ออกเปน็ 2 วธิกีาร คอื การปรบัตวัแบบ
ชั่วคราวและการป้องกันอย่างถาวร
	 -		การปรับตัวแบบช่ัวคราว คือวิธีการท่ีชาวชุมชนประยุกต์ส่ิงของรอบตัว เพ่ืออำ�นวยความสะดวกในการใช้ชีวิตประจำ�วัน	
	 	 	ระหว่างที่น้ำ�ท่วมขังภายในบ้าน ตัวอย่างเช่น การใช้บล็อกคอนกรีตยกเครื่องเรือนสูงกว่าระดับน้ำ� ใช้บล็อกคอนกรีต	
	 	 	หรือยางรถยนต์ประกอบเข้ากับแผ่นไม้เป็นทางเดินระหว่างบ้าน และการทำ�สุขาช่ัวคราวบนดินโดยยกโถส้วมให้สูงกว่า
	 	 	ระดับน้ำ� (ภาพท่ี 9) 
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ภาพที่ 9 (ซ้าย) ยกเครื่องเรือนให้สูงกว่าระดับน้ำ�โดยใช้บล็อกคอนกรีตที่เตรียมไว้ในการทำ�กำ�แพงกันน้ำ� (กลาง) ใช้ยางรถยนต์ 
รองแผ่นไม้เป็นทางเดินติดต่อระหว่างบ้าน (ขวา) ยกสุขาชั่วคราวให้สูงระดับน้ำ�ท่วมที่คลองบึงไผ่
ที่มา: วาดโดยคณะผู้วิจัย

	 -		การป้องการอย่างถาวร คือ ความพยายามท่ีจะป้องกันไม่ให้น้ำ�เข้าในบ้านเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ข้าวของเคร่ืองใช้ 
	 	 	เช่น การสร้างกำ�แพงกันน้ำ� การยกพื้นบ้านให้สูงกว่าระดับน้ำ�ที่ท่วมประจำ� ทั้งนี้การป้องกันดังกล่าวจำ�เป็นต้องใช้
	 	 	เงินลงทุนเป็นเหตุให้มีเพียงบ้านบางหลังเท่านั้นที่เริ่มปรับปรุงอย่างจริงจัง (ภาพที่ 10)

 

ภาพที่ 10 (ซ้าย) บ้านหลายหลังติดตั้งวัสดุทนน้ำ� เช่น แผ่นเรียบ เพื่อป้องกันน้ำ�เข้าบ้าน (กลาง) เมื่อมีการต่อเติมปรับปรุงภายใน 
เจ้าของบ้านทำ�การยกพื้นในส่วนที่ทำ�ใหม่ ส่วนพื้นเดิมต้องรอเก็บเงินให้พอต่อการก่อสร้าง (ขวา) บ้านบางแห่งทำ�การยกพื้น    
ทั้งหลังสูงกว่าทางเดินชุมชน โดยอยู่ในระดับที่สูงกว่าระดับน้ำ�ที่ท่วมเป็นประจำ� 
ที่มา: ถ่ายภาพโดยคณะผู้วิจัย

	 	หากเมื่อพิจารณาในระดับชุมชนแล้ว ทั้งสองชุมชนมีความพยายามสร้างความร่วมมือภายในชุมชนเพื่อป้องกันน้ำ�ในเชิง
กายภาพ เช่น ในคลองบึงไผ่ ชาวบ้านพยายามรวมตัวเพื่อประสานกับหน่วยงานภายนอก (เช่น สำ�นักงานเขต และมูลนิธิต่างๆ) 
ให้ช่วยเหลือเรื่องเงินทุนในการปรับระดับทางเดินให้สูงกว่าระดับน้ำ� ช่วยให้การเดินทางเข้าออกได้สะดวกแม้ว่าน้ำ�อาจจะท่วม
บา้นกต็าม นอกจากนัน้แลว้ ชาวบา้นไดใ้ชโ้อกาสงานบญุตา่งๆ ระดมทนุเพือ่ปรบัทางเดนินีอ้กีดว้ย สำ�หรบัในชมุชนคลองบวัขวญั
ที่ขนาดคลองเล็กกว่า ได้มีการรวมตัวกันเพื่อดูแลคลองไม่ให้ตื้นเขิน โดนพยายามรณรงค์ให้ไม่ทิ้งสิ่งของลงในคูคลอง รวมถึงการ
ขุดลอกด้วยชุมชนเองหากจำ�เป็น รวมถึงการใช้สะพานที่สามารถยกออกได้โดยง่ายในเวลาที่เจ้าหน้าที่เขตมาลอกคลองและทาง
ระบายน้ำ� 
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	 	การรวมตัวในระดับชุมชนของชุมชนทั้งสองเป็นความ
พยายามสร้างทุนทางสังคมภายในชุมชน เพื่อที่จะนำ�ไปสู่การ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและจัดการน้ำ�ท่วมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพกว่าที่เป็นอยู่ ทุนทางสังคมนี้เป็นปัจจัยสำ�คัญ 
อันจะนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จในการพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชน 
(Baud, 2000, 6) ทั้งนี้ ชุมชนที่มีความสัมพันธ์ภายในเหนียว
แนน่ยอ่มมศีกัยภาพทีจ่ะประสบความสำ�เรจ็ในกจิกรรมตา่งๆ 
ของชมุชนสงูกวา่ชมุชนทีต่น้ทนุต่ำ� (Chutapruttikorn, 2011, 
229) และความสมัพนัธใ์นชมุชนนีจ้ะแขง็แรงไดก้ต็อ้งเกดิจาก
การท่ีชุมชนได้มีโอกาสทำ�กิจกรรมต่างๆ ร่วมกันอย่างสม่ำ�เสมอ 
อยา่งไรกต็าม การจะลดความเปราะบางของชมุชนอยา่งยัง่ยนื
เป็นสิ่งที่ยากเกินกว่าที่ชุมชนจะจัดการเองได้ทั้งหมดแม้ว่า   
ชมุชนนัน้ๆ จะมทีนุทางสงัคมทีส่งูมากกต็าม การพฒันาชมุชน
จึงจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีองค์กรภายนอก เช่น นักวิชาการ 
หนว่ยงานรฐั และแหลง่ทนุ เขา้มาเกีย่วขอ้ง (Ebi & Semenza, 
2008) หน่วยงานภายนอกเหล่านี้จึงเปรียบเสมือนปัจจัย
กระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากทั้งภายในชุมชน
ระหว่างชุมชน และการเรียนรู้จากหน่วยงานอื่นๆ  
	 	ชุมชนทั้งสองแห่งตระหนักถึงข้อจำ�กัดในการจัดการ 
น้ำ�ท่วมด้วยตัวชุมชนเองนี้เป็นอยา่งดี จึงเข้าเป็นสมาชิกของ
เครือข่ายสลัมสี่ภาคร่วมกับชุมชนรายได้น้อยอื่นๆ เพื่อต่อสู้
เรียกร้องสิทธิการเช่าที่ดินที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือการ
ปฏริปูทีด่นิอยา่งเปน็ธรรมเพือ่การแกป้ญัหาเชงิโครงสรา้ง รวม
ถึงเป็นการสร้างความเข้าใจให้กับสังคมว่า  ชุมชนรายได้น้อย
ไม่ได้เป็นผู้บุกรุกที่ดินผู้อื่นอย่างผิดกฎหมาย แต่ทุกคนมีสิทธิ
ตามธรรมชาติในการมีท่ีอยู่อาศัยท่ีม่ันคง (ฤทธิรงค์ จุฑาพฤฒิกร, 
อภิรดี เหล่าดารา, พิษณุ ธนประสิทธิ์พัฒนา, และ ปีรพจน์ 
เพชรมีศรี, 2556; อคิน รพีพัฒน์, 2552) ชุมชนยังคาดหวังที่
จะได้เข้าร่วมโครงการการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ซึ่งจะนำ�
มาสู่การเข้าถึงแหล่งทุนและการปรับปรุงกายภาพของบ้าน 
ชุมชน และความเป็นอยู่ของแต่ละครอบครัว อันจะเป็นการ
ชว่ยลดความเปราะบางทัง้ดา้นสขุภาพ เศรษฐกจิ และวถิชีวีติ
เพื่อให้เกิดความสำ�เร็จในการจัดการน้ำ�ท่วมและประเด็น
เปราะบางอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป

บทสรุปการลดความเปราะบางของชุมชน
	 	จะเห็นได้ว่าชุมชนทั้งสองแห่งมีความพยายามที่จะลด
สภาพความเปราะบางของชมุชนดว้ยภมูปิญัญาของชมุชนเอง 
ทั้งการปรับสภาพแวดล้อมและการวางแผนเพื่อรับมือกับ     
น้ำ�ทว่มตาม 4 คณุลกัษณะทีเ่ปน็กรอบในการวเิคราะหก์ารลด
ความไม่ปลอดภัยของสภาพแวดล้อมและความเป็นอยู่ของ

ชุมชน กล่าวคือ 
	 1.	 การปรับปรุงสภาพแวดล้อมชุมชน  จากการศึกษา
ชมุชนทัง้สองแหง่ พบทัง้การปรบัสภาพบา้นแบบชัว่คราวเพือ่
อยูไ่ดใ้นสภาวะน้ำ�ทว่ม เชน่ การยกเครือ่งเรอืนใหส้งูกวา่ระดบั
น้ำ� การสรา้งทางเดนิชัว่คราวเขา้บา้น และการยกสขุาชัว่คราว
ให้สูงกว่าระดับน้ำ� เป็นต้น และการปรับสภาพบ้านแบบถาวร
เพือ่ลดความเสยีหายตอ่ทรพัยส์นิ เชน่ การยกพืน้บ้านสงู การ
ใชผ้นงัซเีมนตก์นัน้ำ� เปน็ตน้ โดยทัง้สองวธิกีารนีเ้ปน็ภมูปิญัญา
ท่ีเกิดข้ึนจากเรียนรู้แก้ปัญหาจากประสบการณ์จริงของชาวบ้าน
ในชมุชน อนัเปน็การแกป้ญัหาเฉพาะหนา้ทีช่ว่ยบรรเทาความ
เปราะบางในระยะสั้นได้เป็นอย่างดี
	 2.	 การส่งเสริมเศรษฐกิจระดับครัวเรือน จากการศึกษา
ชุมชนทั้งสองแห่ง พบทั้งแนวทางการเพิ่มรายได้และลดราย
จ่าย รวมถึงเป็นแหล่งอาหารในยามประสบภัย เช่น ปลูกพืช
รับประทานได้ หรือเล้ียงสัตว์ท่ีอยู่ร่วมกับน้ำ� อันเป็นการทดลอง
ของชาวบา้น เพือ่ลดภาวะความเครยีดดา้นเศรษฐกจิและการ
ขาดแคลนอาหารในภาวะน้ำ�ท่วมที่ไม่สามารถออกไปทำ�งาน
ไดต้ามปกต ิซึง่เปน็การสรา้งทางเลอืกในการอยูร่ว่มกบัน้ำ�ทว่ม
ที่ลดการพึ่งพาความช่วยเหลือภายนอกได้อย่างน่าสนใจ
	 3.	 การสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเป็นปัจจัย
สำ�คัญที่จะลดความเปราะบางในระยะยาว จากการศึกษา
ชุมชนทั้งสองแห่ง พบว่านอกจากมีการรวมตัวกันวางแผนทั้ง
ในการรบัมอืยามน้ำ�ทว่ม เชน่ การสำ�รวจประชากร การสำ�รวจ
จำ�นวนผู้สูงอายุ ผู้ป่วย และเด็ก เพื่อจัดเตรียมการปรับปรุง
ศูนย์ชุมชนเป็นศูนย์พักพิงยามน้ำ�ท่วม ชุมชนทั้งสองแห่งยัง
ประสานความร่วมมือไปกับชุมชนและหน่วยงานอื่นภายนอก
เพื่อขอการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน ความสัมพันธ์ในชุมชน
ทีแ่ขง็แรงจะเปน็ทนุทางสงัคมทีจ่ะชว่ยใหก้ารพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั
ที่คาดหวังสามารถเป็นจริงได้อย่างยั่งยืน
	 4.	 การเตรียมพร้อมรับมือกับภัยธรรมชาติ จากการ
ศึกษาชุมชนทั้งสองแห่ง พบว่ามีการวางแผนระยะกลางและ
ระยะยาว กล่าวคือ การปรับปรุงศูนย์ชุมชนเป็นบ้านพักพิง
ยามประสบภัยพิบัติ รวมถึงการติดต้ังถังน้ำ�ด่ืมชุมชน การติดต้ัง
ครัวกลางและห้องน้ำ�ชุมชนในศูนย์ชุมชนเป็นแผนระยะกลาง 
ที่หากได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถิ่นก็สามารถ
ปฎิบัติได้ทันท ี ในการรับมือกับภัยพิบัติอยา่งถาวร ชุมชนทั้ง
สองแหง่มกีารวางแผนระยะยาวทีจ่ะพฒันาทางกายภาพและ
เศรษฐกิจชุมชนเพื่อให้มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่มั่นคงมากขึ้น 
โดยเฉพาะการพัฒนากายภาพของที่อยู่อาศัยให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่อยู่อาศัยตามที่กฎหมายกำ�หนด อย่างไรก็ตาม 
ชมุชนทัง้สองแหง่ยงัไมส่ามารถทีจ่ะประสบความสำ�เรจ็ในการ
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เพิม่ความสามารถในการจดัการน้ำ�ทว่มในระดบัชมุชนไดอ้ย่างเปน็รปูธรรมทีช่ดัเจนนกั ดว้ยยงัขาดความเปน็เจา้ของทีด่นิซึง่เปน็
ปจัจยัสำ�คญัหลกัในการสรา้งความรว่มมอืภายในชมุชน เพราะหากชาวบา้นไดเ้ปน็เจา้ของทีด่นิทีอ่าศยัอยู ่ความเปน็เจา้ของนีจ้ะ
ชว่ยลดความเสีย่งทีต่อ่การถกูไลร่ือ้ และชว่ยเพิม่ความมัน่คงทางจติใจในการลงทนุเพือ่พฒันาทีอ่ยูอ่าศยัของตนเองใหม้ัน่คงทาง
กายภาพต่อไป

ภาพที่ 11 แผนภาพแสดงการลดปัจจัยความเปราะบางของชุมชนเพื่อจัดการกับน้ำ�ท่วม
ที่มา: ผู้เขียนดัดแปลงข้อมูลจากของ Wisner และคณะ (2004)

	 ในการจดัการเพือ่ลดความเปราะบางตอ่ภยัน้ำ�ทว่มทีค่น้พบจากชมุชนคลองบงึไผแ่ละคลองบวัขวญั ทัง้ในรปูแบบภมูปิญัญา
ทอ้งถิน่และการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหวา่งชมุชนและหนว่ยงานภายนอก ตาม 4 คณุลกัษณะทีก่ลา่วขา้งตน้นี ้อาจกลา่วไดว้า่บาง
วิธีการช่วยบรรเทาความเปราะบางในระดับชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและชุมชนสามารถจัดการด้วยตนเองได้ ซ่ึงวิธีการดังกล่าว
สามารถนำ�ไปพัฒนาเป็นองค์ความรู้สำ�หรับประยุกต์ใช้กับชุมชนอื่นที่ประสบปัญหาคล้ายคลึงกัน อย่างไรก็ตาม รากปัญหาที่
สำ�คัญ เช่น การมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่มั่นคง จะนำ�ไปสู่การแก้ปัญหาในระดับที่สามารถลดความเสี่ยง
อันเกิดจากภัยพิบัติได้ในระยะยาว จึงจำ�เป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภายนอก ทั้งในระดับเครือข่ายชุมชนเพื่อส่งเสริมให้เกิด
องค์กรชุมชนท้องถ่ินท่ีจะทำ�งานร่วมกันในการผลักดันให้เกิดการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง  และการประสานความร่วมมือกับภาครัฐ
เพือ่นำ�ไปสูก่ารแกป้ญัหาเชงินโยบาย อนัจะเปน็การลดความเสีย่งจากภยัพบิตัทิางธรรมชาตไิดอ้ยา่งมัน่คงทีส่ดุ ดงับทสรปุทีแ่สดง
เป็นแผนภาพด้านบนนี้ (ภาพที่ 11)

กิตติกรรมประกาศ
	 บทความนีเ้ปน็สว่นหนึง่ของงานวจิยัเรือ่งการประเมนิความเสีย่งและความเปราะบางในชมุชนผูม้รีายไดน้อ้ยในกรงุเทพฯ 
ซึ่งได้รับการสนับสนุนเงินทุนจากสามหน่วยงาน คือ สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) สำ�นักงานคณะกรรมการการ
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