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บทคัดยอ
 การจัดทําบัญชีเปนหนาที่และความรับผิดชอบของผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชีกับผูทําบัญชี ซึ่งกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การบัญชี พ.ศ. 2543  อยางไรก็ตาม การจัดทําบัญชีในทางปฏิบัติ อาจมีขอผิดพลาดทั้งที่เกิดจากความตั้งใจและไมไดตั้งใจ  
บทความน้ีจึงมีวัตถุประสงคท่ีจะเสนอปญหาของการจัดทําบัญชีท่ีพบจากการตรวจสอบการจัดทําบัญชีของกรมพัฒนาธุรกิจการคา 
รวมถึงใหขอเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดทําบัญชีของธุรกิจ ซึ่งจะทําใหการจัดทําบัญชีถูกตองตามควร มีความ
นาเชื่อถือของขอมูลทางการเงิน และมีขอมูลที่มีความเก่ียวของตอการตัดสินใจได ทั้งนี้หากบุคคลไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวจะมีโทษทั้งปรับและจําคุก

คําสําคัญ: ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี  ผูทําบัญชี  การตรวจสอบการจัดทําบัญชีของธุรกิจ

Abstract
 Bookkeeping is the duty and responsibility of a person in charge of account keeping and a bookkeeper 
according to the Accounting Act, B.E. 2543. However, there may have been both intentional and unintentional 
errors on the practical bookkeeping. To raise the awareness of the persons in change of bookkeeping and 
to reduce its errors, this article aimed to propose issues of bookkeeping detected by the Department of 
Business Development, and provide guidelines for business entities’ bookkeeping. This would result in the 
fairly preparation of the bookkeeping, the reliability of fi nancial data, and the data relevancy for decision 
making.  However, the person who contravenes this law shall be liable to a fi ne and to imprisonment.
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บทนํา
 พระราชบัญญัตกิารบญัช ีพ.ศ. 2543  กาํหนดใหกจิการ
ทุกขนาดทั้งที่จดทะเบียนหรือไมจดทะเบียน ตองมีการจัดทํา
บัญชี ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานท่ีแสดงใหเห็นความสําเร็จ หรือ
ความลมเหลวของธุรกจิ (อาํนวย  ศรสีโุข, 2545)  การทําบญัชี
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศไทยนั้น 
กวารอยละ 90  จะใชบริการของสํานักงานบัญชีเพ่ือชวยย่ืนภาษี
ใหกับรัฐและปดงบการเงินเปนรายป เพื่อสงกรมพัฒนาธุรกิจ
การคา เนื่องจากขาดความรูความชํานาญทางดานการบัญชี 
ตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543  และมาตรฐานการ
รายงานทางการเงนิ (ศริริฐั โชตเิวชการ, 2550) สาํนกังานบญัชี
ในฐานะท่ีเปนผูทาํบญัชจีงึมบีทบาทเพ่ือชวยใหผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 จากการศึกษาของ อติโชติ  กังอนันต (2549)  พบวา 
ปญหาของผูมีหนาที่จัดทําบัญชีของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม คือ ขาดการวางระบบบัญชีที่เหมาะสม  การศึกษา
ของเกศินี  วิฑูรชาติ (2546)  พบวาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมมีระบบบัญชีที่ไมเหมาะสม และจากเอกสารการ
ประชุมวิชาการมหาวทิยาลัยกรงุเทพ เกีย่วกับปญหาของผูทาํ
บัญชีในเขตกรุงเทพมหานครของ มาริษา  ทิพยอักษร (2555)
พบวา ปญหาของผูทําบัญชีที่พบ คือ ดานความรับผิดชอบใน
การทาํบัญชี ทัง้นี ้อาํนาจในการตรวจสอบตามพระราชบญัญตัิ
การบัญช ีพ.ศ. 2543 กาํหนดใหสารวัตรใหญบญัชแีละสารวัตร
บัญชี มีอํานาจตรวจสอบบัญชีและเอกสารท่ีตองใชประกอบ
การลงบัญชี โดยพบขอบกพรองในการตรวจสอบการจัดทํา
บัญชีของธุรกิจหลายประการ เชน ปญหาเกี่ยวกับเอกสาร

ที่ตองใชประกอบการลงบัญชี ปญหาเกี่ยวกับการบัญชีที่ตอง
จดัทาํ  ปญหาเก่ียวกับการบันทกึบัญชี ปญหาเก่ียวกับขอความ
และรายการที่ตองมีในบัญชี ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาที่ตอง
ลงรายการในบัญชี ปญหาเกี่ยวกับการจัดทํางบการเงิน และ
ปญหาอื่นๆ (สุภาพร  รุงรําพรรณ, 2557)
 ดงันัน้เพือ่กระตุนใหผูมหีนาท่ีจดัทําบัญชแีละผูทาํบญัชี
ไดตระหนักถึงหนาที่และความรับผิดชอบตามกฎหมาย 
บทความน้ี จึงมีวัตถุประสงคที่จะเสนอปญหาท่ีพบจากการ
ตรวจสอบการจัดทําบญัชขีองกรมพัฒนาธุรกิจการคา รวมถึง
ใหขอเสนอแนะและแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดทํา
บัญชีของธุรกิจ  ซึ่งจะทําใหการจัดทําบัญชีถูกตองตามควร มี
ความนาเชื่อถือของขอมูลทางการเงิน และมีขอมูลที่มีความ
เก่ียวของตอการตัดสินใจได

พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543
 พระราชบญัญตักิารบญัชี พ.ศ. 2543  กาํหนดแบงแยก
หนาท่ีและความรบัผดิชอบของบุคคลท่ีเกีย่วของในการจัดทาํ
บญัชขีองธรุกิจ 2 ฝาย คอื ผูมหีนาท่ีจดัทําบัญชแีละผูทาํบญัช ี
ซึง่มหีนาทีแ่ละความรับผดิชอบท่ีใหการจัดทาํบญัชขีองธุรกจิ
ถูกตอง สงผลใหขอมูลในงบการเงินเชื่อถือไดและสามารถ
นําไปใชประโยชนในการตัดสินใจได โดยมีรายละเอียดดังนี้

หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชี
 ผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชี  คือ ผูมีหนาท่ีจัดใหมีการทําบัญชี
ตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543  โดยจําแนกตาม
ประเภทธุรกิจไดดังนี้
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ตารางที่ 1  ผูมีหนาที่จัดทําบัญชีของแตละประเภทธุรกิจ

ประเภทธุรกิจ ผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชี

1. หางหุนสวนจดทะเบียน ซึ่งไดแก หางหุนสวนจํากัด และหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หุนสวนผูจัดการ

2. บริษัทจํากัด กรรมการบริษัท

3. บริษัทมหาชนจํากัด กรรมการบริษัท

4. นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย
ผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ในประเทศไทย

5. กิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร ผูอํานวยการหรือผูจัดการ

6. สถานที่ประกอบธุรกิจเปนประจํา ตามเง่ือนไข 3 ขอ ไดแก
(1) มีสถานที่ประกอบการกิจการเปนประจํา
(2) มีพนักงานประจํา
(3) มีวัตถุประสงคการดําเนินกิจการที่จะกอใหเกิดรายได

ผูจัดการ

7. บุคคลธรรมดาหรือหางหุนสวนที่มิไดจดทะเบียนท่ีประกอบธุรกิจดังนี้
(1) เปนผูผลิตผูจําหนาย ผูมีไวเพื่อจําหนาย ผูนําเขามาในราชอาณาจักรหรือผูสงออก

ไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งสินคาประเภทแถบเสียงเพลง แถบวีดิทัศนและแผนซีดี
(2) ประกอบธุรกิจ โรงงาน แปรสภาพแกะสลกั และการทําหัตถกรรมจากงาชาง 

การคาปลีก การคาสง งาชาง และผลิตภัณฑจากงาชาง 

เจาของหรือผูจัดการ
(ทําบัญชีสินคา/วัตถุดิบ)

ที่มา: ดัดแปลงจาก พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 และ สุภาพร  รุงรําพรรณ (2557)

 จากตารางขางตนพบวา ธุรกิจแบงออกไดหลาย
ประเภท ดังนั้น ผูมีหนาที่จัดทําบัญชขีองแตละประเภทธุรกิจ
ยอมแตกตางกันไป  อยางไรก็ตามผูมีหนาที่จัดทําบัญชีของ
ธุรกิจทุกประเภท ตองมีหนาที่และความรับผิดชอบดังนี้
 1. จัดใหมีผูทําบัญชีซึ่งมีคุณสมบัติและเงื่อนไขตามที่
กฎหมายกําหนด
 2. จดัใหมกีารทําบญัชนีบัแตวนัทีก่ฎหมายกําหนดโดย
หางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล บริษัทจํากัด 
บริษัทมหาชนจํากัด ใหเริ่มทําบัญชีนับแตวันที่ไดรับการ
จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายนิติบุคคลตางประเทศ
ที่ประกอบธุรกิจในไทย ใหเริ่มทําบัญชีนับตั้งแตวันท่ีเริ่มตน
ประกอบธรุกจิ กจิการรวมคาตามประมวลรษัฎากร ใหเริม่ทาํ
บัญชีนับแตวันเริ่มตนประกอบกิจการ สวนสถานท่ีประกอบ

ธุรกิจเปนประจํา ใหเริ่มทําบัญชีนับแตวันเริ่มประกอบกิจการ
 3. จดัทาํบัญชใีหครบถวนและถูกตองทกุรายการท่ีเกดิ
ขึ้นจากการประกอบกิจการ และไดนํามาบันทึกบัญชี โดยมี
หลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดดังนี้
  3.1 ชนิดของบัญชีที่ตองจัดทํา คือ บัญชีรายวัน 
บัญชีแยกประเภท บัญชีสินคา/วัตถุดิบ
  3.2 ขอความและรายการที่ตองมีในบัญชี โดย
ขอความท่ีหนาปกบัญชีตองมี 3 เร่ือง คือ เปนบัญชีของกิจการใด
ประเภทของบัญชี เชน บัญชีเงินสด บัญชีรายวัน บัญชี
แยกประเภท และเปนบัญชีเลมที่เทาใด กรณีที่มีหลายเลม 
สวนในตัวบัญชี อยางนอยตองมี ชื่อบัญชี ที่แยกออกมาจาก
ชื่อบัญชีหลัก เชน คาโทรศัพท คาไฟฟา  เงินเดือน และวันที่
ลงบัญชี
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     3.3 ระยะเวลาที่ตองบันทึกรายการในบัญชี
     3.4 เอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชี ไดแก 
เอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชีที่จัดทําโดยบุคคล
ภายนอก (เชน ใบเสร็จรับเงิน ใบรับสินคา ใบกํากับสินคา
(ฉบับจริง)) เอกสารท่ีจัดทําข้ึนโดยผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชีออกให
กับบุคคลภายนอก โดยผูประกอบการเก็บสําเนาไว เอกสารที่
ตองใชประกอบการลงบัญชีที่จัดทําโดยผูมีหนาที่จัดทําบัญชี
เพื่อใชในกิจการ (เชน ใบสําคัญรับ ใบสําคัญจาย ฯลฯ)
กรณีเปนรายการท่ีเกิดขึ้นจริงแตไมมีใบเสร็จ (เชน จายเงิน
คามอเตอรไซดรับจาง) ตองใชวิธีจัดทําเอกสารขึ้นมาและให
ผูมีอํานาจอนุมัติลงลายมือชื่ออนุมัติรายการน้ันดวย
 4. ควบคุมดูแลผูทําบัญชีใหจัดทําบัญชีใหถูกตองและ
ตรงตามความจริง  ตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 
ตลอดจนตองมีรายการเกิดขึ้นจริงและมีเอกสารหลักฐาน
สนับสนุน
 5. จัดทําเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีที่มีรายการ
ตามประกาศกรมพัฒนาธุรกิจการคา และสงมอบเอกสารที่
ตองใชประกอบการลงบัญชีใหผูทําบัญชีใหถูกตองครบถวน 
ทั้งนี้ใหปดบัญชีทุกรอบ 12 เดือน
 6. จัดทํางบการเงินโดยมีรายการยอตามท่ีกฎหมาย
กําหนด และรับผิดชอบในความถูกตองของงบการเงิน
 7. จัดทํางบการเ งินที่ ไดรับการตรวจสอบและ
แสดงความเห็นโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต ยกเวนงบการเงินของ
หางหุนสวนจดทะเบียน  ทีม่ทีนุจดทะเบียนไมเกนิ 5 ลานบาท  
สินทรัพยรวม ไมเกิน 30 ลานบาท และรายไดรวมไมเกิน 30 
ลานบาท ไมตองมผีูสอบบัญชรีบัอนญุาตตรวจสอบงบการเงนิ

แตตองไดรับการตรวจสอบและรับรองงบการเงินโดย
ผูสอบบัญชีภาษีอากร
 8. การจัดทําและนําสงงบการเงิน กําหนดให บริษัทจํากัด 
บริษัทมหาชนจํากัด ตองจัดทําและยื่นงบการเงินภายใน 
1 เดือน นับแตวันที่งบการเงินไดรับอนุมัติจากท่ีประชุมใหญ 
หางหุนสวนจดทะเบียน นิติบุคคลตางประเทศ กิจการรวมคา 
ตองจัดทาํและย่ืนงบการเงินภายใน 5 เดอืน นบัแตวนัปดบญัชี
 9. ตองเก็บรักษาบัญชีและเอกสารท่ีตองใชประกอบ
การลงบัญชีไวเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป นับแตวันปดบัญชี
 ในพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543  นอกจากจะ
กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของผูมีหนาที่จัดทําบัญชี
ไวแลว ไดกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของผูทําบัญชีไว 
ดังนี้

หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูทําบัญชี
 ผูทําบัญช ี หมายถึง ผูรับผิดชอบในการทําบัญชีของ
ผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชี ไมวาจะกระทําในฐานะเปนลูกจางของ
ผูมหีนาทีจ่ดัทาํบญัชีหรอืจางสาํนกังานบัญชี โดยผูทาํบญัชจีะ
ตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด  กลาวคือ มีภูมิลําเนา
หรอืถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจกัร มคีวามรูภาษาไทยเพยีงพอทีจ่ะ
ทําหนาที่เปนผูทําบัญชี ไมเคยตองโทษจําคุกในความผิดตาม
กฎหมายบญัชี กฎหมายผูสอบบัญชี หรอืกฎหมายวชิาชพีบัญชี 
เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวา 3 ป  มีคุณสมบัติ และไมมี
ลักษณะตองหามที่จะประกอบวิชาชีพเปนผูทําบัญชีตาม
พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2547 และมีคุณสมบัติดาน
คุณวุฒิการศึกษาตามประเภทท่ีกําหนดแตละกลุม ดังนี้
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ตารางที่ 2  คุณสมบัติดานคุณวุฒิการศึกษา ตามประเภทท่ีกําหนดแตละกลุม

กลุม ประเภท คุณวุฒิของผูทําบัญชี

1 บุคคลธรรมดา บุคคลธรรมดาเปนผูทําบัญชีของตนเอง - ไมกําหนดคุณสมบัติ
มอบใหผูอื่นจัดทําบัญชี (จาง) - มีคุณสมบัติเชนเดียวกับ กลุม 3, 4

2 หางหุนสวนที่มิไดจดทะเบียน มีคุณสมบัติเชนเดียวกับ กลุม 3, 4

3 หางหุนสวนจดทะเบียนและบริษัทจํากัด ที่มี
ทุนจดทะเบียน ≤5 ลานบาท
สินทรัพยรวม ≤ 30 ลานบาท และ
รายไดรวม ≤30 ลานบาท

คุณวุฒิไมตํากวาอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง
ทางการบัญชีหรือเทียบเทา

4 หางหุนสวนจดทะเบียนและบริษัทที่มี
ทุนจดทะเบียน ที่เกินกวาที่กําหนด
ในประเภทที่ 3

- บริษัทมหาชนจํากัด
- นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย
ตางประเทศที่ประกอบธุรกิจ
ในประเทศไทย

- กิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร
- ผูประกอบธุรกิจธนาคาร เงินทุน 
หลกัทรัพย เครดิตฟองซิเอร ประกันชวีติ
 ประกันวินาศภัย

- ผูประกอบธุรกิจซึ่งไดรับการสงเสริมการ
ลงทนุตามกฎหมายการสงเสรมิการลงทนุ

คุณวุฒิไมตํากวาปริญญาตรีทางการบัญชี

ที่มา: ดัดแปลงจาก พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 และ สุภาพร  รุงรําพรรณ (2557)

 ผูทาํบญัชมีหีนาทีแ่ละความรบัผิดชอบทีก่าํหนดไว  กลาวคือ ตองจัดทาํบัญชเีพือ่แสดงผลการดําเนนิงาน ฐานะการเงิน 
หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินของผูมีหนาที่จัดทําบัญชีที่เปนอยูตามความเปนจริง และตามมาตรฐานการรายงานทาง
การเงิน โดยมีเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชีใหถูกตองครบถวน ลงรายการบัญชีเปนภาษาไทย หากลงรายการเปนภาษา
ตางประเทศใหมีภาษาไทยกํากับ หรือลงรายการเปนรหัสบัญชี มีคูมือคําแปลรหัสบัญชีที่เปนภาษาไทย โดยเขียนดวย
หมึกดีดพิมพ หรือตีพิมพ หรือทําดวยวิธีอื่นใดท่ีไดผลเดียวกัน

อํานาจในการตรวจสอบ
 สารวตัรใหญบญัชแีละสารวตัรบญัช ีมอีาํนาจตรวจสอบบญัชแีละเอกสารทีต่องใชประกอบการลงบญัช ีโดยเขาตรวจสอบ
บญัชแีละเอกสารทีต่องใชประกอบการลงบญัช ีมอีาํนาจในการสัง่เปนหนงัสอืใหผูมหีนาท่ีจดัทําบัญช ีหรอืผูทาํบัญชมีาใหถอยคาํ
หรือสงบัญชีและเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชี รวมทั้งเชิญบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคําได  ตลอดจน ยึด อายัดบัญชี
และเอกสารที่ตองใชประกอบลงบัญชีได



85    ปที่ 34 ฉบับท่ี 2  
กรกฎาคม-ธันวาคม 2557

บทกําหนดโทษท่ีสําคัญ 
  ผูกระทําความผิดตาม พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 จะตองรับโทษตามลักษณะความผิด ซึ่งมีทั้งโทษปรับและ
จําคุก นอกจากน้ี ในกรณีที่เปนความผิดตอเนื่องจะมีโทษปรับรายวันจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง ดังนี้

ตารางที่ 3  บทกําหนดโทษท่ีสําคัญของความผิดที่ระวางโทษปรับ

กรณี บทกําหนดโทษ ผูที่ตองรับโทษ

- ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศของอธิบดีในเรื่อง
ชนิดของบัญชีที่ตองจัดทํา
ขอความและรายการที่ตองมีในบัญชี
ระยะเวลาท่ีตองลงรายการในบัญชี
เอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชี
คุณสมบัติและเงื่อนไขของการเปนผูทําบัญชี
ตามพระราชบัญญัตินี้

- ปรับไมเกิน 10,000 บาท
- ปรับเปนรายวันอีกไมเกินวันละ
 500 บาท จนกวาจะปฏิบัติถูกตอง

- ปรับไมเกิน 10,000 บาท

ผูกระทําความผิด

ผูกระทําความผิด

- ไมจัดใหมีการทําบัญชีตามหนาที่พระราชบัญญัตินี้
กําหนดและตามวันเริ่มทําบัญชีที่กําหนด

- ปรับไมเกิน 30,000 บาท และ
ปรับเปนรายวันอีกไมเกินวันละ 
1,000 บาท จนกวาจะปฏิบัติ
ถูกตอง

ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

- ไมปดบัญชีภายในระยะเวลาที่กําหนด - ปรับไมเกิน 10,000 บาท ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

- ไมจัดทําและยื่นงบการเงินภายในเวลาท่ีกําหนด - ปรับไมเกิน 50,000 บาท ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

- ไมจัดใหงบการเงินรับการตรวจสอบและแสดงความเห็น
โดยผูสอบบัญชี

- ไมสงมอบเอกสารท่ีตองใชประกอบการลงบัญชีใหแก  
ผูทําบัญชีใหถูกตอง

- ไมจัดใหมีผูทําบัญชีที่เปนผูมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนด
- ไมจัดทําบัญชีเพื่อใหมีการแสดงผลการดําเนินงาน
ฐานะการเงินหรือการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินตามความ
เปนจริง ตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน

- ปรับไมเกิน 20,000 บาท

- ปรับไมเกิน 10,000 บาท

- ปรับไมเกิน 10,000 บาท
- ปรับไมเกิน 10,000 บาท

ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี
ผูกระทําความผิด

 
ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการคา (2556)
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ตารางที่ 4  บทกําหนดโทษท่ีสําคัญของความผิดที่มีระวางโทษปรับและจําคุก   

กรณี บทกําหนดโทษ ผูที่ตองรับโทษ

- ไมลงรายการในบัญชีเปนภาษาไทย - ปรับไมเกิน 5,000 บาท ผูกระทําความผิด

- แจงขอความเปนเท็จตอสารวัตรใหญบัญชี หรือสารวัตรบัญชี
วาบัญชี หรือเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชีสูญหาย
หรือเสียหาย

- จําคุกไมเกิน 6 เดือน
หรือปรับ ไมเกิน 10,000 บาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ

ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

- ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของสารวัตรใหญบัญชี 
หรือสารวัตรบัญชีในการปฏิบัติหนาที่

- จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 
20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ผูกระทําความผิด

- ไมอํานวยความสะดวกแกสารวัตรใหญบัญชี
หรือสารวัตรบัญชีในการปฏิบัติหนาที่

- ฝาฝนคําสั่งของสารวัตรใหญบัญชีหรือสารวัตรบัญชี

- ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรนหรือทําใหสูญหาย 
ทําใหไรประโยชน ซึ่งบัญชีหรือเอกสารที่ตองใช
ประกอบการลงบัญชี

- ลงรายการเท็จ แกไขละเวนการลงรายการในบัญชี
หรืองบการเงิน หรือแกไขเอกสารที่ตองใชประกอบ
การลงบัญชีีเพื่อใหผิดความเปนจริง

- จําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับ
ไมเกิน 2,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

- จําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 
2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

- จาํคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ
ไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ

- จําคุกไมเกิน 2 ป หรือ
ปรับไมเกิน 40,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ

- จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน
 40,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

- จําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน
60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ผูกระทําความผิด

ผูกระทําความผิด

ผูกระทําความผิด

ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

ผูกระทําความผิด

ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

 
ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการคา (2556)
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ปญหาท่ีพบในการตรวจสอบการจัดทําบัญชีของธุรกิจ
 อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมี พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีบังคับใหตองปฏิบัติ จากการตรวจสอบ
การจัดทําบัญชีของธุรกิจในปจจุบัน โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา พบวามีปญหาจากการจัดทําบัญชีของธุรกิจในประเด็นตางๆ ดังน้ี

ตารางที่ 5  ปญหาที่พบในการตรวจสอบการจัดทําบัญชีของธุรกิจ

ประเด็นปญหา รายละเอียด

1. ปญหาเกี่ยวกับเอกสาร
ที่ตองใชประกอบการ
ลงบัญชี

1.1 ไมมีเอกสารประกอบการลงบัญชี พบวากิจการซ้ือสินคาจากตางประเทศ แตไมมีใบกํากับ
     สินคาทั้งที่เห็นชัดเจนวามีเอกสารที่ไดจากภายนอก

1.2 ไมมเีอกสารหรือเอกสารไมสมบูรณ พบวามรีายการรับ-จายเงนิยมืกรรมการท่ีไมไดเกดิขึน้
จริง งบการเงินไมปรากฏรายจายคาจางทําบัญชี คาตรวจสอบบัญชี สงผลใหงบการเงิน
แสดงรายการไมสอดคลองกับขอเท็จจริง

1.3 ปญหาเอกสารไมครบถวน ไมสมบูรณ ไมนาเช่ือถือ ขาดขอมูลอันเปนสาระสําคัญ พบวา  
   กิจการซื้อสินคาหรือใชบริการจากบุคคลธรรมดา โดยผูขายสินคาหรือผูใหบริการ
     ออกเอกสารการรับเงินเปนบิลเงินสดที่ไมมีเลมที่ เลขท่ีเอกสาร ขณะท่ีผูซื้อหรือผูใชบริการ 
   ก็ไมไดขอสําเนาบัตรประชาชนหรือจัดทําใบสําคัญจายใหกับผูขายสินคาหรือผูใหบริการ
     ลงชื่อรับรองในเอกสาร เปนตน

1.4 มีเอกสารแตไมบันทึกบัญช ี พบวาเจาของกิจการสงมอบเอกสารประกอบการลงบัญชี 
     แตผูทําบัญชีหรือสํานักงานบัญชีไมไดนํามาบันทึกบัญชี

2. ปญหาเกีย่วกบัการบญัชี
ที่ตองจัดทํา

เปนปญหาที่เกิดขึ้นกับการจัดทําบัญชีไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  กลาวคือ ไมจัดทํา
บัญชีรายวันบัญชีแยกประเภท และบัญชีสินคา ตัวอยางที่พบ ไดแก กิจการสงเอกสารบัญชี
ใหผูทาํบญัชหีรอืสาํนกังานบัญชชีวงครึง่ปและปลายป สงผลใหการบันทึกบัญชใีนสมดุบัญชตีางๆ 
ไมครบถวน ไมเรียบรอยตามท่ีกฎหมายกําหนด  โดยเฉพาะพบวาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
สวนใหญไมไดจัดทําบัญชีสินคา

3. ปญหาเกี่ยวกับ
การบันทึกบัญชี

3.1 กิจการบันทึกรายการในบัญชีไมสอดคลองกับเอกสารหลักฐานทางบัญชี ตัวอยางท่ีพบคือ
- การทําธุรกรรมกับธนาคาร ไดแก  กิจการนําเงินฝากธนาคาร-ประจํา ประเภท 6 เดือน
 แตบันทึกรายการบัญชีเปนรายการเงินฝากธนาคาร-ออมทรัพย 

- กิจการจายคาสินคาตามใบกํากับสินคาจากบัญชีเงินฝากธนาคาร-ออมทรัพยของกิจการ
แตกิจการบันทึกจายจากบัญชีเงินฝากธนาคาร-กระแสรายวัน  

- บันทึกรายการคาธรรมเนียมที่ธนาคารเรียกเก็บเปนรายการดอกเบี้ยจาย
- บนัทกึรายการในบญัชธีนาคาร-กระแสรายวนั ซึง่เปดในนามของกจิการ โดยแสดงเฉพาะ
 ยอดคงเหลือยกมาตนป ระหวางปไมมีการบันทึกรายการรับ-จาย ทั้งที่ปรากฏรายการ
 ดังกลาวในใบแจงยอดเงินฝากธนาคาร แตนําไปบันทึกรวมอยูในบัญชีเงินสดและ ณ วัน
 สิ้นงวดบัญชีกิจการจะปรับยอดบัญชีเงินฝากธนาคารกับบัญชีเงินสด เพื่อใหยอดคงเหลือ
  ในบัญชีเงินฝากธนาคารตรงกับยอดคงเหลือในใบแจงยอดเงินฝากธนาคาร
- บนัทกึรายการบญัชเีปนซือ้เชือ่แตเอกสารใบเสรจ็รบัเงนิเปนการซือ้สนิคาเปนเงนิสด หรอื
 บันทึกรายการเปนขายสดแตมีเอกสารใบสงสินคา/ใบกํากับภาษี เปนการขายสินคาเปน
  เงินเชื่อ 
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3. ปญหาเกี่ยวกับ
การบันทึกบัญชี
(ตอ)

- บันทึกอาคารพาณิชยที่นําออกใหเชาเปนอสังหาริมทรัพยเพื่อขายโดยไมมีการคํานวณ
       คาเสื่อมราคา 

- บันทึกรายการซื้อสินทรัพยเปนคาใชจาย
- บันทึกรายการจายในสมุดรายวันจายเปนเงินสดแตเอกสารประกอบการบันทึกรายการ
   ในบญัช ีปรากฏวามกีารระบเุลขทีเ่ช็คเปนเชค็สวนตวัของกรรมการโดยไมไดบนัทกึรายการ
ที่เกิดขึ้นระหวางบริษัทและกรรมการ  

- บันทึกรายการเงินใหกูยืมกรรมการเปนรายการลูกหน้ีคาหุน ซ่ึงตามเอกสารใบรับชําระคาหุน
  ระบุวากิจการไดรับชําระคาหุนครบถวนแลว เปนตน

3.2 กิจการไมบันทึกรายการบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน ตัวอยาง
     ที่พบ คือ

- การบันทกึรายการท่ีดนิและอาคารรวมกันทําใหคดิคาเส่ือมราคาอาคารสูงไป เชน กจิการ
       ซื้อที่ดินพรอมอาคารในแปลงเดียวกัน ราคา 7,000,000 บาท และไมไดขอคัดบันทึกการ
    ประเมินราคาทรัพยสิน (ท.ด.86) ที่สํานักงานที่ดินเพื่อประกอบการคํานวณหา
        ราคาทุนของท่ีดินและราคาทุนของอาคารท่ีแยกจากกัน  จึงบันทึกเปนราคาทุนของอาคาร 
       7,000,000 บาท ทั้งจํานวน สงผลใหการคิดคาเสื่อมราคาอาคารสูงไป  

- การคํานวณคาเสื่อมราคาของสินทรัพยไมครบถวนทุกรายการ เชน กิจการมีสินทรัพย
  ทั้งสิ้น 10 รายการ ในจํานวนดังกลาวมีสินทรัพย 2 รายการที่กิจการไมไดใชแลว ทําให
  กจิการคิดคาเสื่อมราคาเพียง 8 รายการ  
- การบันทึกคาเสื่อมราคาสินทรัพยโดยนําไปหักกับสินทรัพยโดยตรง การบันทึกดอกเบ้ีย
 เชาซื้อ รวมเปนราคาทุนของยานพาหนะท่ีเชาซื้อ ทําใหการบันทึกรายการยานพาหนะ
  และการคํานวณคาเสื่อมราคายานพาหนะสูงไป  
- การบันทึกรายการดอกเบี้ยเชาซื้อเปนคาใชจายทั้งจํานวน  ณ วันที่ทําสัญญา  
- การบันทึกรายการซ้ือสินคานําเขาจากตางประเทศแตไมปรากฏรายการกําไร (ขาดทุน)
  จากอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ เชน กิจการซื้อสินคาจากตางประเทศเปนเงิน
 ตราตางประเทศและในงบแสดงฐานะการเงินปรากฏเจาหนี้การคาจากการคางชําระ
   คาสนิคาตางประเทศซ่ึงไดแปลงคาเปนเงินตราไทย แตในงบกําไรขาดทุนไมปรากฏรายการ
  กําไร (ขาดทุน) จากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
- กิจการนําเงินดาวนจากการเชาซื้อรถยนตไปบันทึกเปนคาใชจาย เปนตน

3.3 กจิการบนัทึกรายการบญัชไีมครบถวน  สวนใหญเปนรายการบญัชทีีก่จิการเปดสมดุบญัชี
     ธนาคารไว แตไมแจงสมุดบัญชีธนาคารท่ีมีท้ังหมดใหกับผูทําบัญชีทราบ ทําใหบันทึกดอกเบ้ีย
   ธนาคารไมครบถวน เชน ไมไดบันทึกรายการดอกเบ้ียรับธนาคาร ไมไดบันทึกรายการ
      ดอกเบ้ียคางรับจากเงินฝากประจําธนาคาร  ไมไดบันทึกดอกเบ้ียจาย นับแตวันผิดนัดชําระ-
        หน้ีตามสัญญากับสถาบันการเงิน หรือไมไดบันทึกดอกเบ้ียจายของเงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร
    ที่เปดในนามของกิจการ เปนตน นอกจากนี้ยังมีการบันทึกรายการบัญชีที่ไมครบถวน 
    ไดแก กรณีกิจการมีรายไดจากการประมูลงานจากหนวยงานราชการ ซึ่งราชการจายเงิน
     เปนเช็คแตในงบการเงินกิจการไมปรากฏรายการเงินฝากธนาคาร เปนตน
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4. ปญหาเกี่ยวกับขอความ
และรายการที่ตองมี
ในบัญชีี

เปนปญหาที่เกิดขึ้นได หากกิจการจางผูทําบัญชีที่ไมไดจัดทําบัญชีอยางแทจริง ตัวอยางที่พบ 
คือ การบันทึกรายการในบัญชีโดยมีขอความและรายการไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด เชน  
ปกดานหนาของสมุดบัญชี ไมไดระบุชื่อของผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชีชนิดของบัญชี สมุดรายวัน
ไมไดระบเุลขท่ีเอกสารประกอบการลงบัญช ีบญัชแียกประเภทสินทรพัย หนีส้นิ ทนุ รายไดและ
คาใชจาย ไมไดระบุรายละเอียดการเพิ่มขึ้นหรือการลดลง และปญหาเกี่ยวกับการลงรายการ
ในบัญชีเปนภาษาตางประเทศโดยไมมีภาษาไทยกํากับ หรือลงรายการเปนรหัสบัญชีโดยไมมี
คําแปลภาษาไทยกํากับ เปนตน

5. ปญหาเก่ียวกับระยะเวลา
ทีต่องลงรายการในบัญชี

เปนปญหาเกี่ยวกับการบันทึกรายการในบัญชีไมเปนไปตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด เชน 
กิจการสงมอบเอกสารบัญชีใหกับผูทําบัญชีหรือสํานักงานบัญชีในชวงครึ่งปหรือปลายป  ทําให
บันทึกบัญชีเพียงครั้งเดียว ณ วันสิ้นเดือน  หรือกรณีบันทึกการจายชําระหนี้ไมถูกตองตาม
หลักฐานการจายเงิน เชน จายชําระคางวดรถตามใบเสร็จรับเงินลงวันที่ 14 ตุลาคม 2557 
แตบันทึกบัญชีวันที่ 31 ตุลาคม 2557 เปนตน

6. ปญหาเก่ียวกับการจัดทาํ
งบการเงิน

เปนปญหาท่ีผูทําบัญชีไมไดทําหนาที่เปนผูทําบัญชีและตรวจสอบบัญชีเบื้องตนอยางแทจริง  
ขาดประสบการณการทําบัญชี  สงผลใหเกิดการแสดงรายงานในงบการเงินไมตรงกับในบัญชี
แสดงรายการในงบการเงนิไมสอดคลองกนัไมเปนไปตามมาตรฐานการรายงานทางการเงนิ เชน 

- กิจการรับเหมากอสราง มีรายจายคาเชาอุปกรณกอสรางและคาเส่ือมราคาเคร่ืองมือ
  กอสราง ซึ่งควรจัดอยูในตนทุนการบริการแตบันทึกเปนคาใชจายในการขายและบริหาร 
- แสดงรายการไมเปนไปตามรูปแบบรายการยอ เชน กิจการท่ีดําเนินธุรกิจใหบริการหองพัก
(ใหเชาหองพักพรอมเฟอรนิเจอรและคาสาธารณูปโภค) แตงบการเงินปรากฏรายการ
รายไดเพียงรายการเดียว  ไมไดแยกแสดงรายไดคาเชาและรายไดจากการใหบริการ

- การเปดเผยขอมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงินไมเพียงพอไมเปนไปตามมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินไมสอดคลองกับหลักฐานทางบัญชี เปนตน

7. ปญหาอื่นๆ 7.1 เกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายของผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชี ไดแก
- การจัดหาผูทําบัญชีที่มีไมมีคุณสมบัติตาม พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 
- ไมขออนุญาตเก็บรักษาบัญชีและเอกสารไว ณ สถานที่อื่น  
- ไมขออนุญาตเปลี่ยนรอบปบัญชี 
- ไมแจงบัญชีและเอกสารสูญหายหรือเสียหาย  ตัวอยางที่พบ คือ  เกิดเหตุการณนําทวม
หรอืไฟไหม ทาํใหเอกสารทางบญัชี ทีก่จิการเกบ็ไวไดรบัความเสยีหาย แตผูมหีนาทีจ่ดัทาํ
บัญชีไมแจงใหสารวัตรบัญชีทราบ เปนตน

7.2 เกดิจากการไมปฏบิตัติามกฎหมายของผูทาํบญัช ีไดแก การแจงขอมลูการรับทาํบัญชแีละ
แจงยกเลิกการเปนผูทําบัญชี  การแจงพัฒนาความรูตอเน่ืองทางวิชาชีพ การแจงเปล่ียนแปลง
ขอมูลผูทําบัญชี  ปญหาท่ีสําคัญของผูทําบัญชีอีกประการ คือ ปญหาจรรยาบรรณของ
ผูทาํบญัช ี สวนผูตรวจสอบและรบัรองบญัชพีบวามสีถิตกิารรบัทาํบัญชเีปนจาํนวนมากเกนิ
ความรูความสามารถที่จะปฏิบัติงานได

    
ที่มา: ดัดแปลงจาก สุภาพร  รุงรําพรรณ (2557)
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บทสรุปและขอเสนอแนะ
 ผูทําบัญชีมีหนาท่ีใหคําแนะนําตางๆ กับผูมีหนาท่ีจัดทํา
บัญชีและตามเอกสารการบัญชี ตลอดจนตองทําหนาที่เปน
ผูตรวจสอบบัญชีเบื้องตนกอนที่จะใหผูสอบบัญชีรับรอง
งบการเงิน ผูทําบัญชีควรศึกษาเทคนิคหรือวิธีทําบัญชีใหถูกตอง
เขารับการอบรมพัฒนาความรูทางบัญชีและภาษีที่เกี่ยวของ
อยางตอเนื่อง และแจงใหผูมีหนาที่จัดทําบัญชีทราบประเด็น
ตางๆ ที่มีผลกระทบตอการทําบัญชีเพื่อจะไดปรับตัวไดทัน
ตอการเปล่ียนแปลงน้ันๆ และกอนท่ีผูทําบัญชีจะรับทําบัญชี 
ตองมั่นใจวามีความรูความสามารถและมีความเชี่ยวชาญใน
ธุรกิจนั้นๆ ไมควรรับทําบัญชีเกินกําลังที่จะทําบัญชีไดอยางมี
คุณภาพ ควรนําซอฟตแวรทางการบัญชีมาชวยในงานดาน
บัญชี เพื่อใหประหยัดเวลาในการทํางานดานบัญชี ไดขอมูลที่
ถกูตอง ชวยลดความซบัซอนในการทาํงาน สามารถเกบ็ขอมลู
ไดครบถวนและชวยใหไดรับขอมูลทางการเงินและบัญชีได
รวดเรว็ขึน้ สิง่สาํคญัคอื ผูทาํบญัชตีองปฏบิตัติามจรรยาบรรณ
ของผูประกอบวิชาชีพบัญชี โดยเฉพาะบัณฑิตสาขาบัญชีที่
จบใหม รับจางเปนผูทําบัญชีโดยข้ึนทะเบียนเปนผูทําบัญชี
ทั้งที่ตนไมมีความรูความสามารถ หรือไมมีประสบการณที่
มากเพียงพอ ทําใหเกิดขอผิดพลาดในการทําบัญชี  ซ่ึงมีโทษปรับ
และโทษอาญาตาม พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 
สงผลเสียตอชื่อเสียงของตนเองและภาพลักษณของวิชาชีพ
บัญชี
 ผูมีหนาที่จัดทําบัญชีตองใหความรวมมือสงมอบ
เอกสาร หลกัฐานท่ีใชบนัทกึบญัชทีีค่รบถวน และจัดหมวดหมู
เอกสารใหถกูตองเพือ่ความสะดวกและรวดเรว็ใหกบัผูทาํบญัช ี
หากกิจการไดรบัคาํแนะนาํจากผูทาํบญัชเีกีย่วกบัการจัดระบบ
การจัดเก็บเอกสาร และการวางระบบบัญชีใหกับกิจการ  
จําเปนอยางยิ่งที่ผูมีหนาที่จัดทําบัญชีจะตองชวยสงเสริม
สนับสนุน ลงมากํากับดูแลและรวมแกไขปญหาดวยตนเอง 
นอกจากนี ้ควรศกึษา ตดิตามขอมลูดานบญัชแีละภาษเีพือ่จะ
ไดปรับปรุงแกไขใหทันตอเหตุการณ สิ่งสําคัญควรจางผูทํา
บัญชีท่ีมีความรูความสามารถ ความเช่ียวชาญและมีประสบการณ
การทําบัญชีอยางแทจริง
 จากพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 พบวา ไมวา
จะเปนกจิการขนาดใดๆ กต็าม  จดทะเบยีนหรอืไมจดทะเบยีน 
กฎหมายบังคับใหตองมีการจัดทําบัญชี  ดังน้ัน หากตองการท่ี
จะทําธุรกิจการคาใหเจริญเติบโตกาวหนาตอไปในอนาคต
ผูประกอบการควรเตรียมความพรอม และความรูตางๆ ท่ีจําเปน
กอนเริ่มดําเนินธุรกิจ เชน ความรูดานการบัญชี  ความรูดาน
ภาษีอากรและกฎหมายตางๆ เกีย่วของ รูจกัหนวยงานท่ีธรุกิจ

ตองเขาไปเก่ียวของ ตระหนักรับรูถึงหนาท่ีของผูมีหนาท่ี
จดัทาํบญัชี และดําเนนิการใหถกูตองตามกฎหมาย และไมควร
ผลักภาระในการทําบัญชีใหเปนงานของผูทําบัญชีเพียง
ฝายเดียว เพราะผูมีหนาที่จัดทําบัญชีตองมีหนาที่และความ
รับผิดชอบท่ีจะตองใหความรวมมือกับผูทําบัญชี ในการ
สงมอบเอกสาร หลักฐานท่ีใชบันทึกใหถูกตอง สําหรับ
สํานักงานบัญชีควรเปล่ียนบทบาทจากผูใชแรงงานในการ
บันทึกบัญชีมาเปนผูใหคําปรึกษาซึ่งนาจะเปนประโยชนตอ
ธุรกิจมากกวา บทบาทของภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ควรใหความรู
แกผูประกอบการ และผูทําบัญชี เรื่องการจัดทําบัญชีตาม
กฎหมาย เนนการจดัเกบ็เอกสารทางบญัชี  การวางระบบบญัช ี
เพื่อการควบคุมภายในที่ดีและงายตอการบันทึกบัญชีที่
เห็นเปนรูปธรรม และสามารถนําไปปรับใชไดจริง เชน ให
ผูเขาอบรมไดลงมือปฏิบัติ (Work Shop)  โดยการจําลอง
สถานการณตางๆ เปนตน  บทบาทของสถานศึกษาควรจัดการ
เรยีนการสอน ทีมุ่งเนนการใชคอมพวิเตอรในงานบญัชคีวามรู
ดานการบัญชีภาษีอากร โดยเนนการฝกปฏิบตัมิากกวาทฤษฏี 
และเสนอใหความรูเรื่องบทลงโทษที่จะไดรับ มีการลงโทษ
ผูกระทําผิดอยางจริงจัง เปนกรณีศึกษาใหกับผูมีหนาที่
จัดทําบัญชีและผูทําบัญชี เพื่อจะไดตระหนักถึงเร่ืองเหลานี้
มากย่ิงข้ึน
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