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รัฐธรรมนูญในอุดมคติของสังคมไทย: 
รัฐธรรมนูญท่ีไมเอื้อประโยชนแกระบบอุปถัมภ

The Ideal Constitution of Thai Society: 
The Constitution That Fails to Encourage the Patronage System

บทคัดยอ
 ระบบอุปถัมภเปนรูปแบบความสัมพันธที่ฝงรากลึกในสังคมไทยอันเปนผลจากความเหลื่อมลําในการเขาถึงทรัพยากร
ที่จําเปนแกการดํารงชีวิต  ทั้งนี้ วัฒนธรรมการเมืองของไทยท่ีอยูบนพื้นฐานของระบบอุปถัมภเปนอุปสรรคสําคัญตอสัมฤทธิผล
ของการปฏิรูปการเมืองตลอดมา  รัฐธรรมนูญในอุดมคติของสังคมไทยจึงควรใหความสําคัญกับการปองกันการแทรกแซง
สถาบันการเมืองโดยระบบอุปถัมภ ผานกระบวนการปฏิรูประบบรัฐสภาที่มุงเนนการแบงแยกอํานาจระหวางฝายบริหารและ
ฝายนิติบัญญัติที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมกับการลดความแข็งแกรงของเครือขายความสัมพันธในระบบอุปถัมภโดยการลด
ความเหลื่อมลําดานโอกาสและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนของ
สังคมในการยกรางรัฐธรรมนูญ เพื่อใหรัฐธรรมนูญมีลักษณะบูรณาการและสอดคลองกับบริบทที่แทจริงของสังคมไทย    

คําสําคัญ:  รัฐธรรมนูญ ระบบอุปถัมภ ระบบรัฐสภา

Abstract
 The patronage system is a deep-seated relation concept in Thai society resulting from disparity in 
access to the essential element for life. The Thai patronage system-based political culture is consistently 
an important obstacle to the effectiveness of the political reform. The ideal constitution of Thai society 
shall give priority to the protection of political structure from the intervention of the patronage system. 
That is the parliamentary system reform should to effectively separate powers between branches of the 
legislative and the executive along with reducing the vigorous patronage system network by reducing disparity 
in opportunity, promoting community strength and encouraging the participation of all sectors of society 
in drafting the constitution in order to generate an integrative constitution in accordance with the actual 
context of Thai society.    
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บทนํา 
 การตอบคําถามรูปแบบเชิงอุดมคติของรัฐธรรมนูญ
ในอุดมคติของสังคมไทยนั้น นอกจากพิจารณารูปแบบของ
การทุจริตคอรัปชั่นอันเกิดจากการผูกขาดทางการเมืองไว
กับกลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่ง อันเปนสภาพปญหา
ที่สงผลตอความคลอนแคลนของระบอบประชาธิปไตย
ในประเทศไทย หรือการคนหาตัวบทในรัฐธรรมนูญของ
ตางประเทศที่อาจชวยปองกันการเกิดขึ้นของสภาพปญหา
ดังกลาวแลว ยังจะตองพิจารณาความสัมพันธในระบบอุปถัมภ 
(Patronage System) ตลอดจนดุลการแลกเปลี่ยนอันเปน
เงื่อนไขสําคัญในการคงอยูของความสัมพันธในระบบอุปถัมภ 
และการเกิดขึ้นของดุลการแลกเปลี่ยนในระหวางชนชั้น ซึ่ง
เปนเหตุใหประชาชนถูกนํามาใชเปนเครื่องมือทางการเมือง
ของเครือขายระบบอุปถัมภในรูปแบบตางๆ นอกจากนั้น
ปจจัยดานรูปแบบโครงสรางสถาบันการเมืองของไทยใน
ปจจุบันยังไดรับอิทธิพลจากระบบรัฐสภาของประเทศ
อังกฤษ ซึ่งเปนรูปแบบที่ไมสะทอนหลักการแบงแยกอํานาจ
อยางชัดเจนและงายตอการนําไปสูการผูกขาดทางการเมือง
โดยเสียงขางมาก  อันเปนปจจัยสําคัญเชิงโครงสรางสถาบัน
การเมืองที่เอ้ือตอการเกิดขึ้นของความสัมพันธเชิงอุปถัมภใน
ระบบรัฐสภาของประเทศไทยอยางมาก ในบทความนี้ผูเขียน
จึงมุงการนําเสนอลักษณะของระบบอุปถัมภและดุลการ
แลกเปลี่ยน  รวมถึงความเก่ียวพันกับวัฒนธรรมการเมืองไทย 
ตลอดจนรูปแบบของรัฐธรรมนูญในอุดมคติของสังคมไทย 
อันเปนผลจากการออกแบบรัฐธรรมนูญใหมีลักษณะดาน
การปองกันการแทรกซึมเขาสูโครงสรางสถาบันการเมืองของ
ไทยโดยระบบอุปถัมภไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
1. ระบบอุปถัมภและดุลการแลกเปลี่ยนในฐานะเงื่อนไข
สําคัญของสภาพปญหาการเมืองไทย
 1.1 ระบบอุปถัมภ
 ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนระบบท่ีกําหนด
บทบาทหนาท่ีของบุคคลในแตละชนช้ันของสังคม โดยฝายหน่ึง
เปนผูอุปถัมภและอีกฝายหน่ึงเปนผู ไดรับการอุปถัมภ 
(รงัสรรค ธนะพรพันธุ, 2536) ทั้งนี้ ผูอุปถัมภใหประโยชน
แกผูรับอุปถัมภโดยหวังจะไดผลประโยชนตอบแทนในรูป
ของสินคา ความภักดี การสนับสนุนทางการเมืองและบริการ
รูปแบบตางๆ จากผูรับอุปถัมภของตน (ฮอลล, 2545) ดังนั้น 
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภจึงสามารถเกิดไดทุกพื้นที่ ไมจํากัด
เฉพาะแตในสังคมชนบทเทาน้ัน ซ่ึงบุคคลมีความสามารถเขาถึง
ทรัพยากรอยางไมเทาเทียมกัน (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2547) ใน

สังคมไทยนั้น ความสัมพันธเชิงอุปถัมภสามารถพบไดตั้งแต
สมัยโบราณ ในฐานะโครงสรางทางสังคมที่เปนทางการอัน
เปนผลโดยตรงจากความตองการควบคุมกําลังคนซึ่งเปน
ทรัพยากรที่มีจํากัด และมีความจําเปนตอการปกครองบาน-
เมืองท้ังในดานการเกษตรและการสงคราม ปรากฏเปนรูปแบบ
ของการจัดชวงชั้นทางสังคมโดยการกําหนดสถานะทาง
สังคมของบุคคลลดหลั่นกันไปตามระดับความสําคัญ (อคิน 
รพีพัฒน, ม.ร.ว., 2545)
 เหตุที่ความสัมพันธทางสังคมของคนไทยในสมัย
โบราณถูกกําหนดโดยสถานะสูงและตําดังกลาว สงผลตอ
การฝงรากลึกของความสัมพันธในระบบอุปถัมภในสังคมไทย
โดยตรง ท้ังในรูปแบบทางการระหวางนายกับไพร และรูปแบบ
ที่ไมเปนทางการระหวางผูเปนนายดวยกันเอง ที่ตองขอความ
อุปถัมภจากเจานายในระดับที่สูงกวาหรือพระมหากษัตริย
เพื่อความคุมครองและเพื่อประโยชนทางตําแหนงราชการ
(อคิน รพีพัฒน, ม.ร.ว., 2545) ทั้งนี้ ขุนนางหรือขาราชการ
ที่ ไมมีขุนนางระดับสูงกวาหรือเจานายในพระราชวงศ 
ใหการสนับสนุน ก็อาจจะไดรับผลรายจากการปฏิบัติหนาที่
ราชการอันสงผลตอความไมมั่นคงและไมเจริญกาวหนา
ในตําแหนงของตนได แมวาการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวจะได
กระทําไปโดยชอบดวยกฎหมายก็ตาม (สัจจาภิรมย อุดมราชภักดี,
พระยา, 2557) ในการนี้ การรับวัฒนธรรมของตะวันตกเขา
สูสังคมไทยซ่ึงกอใหเกิดความเปล่ียนแปลงในโครงสรางทาง
สังคมโดยเฉพาะการส้ินสุดลงของระบบศักดินาน้ัน นอกจาก
จะไมไดทําใหระบบอุปถัมภเลือนหายไปจากสังคมไทยแลว
ยังผลักดันใหระบบอุปถัมภผันแปรจากความสัมพันธในรูปแบบ
โครงสรางท่ีมีลักษณะเปนทางการมาสูโครงสรางความสัมพันธ
ในรูปแบบท่ีไมเปนทางการในรูปของศีลธรรม และมารยาท
อันเปนกฎเกณฑท่ีปรากฏในชีวิตประจําวัน (เบ็คชเต็ด, 2554)
 1.2 ดุลการแลกเปล่ียน
 ความสัมพันธในระบบอุปถัมภนั้นถูกหลอเลี้ยงอยู
ไดดวยกลไกของดุลการแลกเปลี่ยน โดยความแตกตางของ
อุปสงคและอุปทานในสิ่งท่ีเปนสื่อกลางการแลกเปลี่ยน
ระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภเปนเงื่อนไขสําคัญที่สงผล
ตอรูปแบบความสัมพันธของระบบอุปถัมภ ซึ่งผูอุปถัมภมัก
จะอยูในฐานะสนับสนุนสินคาและบริการตางๆ ใหแกผูรับ
อุปถัมภแตฝายเดียว โดยสินคาและบริการดังกลาวเปนส่ิง
จําเปนแกผูรับอุปถัมภในการดํารงชีพและอยูดีกินดี โดย
ทั่วไปแลวจะไดแกวิถีทางพ้ืนฐานในการยังชีพ  สวนดาน
ของผูรับอุปถัมภ กระแสการถายเทระหวางผูรับอุปถัมภไปสู
ผูอุปถัมภโดยท่ัวไปจะเปนไปในรูปของการใหบริการแรงงาน
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พื้นฐาน การเปนแรงงานเสริมหรือการจัดหาสินคาเสริม และ
การสงเสรมิผลประโยชนตางๆ ของผูอปุถมัภ ซึง่หากพจิารณา
กระแสการถายเทระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภในดุล
การแลกเปลี่ยนโดยละเอียด จะพบวาคุณคาของปจจัยที่
ผูอุปถัมภสามารถมอบใหแกผูรับอุปถัมภขึ้นอยูกับสภาวะ
ของเหตุการณอันเปนบริบทที่ปรากฏการแลกเปล่ียนขึ้นดวย 
โดยไมจําเปนตองขึ้นอยูกับมูลคาทางเศรษฐกิจของสินคา
และบริการดังกลาวเสมอไป อาทิ ชาวนาอาจตองการความ
คุมครองหรือการใชอิทธิพลจากผูอุปถัมภของตนมากกวา
การใหความชวยเหลือในทางเศรษฐกิจหากกระแสการแลก-
เปลีย่นเกิดขึน้ในชวงเวลาวิกฤต ิเปนตน (สกอตต   และ เคริต-
วิเลียต, 2545)
 ดุลการแลกเปลี่ยนเปนเงื่อนไขสําคัญอันนําไปสูความ
อยูรอดของความสัมพันธในระบบอุปถัมภในดานความ
ชอบธรรมของผูอุปถัมภ หากมีทางเลือกเพ่ิมขึ้นในการเขาถึง
ทรัพยากรท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีพ รวมถึงหลักประกัน
ความมั่นคงในการดํารงชีวิตอันเปนรากฐานของความชอบ
ธรรมในความสัมพันธในระบบอุปถัมภดังกลาว (สกอตต และ
เคิรตวิเลียต, 2545) ก็ยอมทําใหความสัมพันธในระบบอุปถัมภ
เสื่อมถอยดวยในที่สุด ซึ่งสอดคลองกับลักษณะธรรมชาติของ
การเกิดระบบอุปถัมภที่เปนผลจากความเหล่ือมลําในการเขา
ถงึทรพัยากรโดยมีความสัมพันธกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพ
สังคมโดยตรง (เบ็คชเต็ด, 2545)
 1.3 อิทธิพลของวัฒนธรรมการเมืองแบบอุปถัมภที่ 
สงผลกระทบตอวิกฤตการณทางการเมืองของไทย 
 พลศักดิ์ จิรไกรศิริ (2545) แบงวัฒนธรรมการเมือง
ของไทยเปนสามลักษณะใหญๆ โดยพิจารณาตามทัศนคติ 
และความเช่ือของบุคคลในสังคมท่ีมีตอสถาบันการเมือง
การปกครองในชวงเวลาตางๆ นับแตกรุงสุโขทัยถึงปจจุบัน 
กลาวคือ 1) วัฒนธรรมการเมืองไทยแบบคับแคบ ซึ่งเปน
วัฒนธรรมการเมืองดั้งเดิมในสังคมไทยสมัยกรุงสุโขทัย 
กรุงศรีอยุธยา และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ซึ่งแนวคิดเรื่อง
ความเกี่ยวพันระหวางผูปกครองและราษฎรยังคงเปนไป
ตามหลักกฎแหงกรรมทางศาสนาพุทธ ราษฎรไมมีความรู
ความเขาใจและไมมีสวนเก่ียวของในระบบสังคมการเมือง 
2) วัฒนธรรมการเมืองไทยแบบไพรฟา  ซึ่ ง เกิดขึ้น
เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปฏิรูป
การปกครอง ท้ังน้ี การกลอมเกลาจากสถาบันการศึกษา
สมัยใหมและการเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานในสถาบัน
การเมือง ทําใหประชาชนชาวไทยโดยเฉพาะกลุมขาราชการ
และชนชั้นกลางมีความรูความเขาใจในการเมืองการปกครอง

มากข้ึน และ 3) วัฒนธรรมการเมืองไทยแบบมีสวนรวม ซึ่ง
เปนผลจากการพัฒนาของขาราชการไทยบางสวนอันนําไปสู
ความสําเร็จในการเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 
และคอยๆ พัฒนาผานระยะเวลาของการเปนอํามาตยาธิปไตย
ระหวางป พ.ศ. 2475-2516 และการเปนธนาธิปไตยอันเปนผล
จากพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนเทคโนโลยี
สารสนเทศ ท่ีสงผลใหกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมไทย
มีลักษณะสมัยใหมมากยิ่งขึ้นภายหลังการเสื่อมอํานาจของ
อํามาตยาธิปไตยในเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
เปนตนมาในการนี้ พิทยา มาศมินทรไชยนรา (2548) กลาว
ถึงวัฒนธรรมการเมืองของไทยในปจจุบันวา ประเทศไทยมี
รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมระหวางวัฒนธรรม
การเมืองแบบไพรฟาและวัฒนธรรมการเมืองแบบมีสวนรวม 
ซึ่งแฝงไวดวยระบบอุปถัมภที่ยังคงเปนแนวคิดท่ีครอบงํา
มโนทัศนของผูคนสืบเนื่องมานานนับแตในอดีต   
 ในลักษณะวัฒนธรรมการเมืองแบบไพรฟาผสมแบบ
มีสวนรวมน้ัน แมประชาชนจะมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน
อันเน่ืองมาจากประชาชนมีความรูความเขาใจในรูปแบบ
การปกครอง อันเปนผลของการไดรับการกลอมเกลาทางสังคม
จากสถาบันการศึกษาที่เพิ่มมากขึ้น แตชนชั้นนําผูบริหาร
ประเทศยังคงมองวาประชาชนคือราษฎรที่สามารถอยูภาย
ใตการควบคุมของตน และประชาชนบางสวนก็มีแนวโนมที่
จะยอมรับอํานาจของอภิสิทธิ ์ชนทางการเมือง (วิศรุตา
ทองแกมแกว, ม.ป.ป.) สงผลใหวัฒนธรรมการเมืองของไทยมี
ลักษณะอํานาจนิยมแมในสังคมประชาธิปไตย   
 ทัศนคติแบบอํานาจนิยมอันเปนผลพวงจากระบบ
อุปถัมภที่แทรกซึมในสังคมไทย จึงเปนเงื่อนไขหน่ึงที่สงผล
ใหประชาชนชาวไทยไมสามารถมีสวนรวมในทางการเมืองได
อยางแทจริง  และแมวาในปจจุบันจะปรากฏนโยบายพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมมากข้ึนโดยมุงเปาหมายสูชุมชนทองถ่ิน
ซึง่ความเปนจรงิแลวควรจะเอ้ือประโยชนดานการสงเสริมการ
มีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน  หากแตผลจาก
รปูแบบการสงเสริมความเขมแข็งใหแกชมุชนในปจจุบนั ไมวา
จะเปนรูปแบบการจัดตั้งกลุมอาชีพ  กลุมสตรี หรือการสราง
ความเขมแข็งใหชุมชนผานโครงการตางๆ ของรัฐบาล อาทิ 
โครงการสงเสริมสินคาและผลิตภัณฑพื้นบาน (OTOP) แต
ชุมชนก็ยังไดรับอิทธิพลจากการพ่ึงพาระบบราชการสูง สงผล
ใหชมุชนไมมศีกัยภาพในการพึง่พาอาศยัตนเองไดอยางแทจรงิ 
เนือ่งจากองคกรชุมชนสามารถเขาถงึแหลงทรัพยากรผานการ
สนบัสนนุงบประมาณและทรพัยากรอืน่จากสวนราชการตางๆ 
ดังนั้น ความสัมพันธระหวางองคกรชุมชนและระบบราชการ
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มีลักษณะพึ่งพากันและกันมากยิ่งขึ้น จนกระทั่งองคกรชุมชน
แปรสภาพกลายเปนเพยีงองคกรลกูขายของสวนราชการและ
นาํมาสูความเสือ่มสลายขององคกรชมุชน (จรสั สวุรรณมาลา, 
ม.ป.ป.) ซึ่งการสูญเสียความสามารถของการรวมกลุมในแนว
ราบของชุมชนและความเขมแข็งของสายสัมพันธในแนวด่ิง
ระหวางองคกรชุมชนและระบบราชการ กลายเปนอกีชองวาง
หนึ่งซึ่งเอ้ือตอการแทรกแซงชุมชนโดยความสัมพันธในระบบ
อุปถัมภ จนชุมชนกลายเปนเพียงฐานเสียงของเครือขายกลุม
ผลประโยชนทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลตอระบบราชการอันนํา
ไปสูปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในที่สุด  
 การทุจริตคอรัปช่ันอันเกิดจากการผูกขาดทางการเมือง
โดยกลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหน่ึง ซ่ึงเปนตนเหตุสําคัญ
ของสภาพปญหาทางการเมืองของไทยท้ังในอดีตและปจจุบัน 
นําไปสูวิกฤติการณทางการเมืองซึ่งกระทบตอการพัฒนา
ประเทศ ทั้งมีความเกี่ยวของสัมพันธกับการรัฐประหาร
หลายคร้ังที่เกิดขึ้นในประเทศไทยโดยตรง ดวยเปนเหตุผล
ของคณะรัฐประหารท่ีอางวาทําการรัฐประหารเพ่ือแกไขปญหา
การทุจริตคอรัปชั่น แตเมื่อมีการกอตั้งรัฐบาลขึ้นตอมาไมวา
จะเปนรัฐบาลของทหารหรอืไมกต็าม การทจุรติคอรปัชัน่ก็จะ
กลับมาปรากฏในวงการเมืองไทยอีกเสมอ (Tangsupvattana, 
2011) และแมประเทศไทยจะเคยผานการปฏิรปูการเมืองมาแลว 
แตแนวโนมของการทุจรติคอรัปชัน่กไ็มลดลงเพราะการปฏิรปู
การเมืองไมไดนําไปสูการลดหรือทําลายระบบอุปถัมภที่เปน
รากเหงาแทจริงของปญหาสงัคมไทย (บณัฑติ นจิถาวร, 2557) 
 ในการนี้ การซื้อเสียงที่แพรหลายพรอมกับโครงสราง
เครือขายของระบบอุปถัมภที่ฝงรากลึกในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ เปนผลจากความลมเหลวของภาครัฐในการกระจาย
ความเจริญและกอใหเกิดความเหลื่อมลําขึ้นอยางเห็นไดชัด
ในระหวางเมืองหลวงและระดับภูมิภาคของประเทศ ซึ่งสราง
ปจจัยที่เกื้อหนุนตอการเจริญเติบโตขึ้นของระบบอุปถัมภ
ในวงกวาง เพราะประชาชนตองเขาสูเครือขายของระบบ
อุปถัมภเพื่อเติมเต็มชองวางอันเกิดจากความเหล่ือมลํา
ดังกลาว (Thornton,  2000) นอกจากน้ัน ระบบการปกครอง
ของไทยยังใหความสําคัญกับกลุมการเมืองในตางจังหวัด
มากกวากลุมการเมืองในเมืองหลวง กลาวคือ กวารอยละ 
90 ของที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรของไทยเปนสมาชิกสภา-
ผูแทนราษฎรในระบบเขตเลือกตั้งที่มาจากตางจังหวัด ซึ่ง
สวนมากเปนกลุมธุรกิจซึ่งตองการที่นั่งในสภาฯ เพื่อตอสูกับ
กลุมอิทธิพลของขาราชการและทหาร หรือกลุมอํานาจเกา
(Old Elite) (Tangsupvattana, 2011) ทัง้นี ้โอกาสทางธรุกิจ
ที่ไดรับจากการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณผานการ

ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐมนตรี นํามา
ซึ่งการปลูกฝงอิทธิพลของกลุมธุรกิจการเมืองในทุกภูมิภาค
ของประเทศ และเปดโอกาสใหนายทุนระดับชาติที่เล็งเห็น
ประโยชนจัดต้ังพรรคการเมืองใหมข้ึนโดยรวมกลุมนักการเมือง
ตลอดจนผูมอีทิธพิลในทองถิน่หรอืพรรคการเมอืงของนายทนุ
ทองถ่ินท้ังพรรคในท่ีสุด (อมร จันทรสมบูรณ, 2552, อางถึงใน 
บรรเจิด สิงคะเนติ, 2555) 
 ลักษณะของวัฒนธรรมการเมืองแบบอุปถัมภในบริบท
การเมืองไทย ปรากฏเดนชัดในลักษณะของเครือขาย
หวัคะแนนและผูมอีทิธพิลในทองถิน่ ซึง่เชือ่มโยงระบบอปุถมัภ
เขากับบุคคลหลายชนช้ันท้ังระดับรากหญาจนถึงนายทุน
ระดับชาติ นอกจากนี้ วัฒนธรรมการเมืองแบบอุปถัมภ
ยังมีอิทธิพลตอการจัดตั้งรัฐบาลผสมโดยพรรคการเมือง
หลายพรรคที่ไมมีเสียงขางมากเด็ดขาดในสภา ซึ่งเปนสภาวะ
ที่มีการขับเคล่ือนอิทธิพลของพรรครวมรัฐบาลกับอํานาจ
บริหารผานความสัมพันธในระบบอุปถัมภโดยตรง เนื่องจาก
อํานาจบริหารจําเปนตองอาศัยคะแนนเสียงของสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรของพรรครวมรัฐบาลเพื่อความอยูรอด โดย
รัฐบาลตองมอบผลประโยชนทางการเมืองแกพรรครวม
รัฐบาลเปนการตอบแทน กอใหเกิดรูปแบบเฉพาะทางการ-
เมืองซ่ึงพบไดบอยคร้ังกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ. 2540) อาทิ การซ้ือขายคะแนนเสียงของสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎร  การยายพรรคการเมือง (Party Hopping) 
และการเมืองแบบเลาหมู (Pork-Barrel Politics) นํามาซ่ึง
การเมืองท่ีไรเสถียรภาพและนําไปสูการปฏิรูปการเมืองโดย
การยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) 
ที่มุงเนนการสรางเสถียรภาพทางการเมืองใหแกรัฐบาลผาน
บทบาทที่เขมแข็งมากยิ่งข้ึนของพรรคการเมือง แตกระนั้น
ความมีเสถียรภาพของพรรคการเมืองกลับไมถูกนําไปใช
สรางเสริมความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตย หากแต
ถูกหลอมรวมกับเครือขายของระบบอุปถัมภผานการนํา
ประชาชนมาเปนเคร่ืองมือทางการเมืองมากกวาทําให
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริง อันนําไปสู
ระบบเผด็จการประชานิยม (Authoritarian Populism) 
และแมวาจะมีการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ. 2550) เพื่อแกปญหาการผูกขาดทางการเมืองโดย
พรรคการเมือง แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 
2550) กลับลดทอนความเขมแข็งของพรรคการเมือง สงผล
ตอความออนแอของเสถียรภาพทางการเมืองของไทยในภาพ
รวมไมเพียงแตเฉพาะพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงเทาน้ัน 
(Tangsupvattana, 2011)   ในการน้ี การเมืองรูปแบบลักษณะเกา
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อันเกิดจากโครงสรางของสถาบันการเมือง ท่ีเอ้ือตอดุลการ
แลกเปล่ียนระหวางรัฐบาลกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค
รวมรัฐบาล ที่เคยสะทอนถึงความดอยเสถียรภาพของระบบ
รัฐสภาไทยในอดีต ก็กลับมามีอิทธิพลในบริบททางการเมืองไทย
ปจจุบันอีกครั้งหน่ึง
 ในขณะที่วัฒนธรรมการเมืองไทยอยูบนพื้นฐานของ
ระบบอุปถัมภที่ฝงรากลึกในสังคม  วัฒนธรรมการเมืองใน
ประเทศอังกฤษซ่ึงเปนแมแบบของระบบรัฐสภาในประเทศไทย
กลับมีความแตกตางจากวัฒนธรรมการเมืองของประเทศไทย
อยางมาก ดวยสังคมอังกฤษมีลักษณะคอนขางเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน  มีวัฒนธรรมการเมืองที่เปนปจเจกชนนิยมตํา
ประชาชนมุงเนนการเสียสละประโยชนสวนบุคคลเพื่อ
ประโยชนสวนรวม และมีแนวโนมเกิดการประนีประนอม
ทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองท่ีมีความคิดเห็นขัดแยงกัน
ในเชิงหลักการสูง อันเปนผลจากการปลูกฝงความมีวินัย
และการทํางานรวมกันเปนทีม ประกอบกับการเปดกวางทาง
แนวความคิดผานกระบวนการกลอมเกลาในสถาบันการศึกษา
ใหแกประชาชนตั้งแตเยาววัย (วิชัย ตันศิริ, 2539) ผลจาก
ความแตกตางในวัฒนธรรมการเมืองระหวางประเทศไทย
และประเทศอังกฤษทําใหเห็นภาพแนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ
ในอุดมคติของสังคมไทยไดชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะดาน
ความเหมาะสมในการนําระบบรัฐสภามาใชในประเทศไทย 
ซึ่งมีโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมการเมืองอยูบนพ้ืน
ฐานของระบบอุปถัมภ และขาดวัฒนธรรมการเมืองแบบมี
สวนรวมของภาคประชาชนอยางแทจริง ทั้งนี้ รูปแบบการให
ความเห็นชอบผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยสมาชิสภา
ผูแทนราษฎรในระบบรัฐสภา เมื่ออยูในบริบทวัฒนธรรม
การเมืองไทยแลวยอมนําไปสูการถูกแทรกแซงโดยระบบ
อุปถัมภในที่สุด

2. รัฐธรรมนูญในอุดมคติของสังคมไทย
 2.1 รัฐธรรมนูญในอุดมคติของสังคมไทยตองเปน
รฐัธรรมนญูทีไ่มกาํหนดโครงสรางสถาบนัการเมอืงทีเ่อือ้ตอ
การถูกแทรกแซงโดยระบบอุปถัมภ
  2.1.1 การเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรง
        โครงสรางหลักของระบบรัฐสภาไทยไดรับ
อิทธิพลจากรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภาของประเทศ
อังกฤษ  ซ่ึงความสัมพันธระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติิ
ไมอาจแบงแยกกันไดอยางเด็ดขาด อันเปนผลจากหลักความ
มีอํานาจสูงสุดหรืออธิปไตยเปนของรัฐสภา (Parliamentary
sovereignty) (Madgwick & Woodhouse, 1995) ทั้งนี้ 

องคกรภายนอกไมอาจตรวจสอบรัฐสภาของประเทศอังกฤษได
นอกจากองคประกอบภายในรัฐสภาเอง กลาวคือ สถาบัน
กษัตริย ขุนนาง และสภาสามัญ (Loughlin, 2010) อยางไรก็ตาม 
ระบบรัฐสภาอังกฤษมีพัฒนาการเปล่ียนผานอํานาจของ
สถาบันกษัตริยไปยังรัฐมนตรีซึ่งการดํารงตําแหนงตองข้ึน
อยูกับความไววางใจของสภาสามัญ (Finer, 1979) และ
สภาขุนนางท่ีมีอํานาจลดนอยลงนับตั้งแตป ค.ศ. 1911 
เปนตนมา (Barnett, 2013) ดังนั้น แมโครงสรางภายในของ
รัฐสภาอังกฤษเองก็ไมอาจใชอํานาจควบคุมตรวจสอบกันได
ในทางปฏิบัติ  นอกจากนั้น ยังมีปจจัยดานความสัมพันธที่
แนบแนนระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติอันเปนผล
โดยตรงจากการดาํรงตาํแหนงนายกรฐัมนตรทีีข่ึน้อยูกบัความ
ไววางใจของสภาสามัญ ซึ่งแมวาฝายบริหารจะมีอํานาจขอ
ความเห็นชอบจากสถาบันกษัตริยในการยุบสภาสามัญเพ่ือ
คงไวซึ่งความไววางใจท่ีสภาสามัญมีตอคณะรัฐมนตรี แตใน
ทางปฏิบัติ มาตรการดังกลาวก็ไมมีผลท่ีจะนํามาเปนเง่ือนไข
ในการถวงดุลอํานาจระหวางนายกรัฐมนตรีและสภาสามัญ
ไดจริง เพราะไมมีหลักประกันวาเม่ือนายกรัฐมนตรีใชอํานาจ
ยุบสภาแลว คณะรัฐมนตรีชุดเดิมจะไดกลับเขาดํารงตําแหนงอีก
ในสมัยถัดไป  เปนเหตุใหความสัมพันธระหวางฝายบริหาร
และฝายนติบิญัญตัใินรปูแบบดงักลาวมลีกัษณะทีไ่มสอดคลอง
กับหลักการแบงแยกอํานาจ (Finer, 1979) และกอใหเกิด
โอกาสท่ีอํานาจนิติบัญญัติและบริหารจะตกไปอยูในความ
ควบคุมขององคกรเพียงองคกรเดียว ซึ่งนอกจากจะเปน
อุปสรรคตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว 
(Barnett, 2013) ยังเปนรูปแบบการปกครองที่อาจพัฒนา
ไปสูเผด็จการเสียงขางมากได  อยางไรก็ตาม ลักษณะ
เฉพาะของบริบทการเมืองอังกฤษท่ียึดถือหลักนิติธรรมอยาง
เครงครัด เปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงของความสามารถ
ในการดํารงระบอบประชาธิปไตยไวได แมในรูปแบบการ
ปกครองที่รัฐสภาจะกุมอํานาจสูงสุดแตเพียงองคกรเดียว อัน
เปนผลจากการยอมรับอยางจริงจังในหลักนิติธรรมท่ีไดรับ
การสงเสริมโดยหลักกฎหมายคอมมอนลอวและธรรมเนียม
ปฏิบัติตางๆ (Madgwick & Woodhouse, 1995) สงผล
ใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนยังคงไดรับการคุมครองอยาง
เต็มที่ 
 การที่ประเทศไทยรับเอารูปแบบการปกครองใน
ระบบรัฐสภา ท่ีการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรีข้ึนอยู 
คะแนนเสียงไววางใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงเปน
ปจจัยสําคัญที่สงผลใหรูปแบบสถาบันการเมืองของไทย
เอ้ือตอความสัมพันธในระบบอุปถัมภ ดวยเปนการเปดชองวาง
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ใหเกิดการสรางดุลการแลกเปลี่ยนขึ้นระหวางฝายบริหาร
ที่ตองการเสียงสนับสนุนจากสภาผูแทนราษฎร กับสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรท้ังทีส่งักดัพรรคการเมืองเดียวกันกบัผูดาํรง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือพรรคการเมืองอ่ืนในกรณีรัฐบาล
ผสม และเปดชองวางใหเกิดการแลกเปล่ียนผลประโยชน
ระหวางกันท้ังดานการแสวงหาผลประโยชนจากจัดสรร
งบประมาณของรัฐ การดํารงตําแหนงสําคัญในฝายบริหาร
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนการกําหนดนโยบาย
ของรัฐบาลท่ีเอือ้ประโยชนตอเครอืขายระบบอุปถัมภทีโ่ยงใย
ฝายบริหารและนิติบัญญัติเขาไวดวยกัน ซึ่งเปนเงื่อนไขหลัก
ของสภาพปญหาการเมืองของไทย
 รัฐธรรมนูญในอุดมคติของสังคมไทยจึงตองไมกอต้ัง
โครงสรางสถาบันการเมืองท่ีเอ้ือตอดลุการแลกเปล่ียนระหวาง
ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  โดยกําหนดใหมีการเลือก
ตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงและหามมิใหนายกรัฐมนตรีและ
รฐัมนตรีเปนสมาชกิพรรคการเมอืง ซึง่จะทาํใหฝายบรหิารเปน
อิสระจากฝายนิติบัญญัติอยางแทจริง ทั้งจากการใชอิทธิพล
ผานระบบอุปถัมภของพรรคการเมืองในการดํารงตําแหนง
ของนายกรัฐมนตรีผานการใหความเห็นชอบโดยสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎร และจากการรวมมือระหวางเครือขายระบบ
อปุถมัภในการใหความเหน็ชอบผูดาํรงตาํแหนงนายกรฐัมนตรี
และพรรคการเมืองในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ซึ่งนอกจากจะเอ้ือประโยชนแกนายกรัฐมนตรีที่มา
จากพรรคการเมืองพรรคใหญแลว ยงัไมกอใหเกดิความหลาก
หลายดานนโยบาย อันงายตอการเกิดขึ้นของการผูกขาด
ทางการเมืองและการทุจริตคอรัปชั่นโดยกลุมผลประโยชน
กลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะในที่สุด
  2.1.2 การนําระบบสัดสวนมาใชในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดและการยกเลิกวุฒิสภา
   รูปแบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรของไทยในปจจุบัน ยังคงใหความสําคัญแกระบบ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบเขตเลือกตั้ง อันกอใหเกิด
ปญหาเรื้อรังกับโครงสรางสถาบันการเมืองไทยทั้งระบบ 
ซึ่งเปนผลจากการนําแนวคิดเก่ียวกับระบบเลือกต้ังของ
ตางประเทศมาปรับใชกับประเทศไทยโดยไมสอดคลองกับ
บริบททางสังคมและวัฒนธรรม จึงเปนชองโหวสําคัญที่กอให
เกดิเครือขายความสัมพนัธในระบบอุปถมัภระหวางประชาชน
ผูมีสิทธิเลือกตั้งกับเครือขายผูมีอิทธิพลที่อยู เบื้องหลัง
พรรคการเมือง และนํามาสูปญหาการผูกขาดทางการเมือง
ในระดับชาติ ในการน้ี รัฐธรรมนูญในอุดมคติของสังคมไทย
จึงตองมุงปฏิรูประบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ไปยังระบบสัดสวน ท่ีเปนระบบซ่ึงกอใหเกิดความหลากหลาย
ทางนโยบายและลดความเสี่ยงขององคประกอบในระบบ
สถาบันที่ไมเปนทางการ (อรรถกฤต ปจฉิมนันท, 2556) 
และเปนรูปแบบการเลือกตั้ ง ท่ี เอื้อประโยชนใหพรรค
ขนาดเล็กและขนาดกลางสามารถสะทอนเจตนารมณของ
ประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้งมากกวาระบบเสียงขางมาก ทั้งนี้ 
ระบบเสียงขางมากธรรมดาเขตละคน (Single-Member 
Constituency Majority System) เอื้อใหเกิดพรรคใหญ
สองพรรคโดยคะแนนของผูแพเลือกตั้งสูญเสียไปทั้งหมด 
(ปริญญา เทวานฤมิตกุล, ม.ป.ป.) นอกจากนั้น ระบบการ
เลือกตั้งแบบสัดสวนที่ผูสมัครไมจําเปนตองคลุกคลีกับพื้นที่
นําไปสูการตัดขาดความสัมพันธในระบบอุปถัมภระหวาง
กลุมธุรกิจการเมืองทองถ่ินกับกลุมการเมืองระดับชาติ
โดยตรง ดวยพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้งไมจําเปน
ตองสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูมีอิทธิพลหรือหัวคะแนน
ในพ้ืนท่ีเขตเลือกต้ัง ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมธุรกิจการเมืองทองถ่ิน
เพื่อใหไดคะแนนเสียงเหนือคูแขงในแตละเขตเลือกตั้ง
ดังเชนท่ีปรากฏในปจจุบันอีกตอไป ท้ังน้ี ระบบการเลือกต้ัง
แบบสัดสวนดังกลาวตองเปนระบบการเลือกต้ังแบบเปดเต็มท่ี
(Fully Open List) ซึ่งการเรียงลําดับของรายชื่อผูสมัครที่
ปรากฏในบัญชีรายชื่อเปนไปโดยการสุมหรือเรียงตามลําดับ
ตัวอักษร โดยไมเนนลําดับของผูสมัครรับเลือกตั้งตามความ
ตองการของพรรคการเมืองดังเชนที่เปนอยูในประเทศไทย 
โดยในระบบบญัชรีายชือ่แบบเปดเตม็ทีน่ัน้ ประชาชนผูมสีทิธิ
เลือกตั้งมีอิทธิพลอยางเต็มที่ตอการจัดเรียงลําดับผูมีสิทธิ
เลือกต้ังในบัญชีรายช่ือใหมตามความพอใจของตน แมกระท่ัง
สามารถขีดรายชื่อท่ีปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อออกและเติม
รายช่ือบุคคลอ่ืนลงไป (นครินทร เมฆไตรรัตน, 2554) โดย
ระบบน้ีที่สามารถกําจัดอิทธิพลของพรรคการเมืองในการ
รวบรวมกลุมนักธุรกิจการเมืองท้ังในระดับทองถ่ินและระดับ
ชาติมาเรียงลําดับในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง โดย
จัดลําดับตามอัตราสวนการสนับสนุนที่กลุมผลประโยชน
ดังกลาวมอบใหแกพรรคการเมืองเปนการตอบแทน  วิธีการน้ี
จะสงผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกต้ังตาม
ระบบสัดสวน ตอบสนองเจตนารมณของประชาชนผูใชสิทธิ
เลือกต้ังอยางแทจริงไมใชเปนเพียงการสะทอนเจตจํานงของ
พรรคการเมืองที่เปนผูจัดทําบัญชีรายชื่อเทานั้น
 ในกรณีของการยกเลิกวุฒิสภาน้ัน เมื่อพิจารณาจาก
บริบททางประวัตศิาสตรการต้ังวุฒสิภาหรือสภาสูงในประเทศ
ซึ่งมิไดมีลักษณะของสหพันธรัฐ (Federal) แลวจะพบไดวา 
สภาสูงในประเทศยุโรปตะวันตกซ่ึงแพรหลายไปท่ัวโลกใน
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เวลาตอมาน้ัน เกิดจากการรับเอาแนวคิดของการท่ีประเทศ
อังกฤษมีสองสภาในป ค.ศ. 1815 ซึ่งเกิดจากความจําเปน
เพื่อตรวจสอบความเปนประชาธิปไตยท่ีแทจริงของสภาลาง
ซึ่งในปจจุบันน้ีหมดสมัยนิยม และแนวคิดดานการปฏิบัติ
หนาที่ของสภาสูงในปจจุบันโนมเอียงไปในการใชอํานาจ
ดานการทบทวนและใหคําปรึกษาหารือในการใชอํานาจ
นิติบัญญัติของสภาลาง ในขณะที่ประเทศซึ่งเปนรูปแบบของ
สหพันธรัฐ เชน เยอรมนี และสหรัฐอเมริกา พบวาสภาสูงในกลุม
ประเทศดังกลาวมีเหตุผลท่ีชัดเจนดานการเปนตัวแทน
องคประกอบของสหพนัธรฐัดานความแตกตางของประชากร
โดยภาพรวม (Finer, 1979)
 ในกรณีของวุฒิสภาในประเทศไทยน้ัน หากพิจารณา
บริบททางประวัติศาสตรการเมืองไทยแลว จะพบวาโครงสราง
สถาบันการเมืองของไทยไมไดประกอบดวยวุฒิสภามาแตแรก
หากแตวุฒิสภาปรากฏครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2489) เพือ่ประโยชนดานการกลัน่กรอง
กฎหมายในรูปแบบของพฤฒสภา ทั้งนี้เพราะในประเทศ
ประชาธิปไตยสวนมากจะกําหนดอายุขั้นตําของสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรไวนอยกวาสมาชิกวุฒิสภา จึงจําเปนตองให
ผูสูงอายุชวยกลั่นกรองกฎหมาย แตในทางปฏิบัติจากการท่ี
ไมไดกําหนดอายุขั้นสูงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว ทําให
อายุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและของสมาชิกวุฒิสภาใกล
เคียงกัน และเปนเหตุใหประเทศประชาธิปไตยบางประเทศ
คงเหลือสภาผูแทนราษฎรไวเพียงแตเพียงสภาเดียว (ปรีดี 
พนมยงค, 2517) 
 สําหรับประเทศไทย จากการท่ีรูปแบบของประเทศไทย
ที่เปนรัฐเดี่ยว จึงปราศจากความจําเปนที่จะตองมีวุฒิสภา
เพื่อเปนตัวแทนเชิงพ้ืนที่ซึ่งรวมกันเปนสหพันธรัฐ ดังเชนใน
กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาและเยอรมนี  นอกจากน้ัน 
กระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาก็เปดชองทางแสวงหา
ผลประโยชนผานเครือขายความสัมพันธในระบบอุปถัมภ
โดยตรง  ทั้งนี้ รูปแบบการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยการ
เลือกตั้ง นอกจากจะไมสะทอนเหตุผลดานความจําเปนของ
ผูแทนเชิงพื้นที่เน่ืองจากความเปนรัฐเดี่ยวของประเทศไทย
แลว การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยมีพื้นท่ีซึ่งมีฐานคะแนน-
เสียงทับซอนกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ยงัเปนการเชือ่มโยงเครอืขายของระบบอปุถมัภในทองถิน่และ
ระดับชาติของพรรคการเมืองเขากับวุฒิสภา จึงเปนเหตุผล
สําคัญที่รัฐธรรมนูญในอุดมคติของสังคมไทยจะตองยกเลิก
วุฒิสภา แตในขณะเดียวกัน เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและละเอียด

รอบคอบ  จําเปนที่จะตองยกระดับคุณสมบัติของผูสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหมีคุณวุฒิเพียงพอ
แกการปฏิบัติหนาที่ดานนิติบัญญัติไดอยางมีประสิทธิภาพ
ไมยิ่งหยอนไปกวาวุฒิสภา อาทิ  กําหนดใหผูสมัครรับเลือก
ต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีอายุไมนอยกวา 40 ปบริบูรณ
ในวันสมัครรับเลือกตั้ง และตองสําเร็จการศึกษาในระดับที่
ไมตํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา เปนตน
 2.2  รัฐธรรมนูญในอุดมคติของสังคมไทยตองเปน
รัฐธรรมนูญที่มีบทบาทในการใหหลักประกันความม่ันคง
แกประชาชนชาวไทยแทนท่ีระบบอุปถัมภ
  2.2.1 การรับประกันความเสมอภาคในการเขา
ถึงทรัพยากรอันจําเปนแกการดํารงชีพ และอยูดีกินดีของ
ประชาชนชาวไทย
   ปญหาความเหลื่ อมลํ า ในการเข าถึ ง
ทรัพยากรอันจําเปนแกการดํารงชีพและการอยูดีกินดี เปน
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ผลักดันใหประชาชนหันหนาเขา
สูความสัมพันธในระบบอุปถัมภ ซึ่งปญหาความเหล่ือมลํา
ดงักลาวอาจเปนความเหลือ่มลาํในการเขาถึงโอกาสในการทํา
มาหาเล้ียงชีพ เชน ขอจํากัดของการเขาถึงบริการสาธารณะ
โดยเฉพาะดานการขนสง ซึ่งมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโต
ของพอคาคนกลาง และสงเสริมใหเกิดระบบอุปถัมภระหวาง
กลุมทุนกับเกษตรกรท่ีประสบปญหาในการเขาถึงตลาด หรือ
ความสําคัญของการไดรับปริญญาจากตางประเทศท่ีมีผลตอ
โอกาสในการทํางาน เปนตน (เบ็คชเต็ด, 2545) รวมถึงปญหา
ดานการขาดแคลนความรูเปดโอกาสใหผูอุปถัมภท่ีมีความรู
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน อาทิ แพทย และทนายความ 
(สกอตต, 2545) ในการน้ี รัฐธรรมนูญในอุดมคติของสังคมไทย
นอกจากตองวางโครงสรางสถาบันการเมืองท่ีไมเอื้อตอ
ดุลการแลกเปลี่ยนในระบบอุปถัมภแลว เพื่อใหการตัด
วงจรเครือขายความสัมพันธในระบบอุปถัมภมีประสิทธิผล 
จําเปนตองใหความสําคัญแกความเสมอภาคของประชาชน 
โดย เฉพาะการเสริมสรางโอกาสในการเขาถึงปจจัยในการ
ดํารงชีพ ดังนั้น ความเหล่ือมลําทางสังคม จึงสงผลใหเกิด
ระบบอุปถัมภ และเมื่อพิจารณาการแลกเปลี่ยนของผูรับ
อุปถัมภ จะพบวาประกอบดวยดวยความสมัครใจเสมอ แมวา
ความสมัครใจดังกลาวจะมีมูลเหตุมาจากความจําเปนท่ีบีบค้ัน
ก็ตาม  นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญในอุดมคติของสังคมไทย
ตองใหความสําคัญกับการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ
ออกจากเมืองหลวง โดยเฉพาะดานโครงสรางพื้นฐานของ
ประเทศที่เขาถึงประชาชนในระดับรากหญา เพื่อเสริมสราง
ศักยภาพในการเขาสูตลาดไดดวยตนเอง  และยังควรให
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ความสําคัญกับบทบาทของระบบคุณธรรมในการเขา
ดํารงตําแหนงและการเลื่อนระดับชั้นของขาราชการและ
เจาหนาทีข่องรฐั โดยเฉพาะการลดคานยิมการใหความสาํคญั
แกวุฒิการศึกษาจากตางประเทศมากกวาวุฒิการศึกษา
ภายในประเทศในการเขารับราชการหรือการเลื่อนตําแหนง
หนาที่ราชการ รวมถึงสงเสริมการใหโอกาสแกเอกชน
ในการจัดบริการสาธารณะแทนการผูกขาดโดยรัฐบาล  และ
ยอมรับสถานะและการใหความสําคัญกับภูมิปญญาดั้งเดิม
ของประชาชนไมนอยกวารูปแบบทางการที่ไดรับการยอมรับ
โดยระบบราชการ ในการน้ี แนวทางที่กลาวมาอาจมีบทบาท
ในการตัดตอนอิทธิพลของกลุมผูอุปถัมภในรูปแบบของ
ขาราชการหรือกลุมอํานาจเกาออกจากประชาชนไดอยาง
แทจริง โดยผานกระบวนการเพ่ิมศักยภาพดานโอกาสและ
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของประชาชนชาวไทยใน
ภาพรวม 
  2.2.2 การรับประกันเสถียรภาพใหแกชุมชนเพื่อ
เปนหลักประกันความม่ันคงใหแกประชาชนแทนทีเ่ครอืขายของ
ระบบอุปถัมภ
   การผูกขาดการบริหารและจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติโดยรัฐมาเปนระยะเวลานานนอกจากจะกอใหเกิด
ความเหลื่อมลําดานการจัดสรรทรัพยากรที่ไมเปนธรรมแลว
การละเลยบทบาทของชุมชนและการขยายตัวของรัฐใน
การเขามามีบทบาทตอวิถีชีวิตของประชาชน สงผลตอ
ความสามารถท่ีลดลงอยางตอเนื่องในการพ่ึงพาตนเองของ
ประชาชนโดยเฉพาะชาวชนบท ซึ่งเปดโอกาสใหเกิดการ
แทรกแซงโดยกลุมทุนและผูมีความเกี่ยวของกับการผูกขาด
อํานาจทางการเมืองในระดับทองถิ่นโดยตรง (พงศเสวก 
เอนกจํานงคพร และ นวพร ศิริบันเทิงศิลป, 2555) เมื่อ
พิจารณาในแงเศรษฐศาสตร ชุมชนและสถาบันครอบครัวที่มี
ความเขมแข็ง สามารถเขาแทนท่ีอุปสงคที่ประชาชนตองการ
จะไดรับจากผูอุปถัมภ โดยเฉพาะดานการเปนหลักประกัน
ใหความมั่นคงในการดํารงชีวิตและการอยูดีกินดี  ทั้งนี ้
ความรวมมือของชุมชนและสถาบันครอบครัวที่มีเสถียรภาพ 
สามารถนําไปสูรูปแบบความสัมพันธของกลุมแยกประเภท 
(Categorical Grouping) ซึ่งเปนความสัมพันธแนวราบ
ระหวางบุคคลท่ีมีลักษณะรวมกันและคํานึงถึงผลประโยชน
ที่มีรวมกันในภายในกลุม โดยไมมีความซับซอนดานชนช้ัน
ของบุคคลท่ีเขามาเก่ียวของ ดังเชนรูปแบบความสัมพันธใน
ระบบอุปถัมภ (สกอตต, 2545) นอกจากนั้น ความสําเร็จของ
การรวมกลุมที่เขมแข็งของชุมชน สามารถลดโอกาสการเขา
ครอบงําประชาชนระดับรากหญา ผานการสรางเครือขาย

ความสัมพันธในระบบอุปถัมภระหวางบุคคลท่ีมีความ
แตกตางทางชนช้ันไดอยางมีประสิทธิภาพ (นุศจี ทวีวงศ, 
2552) นอกจากนี้ การรับประกันเสถียรภาพใหแกชุมชนที่จะ
สัมฤทธิ์ผลจะเกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม
ไดจากเง่ือนไขดานความเปนอิสระจากการสนับสนุนทาง
นโยบายของรัฐบาล ซึ่งปราศจากการแทรกแซงโดยองคกร
ของรัฐ ที่สงผลเสียตอศักยภาพในการพึ่งพาตนเองของ
ประชาชนโดยตรง รฐัธรรมนญูในอดุมคตขิองสงัคมไทยจงึตอง
ใหหลักประกันเสถียรภาพแกชมุชนในดานการเสริมสรางความ
เขมแข็งแกชุมชนอยางแทจริง และมีลักษณะบูรณาการ  โดย
มุงใหชุมชนสามารถเขาถึงศักยภาพสูงสุดในการบริหารและ
จัดการตนเอง นอกจากนั้น ยังตองมีการรับประกันการไดรับ
จดัสรรงบประมาณทีเ่พยีงพอแกความจาํเปนของชมุชนในการ
บริหารและจัดการทรัพยากรของตนเอง โดยปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐ ซึ่งจะกอใหเกิดภาวะยอนแยงกับหลักการ
รับประกันเสถียรภาพของชุมชนตามรัฐธรรมนูญ  

บทสรุป 
 บทเรียนจากวิกฤตการณทางการเมืองของประเทศไทย
นับแตอดีตจนกระทั่งปจจุบัน เปนเครื ่องบงชี ้สําคัญอัน
แสดงถึงความบกพรองของรัฐธรรมนูญที่มุงรับเอารูปแบบ
การปกครองในระบบรัฐสภาของตางประเทศมาปรับใชกับ
ประเทศไทย แตในขณะเดียวกันกลับละเลยอิทธิพลของระบบ
อุปถัมภที่ฝงรากลึกในสังคมไทย ตลอดจนความสัมพันธใน
ระบบอุปถัมภที่แทรกซึมอยูในโครงสรางสถาบันการเมือง 
และกอใหเกิดสภาพปญหาทางการเมืองซําซากตลอดมา
ผู เขียนจึงเสนอแนะใหมีการคํานึงถึงความสําคัญของ
รัฐธรรมนูญ ในการกําหนดโครงสรางสถาบันการเมืองที่
สอดคลองกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมการเมืองแบบ
อุปถัมภ  โดยเฉพาะการแบงแยกอํานาจระหวางฝายบริหาร
และฝายนิติบัญญัติใหเปนอิสระจากกันอยางแทจริงผาน
กระบวนการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรง  รวมถึงการ
สงเสริมคุณคาของรัฐธรรมนูญในดานการเปนหลักประกัน
ความม่ันคงอยางยั่งยืนใหแกประชาชนแทนท่ีบทบาทของ
ระบบอุปถัมภ  โดยรับประกันความเสมอภาคทางโอกาส
แกประชาชนและการเสริมสรางเสถียรภาพใหแกชุมชน  
นอกจากนี้แลว การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและ
นักวิชาการจากทุกภาคสวนในการยกรางรัฐธรรมนูญ ก็เปน
อีกวิธีการหน่ึงที่จะชวยใหรัฐธรรมนูญมีลักษณะสอดคลอง
กับบริบทของสังคมไทยอยางบูรณาการ  เพื่อใหรัฐธรรมนูญ
สามารถดํารงรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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ไวไดอยางมีประสิทธิภาพทามกลางวัฒนธรรมการเมืองแบบ
อุปถัมภของไทย สมกับการเปนรัฐธรรมนูญในอุดมคติของ
สังคมไทยอยางแทจริง 

บรรณานุกรม

จรัส สุวรรณมาลา. (ม.ป.ป.). วัฒนธรรมการเมือง
 ทองถ่ินในประเทศไทย. สืบคนเม่ือ 19 กันยายน
 2558, จาก http://kpi.ac.th/ media/pdf/
 M7_121.pdf
นครินทร เมฆไตรรัตน. (2554). การเลือกต้ังแบบ
 ระบบบัญชีรายชื่อ. สืบคนเมื่อ 13 เมษายน 
 2558, จาก http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/
 index.php/การเลือกต้ังแบบระบบบัญชี
 รายชื่อ
นิธิ เอียวศรีวงศ. (2547).  อานวัฒนธรรมการเมืองไทย.
  กรุงเทพฯ: มติชน.
นุศจี ทวีวงศ (บก.). (2552).  สิทธิชุมชน มิติประมง
 พื้นบาน. กรุงเทพฯ: มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่
 ยั่งยืน.
บรรเจิด สิงคะเนติ. (2555). แนวทางในการปฏิรูป
 โครงสรางสถาบันการเมืองของไทย: ศึกษา
 กรณีรัฐสภา. สืบคนเมื่อ 12 เมษายน 2558, 
 จาก http://kpi.ac.th/media/pdf/M10_38.pdf
บัณฑิต นิจถาวร. (2557). ปฏิรูปประเทศ: หัวใจอยู
 ที่ระบบอุปถัมภและธรรมาภิบาล. สืบคนเมื่อ 
 11 เมษายน 2558, จาก http://www.
 b a n g k o k b i z n e w s . c o m / b l o g /
 detail/553718
เบ็คชเต็ด, เอช. ดี. (2545).  โครงสรางสังคมอยาง
 เปนทางการกับกฎเกณฑ พฤติกรรม ที่ไมได
 ระบุเปนลายลักษณอักษรในชนบทของไทย: 
 ตัวแบบของความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภ
 และผูรบัอปุถมัภ (ปรชีา ควุนิทรพนัธุ, ผูแปล). 
 ใน อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ  
 (บก.), ระบบอุปถัมภ (พิมพครั้งที่ 3, น. 259-
 311). กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
 มหาวิทยาลยั. 

ปริญญา เทวานฤมิตกุล. (ม.ป.ป.). ส.ส. กับความ
 เปนผูแทนปวงชนในรัฐธรรมนูญ 2550: ปญหา
 ของระบบเลือกต้ังและการบังคับใหสังกัด
 พรรคกับการแบงแยกอํานาจ. สืบคนเมื่อ
 13 เมษายน 2558, จาก http://www.
 peace .mah idol .ac . th/ th/ index .
 php?option=com_content&task=view
 &id=487&Itemid=162
ปรีดี         พนมยงค. (2517).   ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ
 เบื้องตนกับการรางรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ:
 นีติเวชช. 
พงศเสวก เอนกจํานงคพร, และ นวพร ศิริบันเทิงศิลป.
 (2555). สิทธิชุมชนกับการแกปญหาความ
 เหลื่อมลําในสังคมไทย.  วารสารนักบริหาร,
 32(1), 183-189.  
พลศักดิ์ จิรไกรศิริ. (2545). ปญหาการเมืองไทย
 ดานวัฒนธรรมการเมือง. ใน หนังสือที่ระลึก
 วันสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
 ราชกุมารี ประจําปการศึกษา 2545 (น.160- 
 183). กรุงเทพฯ: สันติศิริการพิมพ. 
พิทยา มาศมินทรไชยนรา. (2548). วัฒนธรรมการเมือง
 ของไทย: ขอสังเกตและพิจารณา. วารสาร
 ปาริชาต, 18(1), 91-94.
รังสรรค ธนะพรพันธุ. (2536). อนิจลักษณะของ
 การเมืองไทย เศรษฐศาสตรวิเคราะหวาดวย
 การเมือง. กรุงเทพฯ: ผูจัดการ.
วิชัย ตันศิริ. (2539). การปฏิรูปการเมืองไทย: 
 มมุมองของการศกึษาเปรยีบเทยีบ. กรงุเทพฯ:
 โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
วศิรตุา ทองแกมแกว. (ม.ป.ป.). พฒันาการวัฒนธรรม
 ทางการเมืองไทย: จาก “ประชาธิปไตย
 เบงบาน” สู “การปฏริปูประเทศ”. สบืคนเมือ่ 
 19 กันยายน 2558, จาก http://pol.cum.
 ac.th/proceedings-download.php?
 proceedings_id=67

 



70 วารสารนักบริหาร  
Executive Journal  

สกอตต, เจ. ซี. (2545). การเมืองในระบบผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภและการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในเอเชียตะวัน
 ออกเฉียงใต (ปรีชา คุวินทรพันธุ, ผูแปล). ใน อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ (บก.), ระบบอุปถัมภ
 (พิมพครั้งที่ 3, น. 39-136). กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
สกอตต, เจ. ซี., และ เคิรตวิเลียต บี. เจ. (2545). ผูอุปถัมภดั้งเดิมในชนบทสูญเสียความชอบธรรมไดอยางไร: ทฤษฎี
 จากประสบการณของเอเชียตะวันออกเฉียงใต (พิชญ พงษสวัสดิ์, ผูแปล). ใน อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา 
 คุวินทรพันธุ (บก.), ระบบอุปถัมภ (พิมพคร้ังท่ี 3, น. 437-519). กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
สัจจาภิรมย อุดมราชภักดี, พระยา. (2557).  เลาใหลูกฟง. กรุงเทพฯ: มติชน.
อคิน รพีพัฒน, ม.ร.ว. (2545). ระบบอุปถัมภและโครงสรางชนช้ันสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (จรรยา เศรษฐบุตร, 
 ผูแปล). ใน อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ (บก.),  ระบบอุปถัมภ (พิมพครั้งท่ี 3, น. 137-184). 
 กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
อรรถกฤต ปจฉิมนันท. (2556). การออกแบบระบบเลือกต้ังในฐานะสถาบันการเมืองเพ่ือประโยชนในการพัฒนา
 ประเทศไทย.  รัฐศาสตรสาร, 34(3), 1-158.
ฮอลล, เอ. (2545). ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ แนวคิดและคําศัพท (ปรีชา คุวินทรพันธุ, ผูแปล). 
 ใน อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ (บก.), ระบบอุปถัมภ (พิมพครั้งท่ี 3, น. 25-37). กรุงเทพฯ: 
 โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
Barnett, H. (2013). Constitutional & administrative law (10th ed.). Milton Park, England: Routledge.
Finer, S. E. (ed.). (1979).  Five constitutions. Sussex, UK: The Harvester Press.
Loughlin, M. (2010).  Foundation of public law. Oxford, New York: Oxford University Press.  
Madgwick, P., & Woodhouse, D. (1995).  The law and politics of the constitution of the United   
 Kingdom.  Hertfordshire, UK: Harvester Wheatsheaf.    
Tangsupvattana, A. (2011). Political de-development, coruption and governance in Thailand.
 In H., Suharko, A. B. Javier & A. Tangsupvattana (Eds.), Limits of good governance in developing 
 countries (pp. 71-102). Bulaksumur, Indonesia: Gadjah Mada University Press. 
Thornton, L. (2000). Combating corruption at the grassroots: The Thailand experience 1999-2000.  
 Retrieved April 11, 2015, from https://www.ndi.org/fi les/1134_th_corrupt.pdf

Translated Thai References
Anekchamnongporn, P., & Siribunteangsin, N. (2012). Community rights to solve the problem of  
 inequality in Thai society. Executive Journal, 32(1), 183-189. (in Thai)
Banomyong, P. (1974).  Democratic and the preliminary constitution with the drafting of the   
 constitution.  Bangkok: Neetiwej. (in Thai) 
Bechtedt, H. D. (2002).  Formal social structures and unwritten rules of behaviour in rural Thailand-
 the paradigm of the patron-client model (P. Khuwinbhun, Trans.).  In A. Bhongsaphish & P. 
 Khuwinbhun (Eds.), Patronage system (3rd ed., pp. 259-311). Bangkok: Chulalongkorn University 
 Press. (in Thai)
Dhewanarumitkul, P. (n.d.). M.P. and people representation in 2007 constitution: Problems with 
 the electoral systems and compulsion to the political party affi liation, along with the 
 separation of powers. Retrieved April 13, 2015, from   http://www.peace.mahidol.ac.th/th/
 index.php?option=com_content&task=view&id=487&Itemid=162 (in Thai)



71    ปที่ 35 ฉบับท่ี 2
กรกฎาคม-ธันวาคม 2558

EawSriwong, N. (2004).  Reading Thai political culture. Bangkok: Matichon. (in Thai)
Hall, A. (2002). Patron-client relations: Concepts and terms (P. Bhongsawat, Trans.). In A.
 Bhongsaphish & P. Khuwinbhun (Eds.), Patronage system (3rd ed., pp. 25-37). Bangkok: 
 Chulalongkorn University Press. (in Thai)
Jirakraisiri, P. (2002). Thai political problem on political culture. The 2002 HRH Princess Maha Chakri 
 Sirindhorn commemorative book. (pp.160-183). Bangkok: Srinakharinwirot University. (in Thai)
Masminchainara, P. (2005). Thai political culture: Viewpoint and consideration. Parichat Journal, 18(1),  
 91-94. (in Thai)
Mektrairat, N. (2011). Party list electoral system. Retrieved April 13, 2015, from http://kpi2.kpi.ac.th/ 
 wiki/index.php/การเลือกตั้งแบบระบบบัญชีรายชื่อ (in Thai)
Nitthaworn, B. (2014). Country reform: The heart is at patronage system and good governance.   
 Retrieved April 11, 2015, from http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/553718 (in Thai)
Putchimnun, A. (2013). Institutional designs for political institution under Thai development: Electoral 
 systems. Political Science Journal, 34(3), 1-158. (in Thai)
Rabibhadana, A. M. R. (2002). Clientship and class structure in the early Bangkok period (J. Sethabutra, 
 Trans.). In A. Bhongsaphish & P. Khuwinbhun (Eds.), Patronage system (3rd ed., pp. 137-184). 
 Bangkok: Chulalongkorn University Press. (in Thai)
Scott, J. C. (2002). Patron-client politics and political change in southeast asia (P. Khuwinbhun, Trans.). In A. 
 Bhongsaphish & P. Khuwinbhun (Eds.), Patronage system (3rd ed., pp. 39-136). Bangkok: 
 Chulalongkorn University Press. (in Thai)
Scott, J. C., & Keikviliet, B. J. (2002).  How traditional rural patrons lose legitimacy: A theory with 
 special reference to Southeast Asia (P. Bhongsawat, Trans.). In A. Bhongsaphish & P. Khuwinbhun 
 (Eds.), Patronage system (3rd ed., pp. 437-519). Bangkok: Chulalongkorn University Press. 
 (in Thai)
Singkhaneti, B. (2012). Guidelines for Thai political institution structure reform: Study case of parliament. 
 Retrieved April 12, 2015, from http://kpi.ac.th/media/pdf/M10_38.pdf (in Thai)
SujjaBhirom Udomrajabhugdi, Phraya. (2014). Tales for a child. Bangkok: Matichon. (in Thai)
Suwanmala, J. (n.d.). Rural political culture in Thailand. Retrieved September 19, 2015, from http://
 kpi.ac.th/media/pdf/M7_121.pdf (in Thai)
Thanapornpun, R. (1993). Unstable manner of Thai politics: Economic analyzing about politics. 
 Bangkok: Poojudkarn. (in Thai)
Thaweewong, N. (Ed.). (2009). Community rights: Local fi shery dimension. Bangkok: Foundation for 
 Durable Development. (in Thai) 
Thonggaemgaew, W. (n.d.). Development in Thai political culture: From “democratic enlightenment” 
 to “country reform”. Retrieved September 19, 2015, from http://pol.cmu.ac.th/proceedings-
 download.php?proceedings_id=67 (in Thai)
Tunsiri, W. (1994). Thai political reform: Aspect of comparative studies. Bangkok: Chulalongkorn 
 University. (in Thai)


