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การทํางานและผลตอบแทนแรงงาน
ของผูสูงอายุไทย 

The Workings of the Thai Elderly 
and Their Earnings

บทคัดยอ
 แรงงานผูสูงอายุไทยสวนใหญยังคงทํางานเต็มเวลาและทํางานอยูมากท่ีสุดในภาคการขายสงและขายปลีก ซอมแซมยานยนต 
รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน  ภาคโรงแรมและภัตตาคาร และภาคการผลิต งานศึกษาน้ีวิเคราะห
โอกาสและความสามารถในการทํางานของผูสูงอายุโดยการพิจารณาโครงรางผลตอบแทนตามอายุของแรงงานในสามภาคเศรษฐกิจ
ดังกลาว โครงรางผลตอบแทนตามอายุของแรงงานมีลักษณะท่ีแตกตางกันไปในแตละอาชีพและภาคเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลง
ของผลตอบแทนตามอายุของแรงงานเหลาน้ันอธิบายไดจากผลของความสามารถในการสะสมทุนมนุษย และความเร็วของความ
เส่ือมถอยในสมรรถนะทางกายของแรงงาน นอกจากน้ี ยังมีขอสังเกตเก่ียวกับการเลือกปฏิบัติดานเพศและอายุของแรงงานซ่ึงอาจมี
ผลตอการเปล่ียนแปลงของผลตอบแทนตามอายุของแรงงานในบางอาชีพและภาคเศรษฐกิจดวย ดังน้ัน การดําเนินมาตรการอยาง
มีประสิทธิภาพเพ่ือสนับสนุนการทํางานของผูสูงอายุจึงตองคํานึงถึงท้ังโอกาสและคาตอบแทนท่ีผูสูงอายุจะไดรับในการทํางาน
ตอไปในแตละอาชีพและภาคเศรษฐกิจ 

คําสําคัญ:  ผูสูงอายุ การทํางาน ผลตอบแทน อาชีพ

Abstract
 Most Thai elderly labors still work full time and are most active in the wholesale and retail trade and 
repair of motor vehicles, motorcycles, personal and household goods sector, the hotels and restaurants 
sector, and the manufacturing sector.  This study analyzes the opportunities and capabilities of the elderly 
work by using the age-earnings profi le of labors in these three sectors. The shapes of age-earnings profi le 
of labors look differently as related to each occupation and economic sector. The changes of earnings over 
the life of workers can be explained by the ability to accumulate human capital, and the quick deteriorating 
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บทความนี้ปรับปรุงจากรายงานวิจัยของ นงนุช สุนทรชวกานต และ สายพิณ ชินตระกูลชัย (2552) เรื่องการสรางโอกาสการทํางานของผูสูงอายุ
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ไดรับความอนุเคราะหดานขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ
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physical capabilities of workers. Moreover, the discrimination on gender and age of workers might infl uence 
the shapes of age-earnings profi le of labors in certain occupations and economic sectors. Hence, to support 
the elderly workings, the effective measures must be taken into account regarding both the opportunities and 
the compensation that the elderly labors would get to continue working in each occupation and economic 
sector. 

บทนํา
 จากการสํารวจประชากรสูงอายุในป พ.ศ. 2550 และ 
พ.ศ. 2554 พบวา เกือบคร่ึงหน่ึงของผูสูงอายุไทย (ประชาชน
ท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป) ในปจจุบันน้ียังคงสามารถพ่ึงพิงบุตร
หลาน แตยังมีผูสูงอายุอีกรอยละ 35 ท่ีมีรายไดหลักมาจากการ
ทํางาน (Foundation of Thai Gerontology Research and 
Development Institute, 2013) การท่ีผูสูงอายุยังคงทํางาน
อยูตอในตลาดแรงงานน้ันเพราะคิดวาตนยังคงมีความรูความ
สามารถเพียงพอ ไมตองการเปนภาระแกบุตรหลาน (สมรักษ 
รักษาทรัพย,  ถวิล นิลใบ, และ นงนุช อินทรวิเศษ, 2551) หรือ
บางรายประสบความยากลําบากมีรายไดคอนขางไมเพียงพอจึง
ตองการท่ีจะหางานทําเพ่ือเล้ียงชีพ (นงนุช สุนทรชวกานต และ 
สายพิณ ชินตระกูลชัย, 2552)  แมปจจุบันภาครัฐไดพยายามให
ความชวยเหลือผูสูงอายุท่ียากจนในรูปของสวัสดิการดานตางๆ 
เชน การจายเบ้ียยังชีพ เปนตน แตก็ยังไมสามารถชวยเหลือ
ผูสูงอายุท่ียากจนท่ีมีจํานวนมากเหลาน้ีไดอยางเพียงพอ และย่ิง
ในอนาคตเม่ือโครงสรางประชากรเปล่ียนแปลงมากกวาน้ี การ
ท่ีรัฐจะสามารถชวยเหลือผูสูงอายุท่ียากจนไดก็จะยากย่ิงข้ึน 
ดังน้ัน หากผูสูงอายุสามารถพ่ึงตนเองไดมีงานทําตอไป  ก็จะ
ชวยใหผูสูงอายุมีโอกาสเพ่ิมชวงเวลาการสะสมเงินออมสําหรับ
ใชในบ้ันปลายชีวิต และผูสูงอายุท่ียากจนไมมีบุตรหลานเปน
ท่ีพ่ึงก็จะสามารถมีรายไดดํารงชีพอยูไดในวัยชราไดอยางมี
ศักด์ิศรี  บทความน้ีจึงมีเปาหมายท่ีจะศึกษาการทํางานของ
ผูสูงอายุในภาคเศรษฐกิจตางๆ ท้ังน้ีพบวา นอกเหนือจาก
ภาคการเกษตรและประมงแลว ยังมีผูสูงอายุจํานวนมาก
ทํางานอยูในภาคการขายสงและขายปลีก ซอมแซมยานยนต 
รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน (ตอไปน้ี
จะเรียกเพียงภาคการขายสง-ขายปลีกฯ) รองลงมาคือในภาค
โรงแรมและภัตตาคาร และภาคการผลิต งานศึกษาน้ีวิเคราะห
โอกาสและความสามารถในการทํางานของผูสูงอายุโดยการ
พิจารณาจากโครงรางผลตอบแทนตามอายุของแรงงานท่ี
ประกอบอาชีพตางๆ ในสามภาคเศรษฐกิจดังกลาว และพบวามี
ลักษณะท่ีแตกตางกันไปซ่ึงอธิบายไดจากผลของความสามารถ

ในการสะสมทุนมนุษยและความเส่ือมถอยของสภาพรางกาย
ของแรงงานท่ีตางกัน เชน ความสามารถในการสะสมทุนมนุษย
ของแรงงานอาชีพผูจัดการและอาชีพชางฝมือหัตถกรรม หรือ
สมรรถนะท่ีลดลงอยางรวดเร็วของแรงงานอาชีพพ้ืนฐานท่ีตอง
ใชแรงกาย เปนตน นอกจากน้ี ยังมีขอสังเกตเก่ียวกับการเลือก
ปฏิบัติดานเพศและอายุในอาชีพพนักงานบริการดวย ดังน้ัน 
เพ่ือชวยใหผูสูงอายุทํางานอยูตอไปได จึงควรเลือกใชมาตรการ
ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพโดยพิจารณาท้ังความเปนไปได
ในการสรางโอกาสการทํางานของผูสูงอายุ และคาตอบแทน
ท่ีแรงงานผูสูงอายุไดรับซ่ึงแตกตางกันไปตามอาชีพและภาค
เศรษฐกิจ   

แนวคิดเร่ืองผลตอบแทนและอุปทานแรงงานในวงจรชีวิต 
 Mincer (1974) เปนคนแรกท่ีสรางรูปแบบการวิจัยเชิง
ประจักษของผลตอบแทนตลอดชีวิตการทํางานของแรงงาน ซ่ึง
เปนท่ีรูจักกันท่ัวไปในช่ือวา Mincer earning function โดยใช
ขอมูลตัวอยางของคนผิวขาวในสหรัฐอเมริกาจํานวน 31,593 
คนในป ค.ศ. 1959 เพ่ือประมาณอัตราผลตอบแทนจากการ
ทํางาน ผลการศึกษาประการหน่ึงท่ีพบคือ ประสบการณใน
การทํางานและการศึกษาในโรงเรียนมีผลทางบวกตอรายได
ของคนแตเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลง เน่ืองจากการลงทุนในทุน
มนุษยท่ีเกิดจากการสะสมประสบการณในการทํางานเปน
ส่ิงสําคัญท่ีทําใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังเม่ือบุคคล
มีอายุมากข้ึน จะเหลือเวลาทํางานนอยลงและเวลาท่ีแรงงานท่ี
อายุมากจะสรางรายไดส้ันลง โอกาสท่ีนายจางจะไดประโยชน
จากการลงทุนการอบรมใหแกแรงงานสูงอายุจึงมีนอย ดังน้ัน 
การสรางทุนมนุษยของแรงงานท่ีอายุมากย่ิงมีนอยลง น่ันคือ
เม่ือแรงงานมีอายุมากข้ึน การสะสมทุนมนุษยจึงเพ่ิมข้ึนดวย
อัตราท่ีนอยลง (decreasing rate) ลักษณะเสนความสัมพันธ
ระหวางอัตราผลตอบแทนและประสบการณของแรงงานใน
ชวงประมาณ 10 ปแรก แสดงถึงผลตอบแทนแรงงานท่ีเพ่ิม
ข้ึนอยางรวดเร็วจึงมีลักษณะสูงชัน จากน้ันเม่ือแรงงานมีอายุ
มากข้ึน ผลตอบแทนจึงเพ่ิมในอัตราท่ีลดลงตลอดชวงชีวิต
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การทํางาน (rate of wage growth decline overtime) 
ดังน้ัน เสนแสดงความสัมพันธระหวางผลตอบแทนและอายุของ
แรงงานหรือท่ีเรียกวาโครงรางผลตอบแทนตามอายุของแรงงาน 
(age-earnings profi le) จึงมักมีลักษณะเปนเสนโคงเขาหาอายุ
ของแรงงานน่ันเอง (Mincer, 1958; Mincer, 1974)  นอกจากน้ัน
Psacharopolous (1985) ยังพบลักษณะความสัมพันธระหวาง
อายุและรายไดรายปของประเทศท่ีพัฒนาเหมือนกับท่ีพบโดย 
Mincer (1974) และไดอธิบายดวยวา เสนรายไดน้ีมีลักษณะ
โคงเขาสูแกนอายุ (concave) โดยในชวงแรกหลังจบการศึกษา 
รายไดจะเพ่ิมข้ึนเร็วและเร่ิมชาลง และจะถึงจุดสูงสุดในชวง
อายุระหวาง 50-60 ป จากน้ันจะคอยๆ ลดลง  Ben-Porath 
(1967), Heckman (1976), และ Weiss (1986) ก็ไดสนับสนุน
การอธิบายของทฤษฎีการลงทุนในทุนมนุษยตอความสัมพันธ
ระหวางรายไดและอายุตลอดชวงชีวิตของการทํางานของ
แรงงาน (Polachek, 2007)
 ในการเลือกตัดสินใจทํางานและบริโภคในเวลาตางๆ 
ตลอดชวงชีวิต  แรงงานสามารถแลกการพักผอนในปจจุบัน
ดวยการทํางานหนักและเก็บออมไวเพ่ือท่ีจะสามารถบริโภคได
มากข้ึนในอนาคต การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของอัตราผลตอบแทน
จากการทํางานในวงจรชีวิตของแรงงานน้ัน (evolutionary 
หรือ transitory wage change) ไมไดกระทบถึงการ
เปล่ียนแปลงของรายไดท้ังชีวิต  เพราะในการตัดสินใจทํางานน้ัน
บุคคลมักคิดคํานวณรายไดท้ังชีวิตของตนเอง และสามารถ
ทดแทนการพักผอนขามเวลาไดตามการเปล่ียนแปลงของอัตรา
คาจางในเวลาตางๆ  โดยทดแทนการพักผอนในเวลาท่ีมีอัตรา
คาจางสูงดวยการทํางานมากข้ึน แลวจึงเพ่ิมการพักผอนใน
อนาคตท่ีตนทุนในการพักผอนลดลง 
 ทฤษฎีท่ีทํานายการจัดสรรเวลาของคนในวงจรชีวิตท่ี
เรียกวา intertemporal substitution hypothesis น้ี  อธิบาย
อุปทานแรงงานในวงจรชีวิตของบุคคลท่ีโดยท่ัวไปลักษณะของ
เสนผลตอบแทนตามอายุมีลักษณะโคงเขาหาอายุ กลาวคือ
เม่ือบุคคลมีอายุนอยจะมีรายไดตาํเน่ืองจากไดรับอัตราคาจาง
ซ่ึงก็เปนตนทุนคาเสียโอกาสของการพักผอนตาํ ดังน้ัน ในชวง
อายุนอยๆ บุคคลจึงมักไมทุมเทเวลากับการทํางาน แตมักใช
ไปกับการเรียนหนังสือ แตเม่ือแรงงานอยูในชวงสูงอายุจะได
รับอัตราผลตอบแทนจากการทํางานลดลงและตนทุนคาเสีย
โอกาสของการพักผอนน้ีมีคาตาํลง ในชวงอายุมากๆ บุคคลจึง
มักทํางานนอยลงหรือเลิกทํางานหรือเกษียณอายุ ท้ังน้ี ในชวง
อายุประมาณ 20-30 ป อัตราคาจางหรือรายไดของแรงงานจะ
สูงข้ึนตามอายุอยางรวดเร็วและแรงงานจะตอบสนองตอการ
เพ่ิมข้ึนของอัตราคาจาง ในชวงกลางของชีวิต เชน ชวง 30-40 ป

จึงเปนชวงท่ีแรงงานมีวุฒิภาวะและสามารถสะสมประสบการณ
จึงไดรับอัตราผลตอบแทนจากการทํางานสูงท่ีสุดในชวงชีวิต
การทํางาน การท่ีตนทุนคาเสียโอกาสของการพักผอนมีคาสูงข้ึน
และสูงสุดน้ี ชวงกลางของชีวิตจึงเปนชวงท่ีบุคคลใชเวลาไป
กับการทํางานมากจนเรียกไดวาเปนชวงอายุหลักในการทํางาน
(prime-age working year)  เน่ืองจากเปนการคุมคาสําหรับ
แรงงานท่ีจะทํางานมากในชวงกลางของชีวิต และนํารายไดจาก
การทํางานไปลงทุนเพ่ือนํามาซ้ือสินคาบริโภคและพักผอน
มากข้ึนในชวงอายุใกลเกษียณ ซ่ึงเปนเวลาท่ีไดรับอัตราคาจางตาํ
และการพักผอนก็ไมมีตนทุนท่ีสูง โดยจะคุมคากวาการทํางาน
มากตอนสูงอายุซ่ึงไดรับอัตราคาจางท่ีตาํ หรือการพักมากๆ ใน
ชวงกลางของชีวิตซ่ึงเปนเวลาท่ีไดรับอัตราคาจางสูง 
 ดังน้ัน แมเสนอุปทานในวงจรชีวิตของแรงงาน (labor 
supply over the life cycle) จะมีลักษณะเดียวกับเสนโครงราง
ผลตอบแทนตามอายุของแรงงาน แตเสนการทํางานจะ
ไมโคงสูงเหมือนเสนผลตอบแทนแตจะคอนขางแบนกวา คือ
ในชวงวัย 35-50 ป การทํางานอาจไมตอบสนองตอคาจางท่ี
เพ่ิมสูงข้ึนมากนัก เพราะชวงอายุดังกลาวเปนชวงท่ีบุคคล
ทํางานเต็มท่ีอยูแลว (Borjas, 2013)  ในการน้ี มีงานเชิงประจักษ
จํานวนมากพยายามวัดการตอบสนองของการทํางานตอ
อัตราคาจาง ตัวอยางเชน งานเชิงประจักษท่ีแพรหลายของ 
MaCurdy (1981), Altonji (1986), และ Card (1994) เปนตน 
ท่ีพบการตอบสนองในทางบวกเพียงเล็กนอยของการทํางาน
ของแรงงานตอการเปล่ียนแปลงอัตราคาจาง อยางไรก็ตาม 
งานของ Imai และ Keane (2004) และ Fehr และ Goette 
(2007) กลับพบการตอบสนองท่ีมากและเปนไปในทิศทาง
เดียวกันของการทํางานของแรงงานตอการเปล่ียนแปลงอัตรา
คาจาง  อีกท้ัง Imai และ Keane (2004) ยังพบรูปรางของ
เสนผลตอบแทนตามอายุมีลักษณะโคงในขณะท่ีเสนการทํางาน
ตามอายุมีลักษณะโคงนอยกวาเสนผลตอบแทนตามอายุมาก

การทํางานของผูสูงอายุไทยในตลาดแรงงาน
 ต้ังแตป พ.ศ. 2546-2556 มีประชากรอายุต้ังแต 60 ป
ข้ึนไปเกินกวารอยละ 35 ท่ียังอยูในกําลังแรงงานและทํางาน 
(ตารางท่ี 1) อยางไรก็ตาม อาจมีผูสูงอายุท่ีตองการทํางาน
แตไมเขาสูกําลังแรงงาน เพราะตระหนักวาโอกาสท่ีแรงงาน
ผูสูงอายุจะไดงานท่ีเหมาะสมทําน้ันยากหรือไดผลตอบแทน
ตาํ เม่ือพิจารณาจํานวนช่ัวโมงการทํางานของแรงงานในหน่ึง
สัปดาห พบวาผูสูงอายุยังคงทํางานหนักไมตางจากคนวัยหนุม
สาวท่ัวไปนัก คือโดยเฉล่ียผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60-64 ป ทํางาน
สัปดาหละ 44 ช่ัวโมงข้ึนไป (ภาพท่ี 1) ในขณะท่ีแรงงานอายุ 
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25-45 ป ทํางานโดยเฉล่ีย 47 ช่ัวโมงตอสัปดาห ท้ังน้ีอาจเน่ืองจาก
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ฉบับ พ.ศ. 2541 (แกไข
เพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551) มาตรา 23 ท่ีกําหนดใหการ
ทํางานปกติท่ีไมใชงานท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความ
ปลอดภัยของลูกจางตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ลูกจาง
ทํางานไดไมเกิน 8 ช่ัวโมงตอวันหรือไมเกิน 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห  
ทําใหหลายหนวยงานกําหนดใหลูกจางท่ีไดรับการจางงานเต็ม
เวลาตองทํางาน 48 ช่ัวโมงในสัปดาห (นงนุช สุนทรชวกานต 
และ พิสุทธ์ิ กุลธนวิทย, 2556) ดังน้ัน จึงนับวาผูสูงอายุท่ียังคง

ทํางานอยูน้ันโดยเฉล่ียแลวเปนผูสูงอายุท่ีทํางานเต็มเวลาอยูใน
ตลาดแรงงาน อีกท้ังประมาณรอยละ 90 ของแรงงานผูสูงอายุ
เหลาน้ันมีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาหรือตาํกวา (ภาพ
ท่ี 2) และจากการสํารวจผูสูงอายุไทยในป พ.ศ. 2554 พบวา 
ประมาณรอยละ 35 ของผูสูงอายุมีแหลงรายไดหลักจากการ
ทํางาน (Foundation of Thai Gerontology Research and 
Development Institute, 2013) ทําใหสรุปไดวา ผูสูงอายุ
สวนใหญท่ียังคงทํางานอยูในประเทศไทยน้ันเปนกลุมท่ีมีการ
ศึกษาตาํมาก และยังคงตองทํางานเต็มเวลาเพ่ือเล้ียงชีพ

หมายเหตุ: คาท่ีคํานวณเปนเฉล่ียโดยใชขอมูลรายไตรมาสต้ังแตไตรมาสท่ี 1 พ.ศ. 2552- ไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2556
ภาพท่ี 1 จํานวนช่ัวโมงการทํางานของแรงงานไทยโดยเฉล่ีย พ.ศ. 2552-2556
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)

 ป พ.ศ.     อัตราการเขารวมในกําลังแรงงาน (รอยละ)       อตัราการมงีานทํา (รอยละ)
 2546 35.73 35.21
 2547 36.78 36.37
 2548 37.56 37.16
 2549 36.54 36.18
 2550 37.70 37.37
 2551 37.59 37.28
 2552 38.50 38.19
 2553 38.04 37.64
 2554 37.45 37.08
 2555 38.46 38.06

 2556 37.92 37.54
   หมายเหตุ: เปนการคํานวณคาเฉลี่ยในแตละป  
   ที่มา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ก)

ตารางที ่1  อตัราการเขารวมกําลงัแรงงาน และอัตราการมีงานทําของประชากรไทยอายุ 60 ปขึน้ไป
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หมายเหตุ: คาท่ีคํานวณเปนเฉล่ียโดยใชขอมูลรายไตรมาสต้ังแตไตรมาสท่ี 1 พ.ศ. 2552-ไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2556 
ภาพท่ี 2 รอยละของระดับการศึกษาของแรงงานผูสูงอายุไทยโดยเฉล่ีย พ.ศ. 2552–2556
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)

 สําหรับการพิจารณาการทํางานของแรงงานผูสูงอายุ
ในตารางท่ี 2 ซ่ึงแสดงสัดสวนแรงงานในภาคเศรษฐกิจตางๆ 
โดยเฉล่ียในชวงป พ.ศ. 2552-2556 โดยแยกเปนกลุมอายุของ
แรงงานพบวา นอกจากภาคเกษตรฯ แลว โดยเฉล่ียผูสูงอายุ
เกือบทุกกลุมทํางานกระจุกตัวในภาคการคาและบริการสูง
ท่ีสุด คือประมาณรอยละ 12.3 ของแรงงานผูสูงอายุทํางาน
ในภาคการคาและบริการ กลาวคือ ประมาณรอยละ 8.4 และ 
3.1 ของแรงงานผูสูงอายุทํางานในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ 
และภาคโรงแรมและภัตตาคารซ่ึงเปนภาคท่ีใชแรงงานเขมขน  
ตามลําดับ นอกจากน้ี ผูสูงอายุโดยเฉล่ียรอยละ 3.5 ทํางาน
ในภาคการผลิตซ่ึงเปนสัดสวนท่ีใกลเคียงกับสัดสวนของ
ผูสูงอายุท่ีทํางานในภาคโรงแรมและภัตตาคาร และเม่ือพิจารณา
การทํางานของผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60-64 ปแลว พบวา ในชวง 
5 ปดังกลาวมีผูสูงอายุทํางานในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ ภาค
โรงแรมและภัตตาคารและภาคการผลิตโดยเฉล่ียรอยละ 11.3 
รอยละ 4.8 และรอยละ 4.6 ตามลําดับ สวนภาคเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ น้ันมีผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60-64 ปยังคงทํางานอยูบาง เชน 
ภาคการกอสรางและภาคการขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และการ
คมนาคม อยางไรก็ตาม มีการกระจายของผูสูงอายุไปทํางานใน
ภาคเศรษฐกิจประเภทน้ีไมถึงรอยละ 3 ของแรงงานแตละกลุม  
จึงกลาวไดวา ผูสูงอายุท่ียังทํางานอยูนอกภาคเกษตรน้ันทํางาน
ในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ สูงท่ีสุด รองลงไปคือภาคโรงแรม
และภัตตาคาร และภาคการผลิต

 แมพบวาผูสูงอายุยังคงทํางานในภาคเกษตรสูงท่ีสุด 
แตเน่ืองจากภาคเกษตรน้ันเปนภาคเศรษฐกิจท่ีแรงงานยังคง
ทํางานตอไปไดแมอายุมากกวา 60 ป แตในภาคเศรษฐกิจ
อ่ืนน้ัน แมมีความตองการทํางานตอไปเม่ือสูงอายุ แตก็ตองถูก
เลิกจางหรือเกษียณอายุ ในการน้ี การศึกษาการทํางานของ
แรงงานในภาคเศรษฐกิจท่ียังมีผูสูงอายุทํางานอยูมาก จะชวยให
สามารถสรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีจะสนับสนุนการทํางาน
ตอของลูกจางสูงอายุในสถานประกอบการ ดังน้ัน งานศึกษาน้ี
จึงมุงศึกษาการทํางานและผลตอบแทนของแรงงานอาชีพตางๆ 
ในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ ภาคโรงแรมและภัตตาคาร และ
ภาคการผลิตซ่ึงเปนภาคเศรษฐกิจท่ีมีความเปนไปไดสูงในการ
รองรับการจางงานผูสูงอายุ
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หมายเหตุ: คาท่ีคํานวณเปนคาเฉล่ียโดยใชขอมูลรายไตรมาสต้ังแตไตรมาสท่ี 1 พ.ศ. 2552-ไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2556
ภาพท่ี 3 สัดสวนของแรงงานอาชีพตางๆ จําแนกตามอายุในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ พ.ศ. 2552–2556
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)

  เม่ือพิจารณาอาชีพของแรงงานผูสูงอายุในภาคเศรษฐกิจ
ท้ังสามน้ีในภาพท่ี 3-5 พบวา ในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ 
โดยเฉล่ียในในชวงป พ.ศ. 2552-2556 ทุกกลุมอายุมีสัดสวน
แรงงานประกอบอาชีพพนักงานบริการและพนักงานในรานคา
และตลาด (ตอไปจะเรียก พนักงานบริการ) มากท่ีสุด สําหรับ
แรงงานผูสูงอายุในภาคเศรษฐกิจน้ีพบวาประมาณรอยละ 84 
ของแรงงานผูสูงอายุประกอบอาชีพพนักงานบริการ  ประมาณ
รอยละ 8 ประกอบอาชีพพ้ืนฐานท่ีตองใชแรงกาย อีกประมาณ
รอยละ 3.2  และรอยละ 3.1  ประกอบอาชีพผูจัดการและผูปฏิบัติ
งานดานความสามารถทางฝมือ ตามลําดับ (ภาพท่ี 3) สําหรับ
ในภาคโรงแรมและภัตตาคารน้ัน พบวาประมาณรอยละ 87 
รอยละ 7.5 และ รอยละ 3.4 ของแรงงานผูสูงอายุประกอบ

อาชีพพนักงานบริการ  อาชีพพ้ืนฐาน และอาชีพผูจัดการ ตาม
ลําดับ สวนอาชีพอ่ืนน้ันมีสัดสวนของแรงงานผูสูงอายุไมถึง
รอยละ 1 (ภาพท่ี 4)  นอกจากน้ัน สําหรับผูสูงอายุท่ีทํางานใน
ภาคการผลิตน้ัน พบวาโดยเฉล่ียประมาณรอยละ 77 ประกอบ
อาชีพเปนผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือทางฝมือ
มากท่ีสุด และประมาณรอยละ 8 และรอยละ 6 ประกอบอาชีพ
พ้ืนฐานและเปนผูปฏิบัติการโรงงานเคร่ืองจักร ตามลําดับ  
สวนผูสูงอายุท่ีประกอบอาชีพผูจัดการในภาคการผลิตน้ัน
มีเพียงประมาณรอยละ 3.3 (ภาพท่ี 5) ตารางท่ี 4 เสนอ
อาชีพท่ีมีสัดสวนของแรงงานผูสูงอายุสูงท่ีสุดสามอันดับแรก
ในภาคเศรษฐกิจท้ังสามประเภทท่ียังคงมีผูสูงอายุทํางานอยู
มากท่ีสุดในตลาดแรงงานไทย
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โครงรางผลตอบแทนการทํางานของผูสูงอายุไทย 
 จากท่ีพบวาผูสูงอายุยังคงทํางานในภาคการขายสง-
ขายปลีกฯ ภาคโรงแรมและภัตตาคาร และภาคการผลิตมากท่ีสุด
ในสวนน้ีจึงจะศึกษาโครงรางผลตอบแทนตามอายุของแรงงาน
ท่ีประกอบอาชีพหลักๆ ในภาคเศรษฐกิจท้ังสามประเภท
โดยเปนการคํานวณผลตอบแทนรวมท้ังส้ินท่ีแรงงานไดรับ เชน 
คาจาง คาลวงเวลา โบนัส อาหาร เส้ือผา ท่ีพักอาศัย เปนตน 
โดยใชขอมูลระดับยอยจากการสํารวจการทํางานของประชากรไทย 
ไตรมาส 3 พ.ศ. 2556 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงสํารวจ
แรงงานท่ีทํางานในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ จํานวน 20,943 คน 
ภาคโรงแรมและภัตตาคารจํานวน 8,816 คน และภาคการผลิต
จํานวน 17,136 คน การศึกษาน้ีวิเคราะหโครงรางผลตอบแทน
ตามอายุของแรงงานโดยใชขอมูลภาคตัดขวางดวยขอสมมติ
ท่ีวา คาเฉล่ียของผลตอบแทนตามอายุจากขอมูลแรงงาน
จํานวนมากเหลาน้ี จะสามารถแสดงผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนของ
แรงงานอายุน้ันๆ และคํานวณผลตอบแทนของแรงงานตาม
อายุน้ี  โดยใชผลตอบแทนเฉล่ียของแรงงานแตละระดับอายุ
หารดวย คาเฉล่ียผลตอบแทนแรงงานอายุ 30-49 ป  ซ่ึงเปน
ชวงวัยทํางานหลักดังท่ีกลาวมาแลวขางตน ดังน้ัน การนําเสนอ
ผลตอบแทนแรงงานตามอายุในบทความน้ี จึงเปนการเสนอ
การเปรียบเทียบของผลตอบแทนแรงงานแตละอายุกับคาเฉล่ีย
ของผลตอบแทนในวัยทํางานหลักน่ันเอง 
 - ภาคการขายสง-ขายปลีกฯ
 โครงรางผลตอบแทนตามอายุของแรงงานอาชีพ
พนักงานบริการ ซ่ึงรวมถึงพนักงานขาย และพนักงานสาธิต
สินคาในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ มีลักษณะที่สูงขึ้นอยาง
รวดเร็วจนถึงระดับสูงสุดต้ังแตระดับอายุนอยๆ และหลังจากน้ัน
คาจางลดลงอยางรวดเร็ว สาเหตุอาจเปนเพราะโดยท่ัวไปแลว 
ภาพลักษณเปนส่ิงสําคัญในการทํางานอาชีพบริการ ดังน้ัน 

เม่ือพนวัยหนุมสาว แรงงานจึงมักเปล่ียนอาชีพ แรงงานสูงอายุ
ท่ียังทํางานอยูในอาชีพน้ีจึงไดรับผลตอบแทนจากการทํางาน
ท่ีลดลงอยางรวดเร็ว และเปนผลตอบแทนท่ีตาํมากเม่ือเทียบ
กับผลตอบแทนของแรงงานวัยหนุมสาว โดยผลตอบแทนลดลง
จนตํามากจนเหลือเพียงแค 0.4 เทาผลตอบแทนเฉลี่ยของ
วัยทํางานหลักตั้งแตอายุ 50 ป เนื่องจากเกือบทั้งหมดของ
แรงงานสูงอายุท่ียังทํางานอาชีพน้ีเปนผูท่ีไมมีการศึกษาซ่ึงได
รับคาตอบแทนท่ีตําอยูแลวจึงยังทํางานอยูตอไปโดยยอมรับ
คาตอบแทนท่ีตําน้ีได โครงรางน้ีไมแตกตางกันระหวางเพศ
เพียงแตเพศหญิงไดรับคาจางตํากวาในทุกระดับอายุ และ
ผลตอบแทนแรงงานสูงสุดชองเพศหญิงตํากวาเพศชายมาก 
(ภาพท่ี 6)  
 อาชีพข้ันพ้ืนฐานเปนอาชีพดานการขายและการให
บริการรวมถึงผูใชแรงงานในการผลิตและขนสงดวย  งานอาชีพน้ี
ตองใชแรงกายและตองทํางานท่ีไมใชเวลาทํางานปกติจึงสงผล
ตอสุขภาพและความเหนื่อยลา มื่อแรงงานพนวัยหนุมสาว
รางกายจึงมีความเส่ือมถอยเร็วทําใหผลิตภาพแรงงานลดลง
มาก ผูท่ีสามารถเปล่ียนอาชีพก็ออกไปจากอาชีพน้ี โครงราง
ผลตอบแทนตามอายุของผูประกอบอาชีพพ้ืนฐานในภาค
เศรษฐกิจน้ีจึงมีลักษณะคลายอาชีพบริการ แตอัตราการลดลง
ของผลตอบแทนชากวาอาชีพบริการ แมผลตอบแทนของ
แรงงานหญิงอายุมากจะลดเร็วกวาชาย แตยังมีปรากฏการณ
ในบางชวงท่ีเม่ืออายุมากแลวแรงงานหญิงยังสามารถไดรับผล
ตอบแทนเปรียบเทียบกับวัยทํางานหลักสูงกวาชาย (ภาพท่ี 7)
ท้ังน้ีอาจเปนเพราะท้ังผูผลิตและผูบริโภคมีทัศนคติท่ีดีกวาตอ
การทํางานของแรงงานหญิง จึงใหโอกาสมากกวากับการทํางาน
กับแรงงานหญิงสูงอายุ
 นอกจากน้ัน งานอาชีพผูจัดการในภาคน้ีก็เปนงานท่ีตอง
ใชความรูความสามารถมาก และตองอาศัยประสบการณและ

ภาคการขายสง-ขายปลีกฯ    รอยละ    ภาคโรงแรมและภัตตาคาร     รอยละ      ภาคการผลิต                รอยละ
1. พนักงานบริการ                 84.3      1. พนักงานบริการ         87.3      1. ผูปฏิบัติงานดาน                  77.4
           ความสามารถทางฝมือ
2. อาชีพพ้ืนฐาน       8.1      2. อาชีพพ้ืนฐาน         7.5        2. ผูปฏิบัติการโรงงาน                6.1  
           และเคร่ืองจักร  

3. ผูจัดการ                 3.2      3. ผูจัดการ                    3.4        3. อาชีพข้ันพ้ืนฐาน                  8

4. ผูปฏิบัติงานดาน      3.1
   ความสามารถทางฝมือ       

หมายเหตุ: คารอยละเปนคาเฉล่ียท่ีคํานวณโดยใชขอมูลรายไตรมาสต้ังแตไตรมาสท่ี 1 พ.ศ. 2552-ไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2556   
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)

ตารางท่ี 3  อาชีพท่ีมีผูสูงอายุทํางานมากท่ีสุด 3 อันดับแรก



71    ปที่ 36 ฉบับท่ี 1
มกราคม-มิถุนายน 2559

การสะสมทุนมนุษยในข้ันตอนการทํางานมาก ประสบการณใน
การทํางานมีสวนสําคัญมากในการไดรับการเล่ือนข้ันข้ึนทํางาน
เปนผูจัดการในภาคเศรษฐกิจน้ี ในการส่ังสมประสบการณ
จําเปนตองใชเวลาและทํางานหนัก   สําหรับแรงงานหญิงสูงอายุแลว
อาจมีปญหาสุขภาพทําใหทนแรงเสียดทานในงานไดนอยกวา
ผูชาย ท้ังน้ี แรงงานหญิงสูงอายุท่ีไดรับผลตอบแทนสูงใน
วัยหนุมสาวจนเก็บออมไดมากมักชดเชยการทํางานท่ีหนักใน
วัยทํางานดวยการพักเม่ืออายุมากข้ึน แรงงานหญิงจึงออกไป
จากตลาดแรงงานเร็วกวาชาย สวนแรงงานสูงอายุหญิงท่ียังคง
ทํางานอยูตอไปน้ันเปนกลุมท่ียอมรับผลตอบแทนท่ีนอยกวา
ผลตอบแทนเฉล่ียในวัยทํางานหลักมาก  อยางไรก็ตาม จากการ
ท่ีงานอาชีพน้ีตองใชความรูความสามารถมาก แรงงานชายท่ีมี
ความรูนอยและไมสามารถสะสมทุนมนุษยจนสามารถทํางาน
ตอไปไดในชวงสูงอายุไดน้ันก็จะออกไป ในขณะท่ีแรงงานชาย
ท่ีมีความรูความสามารถสูงและสามารถสะสมทุนมนุษยได
ยาวนานก็จะทํางานอยูตอไปและยังคงมีผลิตภาพการทํางานสูง
อยางตอเน่ือง แรงงานกลุมหลังน้ีจึงสามารถเติบโตในทางอาชีพ
ตอไปและไดรับผลตอบแทนท่ีสูงข้ึนเร่ือยๆ จนสูงสุดเม่ืออายุ
ประมาณ 50 ป โดยผลตอบแทนท่ีสูงน้ี สูงกวาผลตอบแทนท่ีสูง
ท่ีสุดของแรงงานชายกลุมแรกอีกดวย ดังน้ัน ผลตอบแทนตาม

อายุท่ีสรางข้ึนจากคาเฉล่ียผลตอบแทนของแรงงานจึงปรากฏ
เปนลักษณะสองยอด (two peaks) (ภาพท่ี 8)
 สวนงานดานความสามารถทางฝมือหัตถกรรมน้ัน อัตรา
การเพ่ิมข้ึนของผลตอบแทนจากการทํางานไมไดเร็วมาก และ
ถึงระดับสูงสุดท่ีคอนขางเร็วเชนเดียวกับอาชีพบริการและอาชีพ
พ้ืนฐาน  ท้ังน้ี แรงงานหญิงไดรับผลตอบแทนแรงงานสูงสุดเม่ือ
อายุประมาณ 30 ปและลดลงอยางเร็วหลังจากน้ัน อยางไร
ก็ตาม ผลตอบแทนการทํางานของแรงงานชายน้ันเม่ือถึงระดับ
สูงสุดก็ยังไมเปล่ียนแปลงนัก และคอยๆ ลดลงหลังจากอาย
35 ป (ภาพท่ี 9) ในการน้ี แรงงานในอาชีพน้ีก็เผชิญกับท้ังปญหา
ของการใชแรงกายและการทํางานในเวลาไมปกติเชนกัน โดย
แรงงานหญิงทํางานไดดีในวัยหนุมสาวแตเม่ืออายุมากข้ึนยาก
ท่ีจะทํางานตอไปไดจึงออกจากงานไป ท้ังน้ีอาจเปล่ียนอาชีพ
หรือยายออกจากภาคเศรษฐกิจน้ี  สวนผูท่ียังทํางานอยูตอคือ
ผูท่ีไมสามารถเปล่ียนอาชีพออกไปจึงยอมรับคาตอบแทน
ท่ีตาํ จึงพบผลตอบแทนของแรงงานหญิงในชวงวัยหนุมสาวสูงมาก
เม่ือเทียบกับผลตอบแทนเฉล่ียในวัยทํางานหลัก    แตพบผลตอบแทน
ของแรงงานหญิงสูงอายุมีคาตาํลงอยางรวดเร็ว สําหรับแรงงาน
ชายท่ีทํางานในภาคน้ีนาจะมีโอกาสทํางานนานกวาจึงไดสะสม
ฝมือแรงงานกอนท่ีตจะพบความลาและออกจากงานไปเชนกัน

ภาพท่ี 6 ผลตอบแทนเฉล่ียตามอายุของผูประกอบอาชีพบริการในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ ไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2556
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)
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ภาพท่ี 7 ผลตอบแทนเฉล่ียตามอายุของผูประกอบอาชีพพ้ืนฐานในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ ไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2556
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)

ภาพท่ี 8 ผลตอบแทนเฉล่ียตามอายุของผูประกอบอาชีพผูจัดการในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ ไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2556
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)

ภาพท่ี 9  ผลตอบแทนเฉล่ียตามอายุของผูประกอบอาชีพความสามารถทางฝมือ หัตถกรรมในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ      
            ไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2556
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)
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 - ภาคโรงแรมและภัตตาคาร
 ในงานบริการน้ันมักใหความสําคัญกับภาพลักษณ จึง
อาจมีอคติตอท้ังเพศและอายุจากท้ังนายจางและลูกคา โครงราง
ผลตอบแทนงานบริการในภาคโรงแรมและภัตตาคารจึงมี
ลักษณะคลายคลึงกับงานอาชีพพนักงานบริการในภาคการ
ขายสง-ขายปลีกฯ ท่ีในชวงท่ีแรงงานอายุมากน้ัน ผลตอบแทน
ลดลงและอยูในระดับตาํมาก แตผลตอบแทนเฉล่ียของแรงงาน
หญิงวัยหนุมสาวเม่ือเทียบกับผลตอบแทนเฉล่ียในวัยทํางาน
หลักมีคาสูงกวาแรงงานชาย (ภาพท่ี 10) 
 แมงานอาชีพผูจัดการในภาคเศรษฐกิจน้ีตองอาศัย
ประสบการณในการทํางานเปนอยางมากเชนเดียวกับภาค
การขายสง-ขายปลีกฯ แตดวยเวลาทํางานท่ีไมปกติ เชน มีงาน
จัดเลี้ยงชวงเย็นถึงดึก หรือมีงานในแผนกที่ไมเกี่ยวกับงาน
จัดเล้ียง เปนตน  นอกจากน้ัน โดยปกติแลวช่ัวโมงการทํางาน
ในภาคเศรษฐกิจน้ีคอนขางยาวนาน  ผูท่ีประกอบอาชีพ
ผูจัดการในภาคน้ีก็อาจประสบความเหน่ือยลาเร็ว สงผลให
ผูท่ีมีความสามารถในการปรับเปล่ียนอาชีพจึงมักออกไปจาก
การทํางานในภาคน้ีเร็ว ผลตอบแทนเฉล่ียท่ีสูงสุดจึงเกิดข้ึนเร็ว
เชนกัน เน่ืองจากผลของประสบการณทําใหแรงงานสามารถ

ไดรับการเล่ือนข้ันเปนผูจัดการท้ังท่ีไมไดมีระดับการศึกษาท่ี
สูงนักคนกลุมน้ีจึงอาจอยูตอไปแตไมสามารถเรียนรูและเติบโต
ตอไป จึงพบผลตอบแทนเฉล่ียของแรงงานสูงอายุท้ังสองเพศ
ลดนอยลงกวาวัยทํางานหลักประมาณคร่ึงหน่ึงต้ังแตหลังอายุ
ประมาณ 40 ป (ภาพท่ี 11)  
 สําหรับอาชีพพ้ืนฐานในภาคเศรษฐกิจน้ี ผลตอบแทน
ของแรงงานสูงอายุโดยเฉพาะผูสูงอายุหญิงกลับไมนอยกวาผล
ตอบแทนของแรงงานวัยทํางานหลักมากนัก (ภาพท่ี 12)   ท้ังน้ี
อาจเปนเพราะผลตอบแทนแรงงานอาชีพน้ีไมไดสูงมากจากการ
ท่ีลักษณะชวงเวลาในการทํางานแตละวันของภาคโรงแรมและ
ภัตตาคารน้ันมีความไมแนนอนดังเชนในภาคการขายสง-ขาย
ปลีกฯ ทําใหแรงงานอาชีพพ้ืนฐานในภาคเศรษฐกิจน้ีมีสุขภาพ
เส่ือมถอยเร็ว แรงงานท่ีสามารถเปล่ียนอาชีพไดจึงเปล่ียนอาชีพ
หรือออกจากตลาดแรงงานเร็วเชนกัน (นงนุช สุนทรชวกานต 
และ พิสุทธ์ิ กุลธนวิทย, 2556)  สําหรับแรงงานสูงอายุและ
ผูสูงอายุท่ียังทํางานอยูตอไปไดน้ันยังคงมีความสามารถในการ
ทํางานอยูมาก จึงยังคงไดรับผลตอบแทนไมตางจากแรงงานวัย
หนุมสาวและแรงงานวัยทํางานหลักมากนัก นอกจากน้ี  แรงงาน
สูงอายุท่ีเหลืออยูในภาคน้ีเปนแรงงานสูงอายุหญิงมากกวาชาย

ภาพท่ี 10  ผลตอบแทนเฉล่ียตามอายุของผูประกอบอาชีพพนักงานบริการในภาคโรงแรมและภัตตาคารไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2556
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)
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ภาพท่ี 11 ผลตอบแทนเฉล่ียตามอายุของผูประกอบอาชีพผูจดัการในภาคโรงแรมและภัตตาคารไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2556
ที่มา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)

ภาพท่ี 12 ผลตอบแทนเฉล่ียตามอายุของผูประกอบอาชีพพื้นฐานในภาคโรงแรมและภัตตาคารไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2556
ที่มา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)

 - ภาคการผลิต
 แรงงานชายและหญิงท่ีประกอบอาชีพดานความ
สามารถทางฝมือในภาคการผลิตน้ีไดรับผลตอบแทนท่ีไมได
เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว และผลตอบแทนหลังจากถึงจุดสูงสุดน้ัน
คอยๆ ลดลงอยางชากอนอายุ 65 ป แรงงานจึงไดคาตอบแทน
ท่ีไมนอยมากเม่ือเทียบกับผลตอบแทนเฉล่ียของแรงงานวัย
ทํางานหลักและผลตอบแทนสูงสุดเหมือนดังเชนแรงงานสูงอายุ
ในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ ไดรับ (ภาพท่ี 13)
 โครงรางผลตอบแทนของผูประกอบอาชีพปฏิบัติงาน
โรงงานเคร่ืองจักรของแรงงานชายน้ันคอยๆ สูงข้ึนจากเม่ือ
แรกเขาเน่ืองจากตองคอยๆ สะสมทุนมนุษย และถึงระดับสูงสุด
เม่ืออายุประมาณ 40 ป หลังจากน้ันแมจะลดลงแตลดคอนขางชา 

ผลตอบแทนท่ีแรงงานสูงอายุไดรับจึงแตกตางจากผลตอบแทน
สูงสุดไมมาก สวนแรงงานหญิงท่ีทํางานประเภทน้ีในชวงแรกเขา
ไดรับคาตอบแทนสูงข้ึนรวดเร็ว และไดรับคาตอบแทนในระดับ
สูงสุดอยูเปนเวลาหลายป หลังจากอายุ 40 ป คาตอบแทนลดลง
เร็วกวาแรงงานชาย อาจเปนเพราะลักษณะงานในภาคน้ีทําให
เพศหญิงไมสามารถสะสมทุนมนุษยไดเทาชาย อีกท้ังอาจตอง
ใชความสามารถทางกายภาพมากดวย ดังน้ัน เม่ืออายุมากข้ึน 
ผลิตภาพแรงงานของหญิงจึงลดลงเร็วกวาชาย (ภาพท่ี 14) 
งานน้ีจึงอาจไมเหมาะสมกับแรงงานผูสูงอายุเพศหญิง โดย
เฉพาะกับแรงงานหญิงหลังอายุ 65 ป ในขณะท่ีแรงงานสูงอายุ
ชายยังอาจทํางานประเภทน้ีไดตอไป 
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 สําหรับแรงงานท่ีประกอบอาชีพพ้ืนฐานในภาคการ
ผลิต เม่ือแรกเขาทํางานผลตอบแทนคอยๆ สูงข้ึน โดยโครงราง
ผลตอบแทนของท้ังสองเพศไมตางกัน อยางไรก็ตาม ผลตอบแทน
แรงงานท่ีท้ังสองเพศไดรับน้ันสูงข้ึนจนสูงสุดไดคอนขางชากวา
ในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ หลังจากน้ันคาตอบแทนแรงงาน
จะคอยๆ ลดลง โดยแรงงานสูงอายุท่ีทํางานอยูตอไดรับ
ผลตอบแทนเพียง 0.40 เทาของผลตอบแทนเฉล่ียในวัยทํางานหลัก
(ภาพท่ี 15)
 โครงรางของผลตอบแทนตามอายุของผูประกอบอาชีพ
ผูจัดการในภาคการผลิตของแรงงานชายมีลักษณะคลายระฆัง
ควาํ (ภาพท่ี 16) เพราะแรงงานชายสามารถสะสมทุนมนุษย

จนสามารถไดรับผลตอบแทนสูงสุดในชวงวัยกลางคนและ
ผลตอบแทนคอยๆ ลดลงอยางชาๆ หลังจากน้ัน และแมอายุ 
65 ป ผูท่ียังทํางานอยูยังสามารถไดรับผลตอบแทนถึง 0.40 เทา
ของผลตอบแทนเฉล่ียในวัยทํางานหลัก สวนแรงงานหญิง
อาชีพน้ี แมในชวงอายุนอยสามารถไดรับผลตอบแทนท่ีสูง
แตเม่ือถึงจุดสูงสุดก็ลดลงอยางรวดเร็วเชนเดียวกับภาคเศรษฐกิจ
ท้ังสอง ท้ัง น้ีนาจะมาจากลักษณะงานท่ีตองเผชิญกับ
ความเครียดสูง แรงงานหญิงโดยท่ัวไปจึงมีความสามารถอดทน
ทํางานในอาชีพนอยกวาแรงงานชาย แรงงานหญิงจึงออกจาก
ตลาดแรงงานไปเร็วกวาแรงงานชายซ่ึงยังคงทํางานอาชีพน้ีได
ในวัยสูงอายุ 

ภาพท่ี 13 ผลตอบแทนเฉลี่ยตามอายุของผูประกอบอาชีพความสามารถทางฝมือ หัตถกรรมในภาคการผลิต
      ไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2556
ที่มา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)

ภาพท่ี 14 ผลตอบแทนเฉลี่ยตามอายุของผูประกอบอาชีพปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรในภาคการผลิต
             ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2556
ที่มา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)
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ภาพท่ี 15 ผลตอบแทนเฉลี่ยตามอายุของผูประกอบอาชีพพื้นฐานในภาคการผลิตไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2556
ที่มา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)

ภาพท่ี 16 ผลตอบแทนเฉลี่ยตามอายุของผูประกอบอาชีพผูจัดการในภาคการผลิตไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2556
ที่มา: คํานวณโดยผูวิจัยจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2556ข)

บทสรปุและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
 ปจจุบันน้ี มีประชากรท่ีมีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป
เกินกวารอยละ 35 ยังอยูในกําลังแรงงาน และโดยสวนใหญ
เปนกลุมท่ีมีการศึกษาตํามากและยังทํางานเต็มเวลาไมตาง
จากแรงงานวัยหนุมสาวเพ่ือเล้ียงชีพ อุปทานแรงงานในวงจร
ชีวิตของแรงงานเหลาน้ันมีลักษณะคอนขางราบและลดลง
เพียงเล็กนอยเทาน้ัน ท้ังน้ีนาจะเปนผลมาจากจํานวนช่ัวโมง
ทํางานปกติตามกฎหมายถึง 48 ช่ัวโมง เพ่ือท่ีจะเอ้ือให
ผูสูงอายุมีสุขภาพดีสามารถทํางานอยูไดในตลาดแรงงานไป
อีกนาน รัฐควรทบทวนกฎหมายเก่ียวกับจํานวนช่ัวโมงการ
ทํางานปกติของแรงงานตลอดจนการเอ้ือใหผูสูงอายุสามารถ
เลือกการทํางานแบบไมเต็มเวลา (part-time) และยืดหยุน 
นอกจากน้ีพบวา นอกเหนือจากภาคการเกษตรและประมง
แลวผูสูงอายุทํางานอยูมากท่ีสุดในภาคการขายสง-ขายปลีกฯ 
รองลงมาคือในภาคโรงแรมและภัตตาคาร   และภาคการผลิต 

ดังน้ัน การพิจารณาขยายโอกาสการทํางานแกผูสูงอายุจึงอาจ
เร่ิมตนดวยการพิจารณาการทํางานในสามภาคเศรษฐกิจน้ี 
อยางไรก็ตาม การใชแรงงานในภาคการผลิตก็อาจทําใหผูสูงอายุ
ตองประสบกับความเส่ียงอันตรายจึงอาจไมเหมาะกับผูสูงอายุนัก 
ดังน้ัน ในการดําเนินนโยบายเพ่ือใหผูสูงอายุทํางานอยูตอไปได 
จึงควรสนับสนุนใหผูสูงอายุสามารถทํางานในภาคการขายสง-
ขายปลีกฯ และภาคโรงแรมและภัตตาคาร 
 จากความเปนไปไดสูงท่ีผูสูงอายุท่ีทํางานอาชีพพนักงาน
บริการถูกเลือกปฏิบัติท้ังโดยอคติจากนายจางและลูกคา การ
ทํางานของผูสูงอายุอาชีพพนักงานบริการในภาคเศรษฐกิจ
ท้ังสองน้ีจึงไดรับคาตอบแทนตาํกวาแรงงานวัยทํางานหลักมาก 
นอกจากน้ี ผลของลักษณะชวงเวลาในการทํางานแตละวันของ
ภาคการขายสง-ขายปลีกฯ และภาคโรงแรมและภัตตาคารน้ัน
มีความไมแนนอน จึงนาจะเปนอีกสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหผูท่ี
ทําอาชีพพนักงานบริการ และแรงงานอาชีพพื้นฐานท่ีตอง
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ทํางานท่ีไมเปนเวลาปกติหรือมีเวลาพักท่ีไมปกติมีสุขภาพเส่ือม
ถอยเร็วเม่ือพนวัยหนุมสาว ผูท่ีสามารถเปล่ียนอาชีพเหลาน้ี
จึงออกไปจากการทํางานภาคเศรษฐกิจท้ังสองน้ี โดยแรงงาน
ผูสูงอายุท่ียังคงตองทํางานน้ีจึงตองยอมรับคาตอบแทนท่ีตํา  
ท้ังน้ี  ผูสูงอายุท่ีทํางานอาชีพ หรืองานอาชีพพ้ืนฐานน้ันมัก
ไมมีการศึกษา หรือมีการศึกษานอย ตลอดจนไมมีเงินออม
เพียงพอในวัยทํางาน จึงตองการทํางานอยูตอไปแมเขาสูวัย
สูงอายุมากแลวแมไดรับผลตอบแทนในระดับตํามาก ดังน้ัน 
เพ่ือใหผูสูงอายุกลุมน้ีสามารถทํางานอยูรอดได รัฐบาลควรใช
นโยบายจูงใจนายจางใหจางแรงงานกลุมน้ีอยูตอ เชน ใหสิทธิ
ลดหยอนภาษีในกรณีพิเศษโดยการนําคาจางผูสูงอายุมาหัก
ตนทุนไดมากกวาหน่ึงเทาสําหรับสถานประกอบการท่ีจางงาน
ผูสูงอายุ  และตองใชมาตรการท่ีจะชวยดูแลสุขภาพแรงงาน
ไมใหผลิตภาพแรงงานกลุมน้ีลดลงเร็วและมาก   ตลอดจนอาจ
ตองพิจารณามาตรการเก่ียวกับอัตราคาตอบแทนท่ีเปนธรรม
สําหรับแรงงานสูงอายุกลุมน้ีดวย
 สําหรับงานอาชีพผูจัดการ หรืองานอาชีพท่ีใชความ
สามารถทางฝมือหัตถกรรมซ่ึงเปนอาชีพท่ีเอ้ือตอการสะสม
ทุนมนุษย แรงงานจึงสามารถไดรับคาตอบแทนท่ียังสูงเม่ือเขา
สูอายุท่ีมากข้ึน และสามารถสะสมเงินออมเม่ืออยูในวัยกลางคน 
และออกจากตลาดแรงงานคอนขางเร็ว คาตอบแทนแรงงานท่ี
คอนขางตาํลงจึงไมดึงดูดแรงงานใหทํางานตอเม่ือเขาสูวัยสูงอายุ
ดังน้ัน การใชนโยบายท่ีทําใหระดับคาตอบแทนของแรงงาน
สูงอายุกลุมน้ีไมลดลงไปมากอาจดึงดูดใหแรงงานกลุมน้ีทํางาน
ตอไปได อยางไรก็ตาม การใชนโยบายดานผลตอบแทนน้ีอาจ
ไมไดผลเหมือนกันในทุกภาคเศรษฐกิจ เน่ืองจากลักษณะงาน
ท่ีแตกตางกันไป นอกจากน้ี การลดจํานวนช่ัวโมงทํางานปกติ
ตามกฎหมาย 48 ช่ัวโมงก็เปนอีกทางหน่ึงท่ีสามารถชวยไมให
สุขภาพของแรงงานท้ังกลุมมีทักษะฝมือและแรงงานไรทักษะ
ทรุดโทรมเร็ว อีกท้ังยังสามารถทํางานตอไปยาวนานข้ึนใน
ตลาดแรงงาน 
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