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บทคัดยอ
 บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อคนหาสาเหตุที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิต ในประเทศไทยในรอบระยะ
เวลาประมาณ 60 ปทีผ่านมา พบวาใน ค.ศ. 1960 ภาคเกษตรกรรมมีสดัสวนใน GDP รอยละ 33.41 ในขณะท่ีสาขาอุตสาหกรรม
มีสัดสวนรอยละ 14.47 และสาขาเหมืองแรและการยอยหินมีสัดสวนเพียงรอยละ 0.08 ของ GDP ตอมาใน ค.ศ. 2016 สัดสวน
ดงักลาวไดเปล่ียนแปลงไปอยางมีนยัสาํคญั ภาคเกษตรกรรมมีสดัสวนลดลง อยูทีร่อยละ 8.33 ของ GDP ขณะท่ีสาขาอุตสาหกรรม
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 27.43 ของ GDP และสาขาเหมืองแรและการยอยหินเพิ่มขึ้นมาเปนรอยละ 2.76 ของ GDP สถานะดังกลาว
ทาํใหประเทศไทยปรบัเปลีย่นจากประเทศเกษตรกรรมกลายมาเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม โดยพบวา สาเหตหุลกัทีท่าํใหเกดิ
การเปลีย่นแปลงโครงสรางการผลติดงักลาวเกดิจากปจจยัสาํคญัสามประการคอื 1) นโยบายการสงเสรมิอตุสาหกรรมของรฐับาล
และสวนราชการไทยในอดีต 2) วิกฤติการณแข็งคาของเงินเยนญี่ปุน (เหตุการณ Plaza Accord) 3) ปรากฏการณ Asian NICs 
และ 4) สาเหตุอื่นๆ

คําสําคัญ: โครงสรางการผลิต ภาคเกษตรกรรม สาขาอุตสาหกรรม สาขาเหมืองแรและการยอยหิน ประเทศอุตสาหกรรมใหม

Abstract
 This article aims to investigate the causes of change in the structure of production in Thailand over 
the past 60 years. It was found that in 1960 the agricultural sector accounted for 33.41 percent of GDP, the 
industrial sector 14.47 percent and the mining and quarrying sector only 0.08 percent of GDP. In the year 
2016, this proportion signifi cantly changed. The proportion of the agricultural sector declined to 8.33 percent 
of GDP while the industrial sector increased to 27.43 percent of GDP and the mining and quarrying
sector also increased to 2.76 percent of GDP, respectively. As a result, Thailand has been changed from an 
agricultural country into a newly industrialized country (NIC) or newly industrialized economy (NIE). The 
three main factors contributing to the change in the production structure were: 1) the government policy 
on industrial promotion implemented by public organizations, 2) the Plaza Accord incident, 3) the 
Asian NICs phenomenon, and 4) other factors.
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                 Newly Industrialized Country
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บทนํา 
 การกลาวถงึโครงสราง (structure) ของสิง่ใดแสดงวา
กําลังหมายถึงองคประกอบหลักหรือชิ้นสวนหลักท่ีรวมกัน
ประกอบกันข้ึนมาเปนส่ิงน้ัน ดังเชนเม่ือกลาวถึงโครงสราง
อาคารกจ็ะประกอบดวย องคประกอบสาํคัญตางๆ ทีป่ระกอบ
กนัขึน้มาเปนอาคาร ดังเชน เสาเข็ม คานท่ีวางอยูบนเสาเข็ม 
เสาแตละตน พืน้อาคารแตละชัน้ บนัได หลงัคา ประตู หนาตาง 
หองตางๆ ที่ประกอบรวมกันเขาเปนอาคาร หรือเมื่อกลาวถึง
โครงสรางรางกายมนุษย ก็หมายความถึงสวนสําคัญตางๆ ที่
ประกอบกันขึ้นมาเปนมนุษยหนึ่งคน เชน กระดูก กลามเนื้อ 
หัวใจ ปอด กระเพาะอาหาร ลําไส ตา หู ปาก จมูก สวนตางๆ 
เหลาน้ีคือ ชิ้นสวนหรือสวนประกอบหรือองคประกอบท่ีเมื่อ
รวมกันครบถวนก็เปนรางกายมนุษย เปนตน
 ดงันัน้ เมือ่กลาวถงึโครงสรางการผลติ จงึหมายถงึการ
ผลิตผลิตภัณฑประเภทตางๆ ที่เมื่อมูลคาของผลิตภัณฑเหลา
นัน้รวมกันเขาแลวกจ็ะเปนผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) การจําแนกประเภท
ผลิตภัณฑตามประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (economic 
activities) สามารถพจิารณาจากระบบบัญชรีายไดประชาชาติ
ของประเทศไทย โดยในบัญชีผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 
(Gross National Product: GNP) ไดแบงภาคการผลิตออก
เปนสองภาคใหญๆ  คอื ภาคเกษตร (agriculture sector) กบั
ภาคไมใชเกษตรหรือภาคนอกการเกษตร (non-agriculture 
sector) ตามมาตรฐานของ UNSNA (United National 
System of National Accounting) และมาตรฐาน TSIC 
NSO Revised version 2009 (Thailand Standard 
Industrial Classification) ในภาคเกษตรแบงยอยเปน 2 
สาขาคือ สาขาพืชผลและปศุสัตว รวมกันเปนหนึ่งสาขา และ
ประมงอีกหน่ึงสาขา สวนภาคนอกการเกษตรแบงเปน 14 
สาขา ดังนี้

 ก. ภาคเกษตรกรรม การปาไม และการประมง 
  1. พืชผล การเพาะปลูก และปศุสัตว
  2. การประมง
 ข. ภาคที่ไมใชเกษตรกรรม
  1. การเหมืองแรและยอยหิน
  2. การอุตสาหกรรม
  3. การไฟฟา ประปา และแยกกาซ
  4. การกอสราง
  5. การคาสงคาปลกี ซอมแซมยานพาหนะและของใช
  6. การโรงแรมและภัตตาคาร
  7. การขนสง คมนาคม และคลังสินคา
  8. การเงินและการธนาคาร
  9. การคาอสังหาริมทรัพย ธุรกิจใหเชา และอื่นๆ
  10. การบริหารราชการ
  11. การศึกษา
  12. การบริการสุขภาพและสังคมสงเคราะห
  13. การบริการชุมชน สังคม และสวนบุคคล
  14. บริการคนรับใช
 จากบัญชีดั งกล าว  ภาคเกษตรกรรมและภาค
อุตสาหกรรมนั้นเปนภาคการผลิตที่มีความชัดเจนในแตละ
ภาคโดยไมตองตีความ ความยุงยากจึงอยูที่ภาคบริการ 
(service sector) ซึ่งมีการใหความหมายแตกตางกันระหวาง
แตละองคกร องคการหรือหนวยงาน ดังตัวอยางเชน ความ
แตกตางระหวางสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ (Office of the National Economics 
and Social Development Board: NESDB) กบัความตกลง
วาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in 
Services: GATS) ดังนี้  (Koonathamdee, 2013)
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ตารางที่ 1 ความหมายของภาคบริการ (Defi nition of Service Sector)

ที่มา: ปรับปรุงจาก Koonnathamdee (2013)

ที่มา: ดัดแปลงขอมูลจาก Offi ce of the National Economics and Social Development Board (2017) 
       (คํานวณเปนรอยละของ GDP)

ตารางที่ 2  สัดสวนสาขาเศรษฐกิจตางๆ ตอ GDP ค.ศ. 2016

ธุรกิจภาคบริการ: แนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ขอบเขตของภาคบริการ: แนวคิดของความตกลง
วาดวยการคาบริการ 

1. การไฟฟา ประปา และแยกกาซ
2. การกอสราง
3. การคาสงคาปลีก ซอมแซมยานพาหนะและของใช
4. การโรงแรมและภัตตาคาร
5. การขนสง คมนาคม และคลังสินคา
6. การเงินและการธนาคาร
7. การคาอสังหาริมทรัพย ธุรกิจใหเชา และอื่นๆ
8. การบริหารราชการ
9. การศึกษา
10. การบริการสุขภาพและสังคมสงเคราะห
11. การบริการชุมชน สังคม และสวนบุคคล
12. บริการคนรับใช

1. งานบริการธุรกิจ
2. งานบริการดานการคมนาคม
3. งานบริการดานการกอสรางและวิศวกรรม
4. งานบริการดานการกระจายสินคา
5. งานบริการดานการศึกษา
6. งานบริการดานสิ่งแวดลอม
7. งานบริการดานการเงิน
8. งานบริการที่เก่ียวของกับดานสุขภาพและการบริการ
สังคม
9. งานบริการดานการทองเท่ียวและการเดินทาง
10. งานบริการเกี่ยวกับสันทนาการวัฒนธรรม และกีฬา
11. งานบริการดานการขนสง
12. งานบริการอื่นๆ ที่ไมไดถูกระบุไว

สาขาเศรษฐกิจ
สัดสวนตอ GDP (รอยละ)

ราคา ค.ศ. 2002 ราคาตลาด

สาขาอุตสาหกรรม
-Mining and Quarrying 
-Manufacturing

29.97
2.45
27.52

30.19
2.76
27.43

สาขาเกษตรกรรม 6.29 8.33

สาขาการคาสง คาปลีก ซอมแซมยานพาหนะและ
ของใช

14.61 15.43

สาขาบริการอื่นๆ 49.13 46.05

 ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศรายไตรมาส (Quarterly Gross Domestic Product: QGDP) ค.ศ. 2016 ที่คํานวณ
ตามราคา ค.ศ. 2002 พบวา GDP ใน ค.ศ. 2016 มีมูลคา 9,909,667 ลานบาท ประกอบดวยมูลคาภาคการเกษตร 623,238 
ลานบาท มูลคาภาคอุตสาหกรรม 2,970,803 ลานบาท (จากเหมืองแรและการยอยหิน 243,019 ลานบาท รวมกับการผลิตใน
อุตสาหกรรม 2,727,784 ลานบาท) มูลคาภาคการคาสงคาปลีก ซอมแซมยานพาหนะและของใช 1,447,867 ลานบาท และ
มูลคาภาคบริการอื่นๆ 4,867,759 ลานบาท เมื่อนําขอมูลดังกลาวไปคํานวณเปนรอยละของ GDP จะไดตัวเลขดังตารางที่ 2
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 ตารางท่ี 2 เปนการเปรียบเทียบการคํานวณสัดสวน
สาขาเศรษฐกิจตางๆ ตอ GDP โดยใชราคา ค.ศ. 2002 เปรยีบ-
เทยีบกับราคาประจําป (current market prices) จะเหน็วา
สัดสวนตอ GDP ในสาขาอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 29.97 
เม่ือคาํนวณตามราคาป ค.ศ. 2002 และคิดเปนรอยละ 30.19 
เม่ือคํานวณตามราคาประจําปขณะที่มูลคาผลผลิตจากสาขา
เกษตรกรรมคิดเปนรอยละ 6.29 เมื่อคํานวณตามราคา ค.ศ. 
2002 และ คดิเปนรอยละ 8.33 เมือ่คํานวณตามราคาประจําป
ขอมลูจากตัวเลขดงักลาวแสดงวา ไมวาพจิารณาจากราคาคงท่ี
ค.ศ. 2002 หรือ ราคาประจําป มูลคาผลผลิตของประเทศใน
ปจจุบนัมาจากสาขาอุตสาหกรรมประมาณรอยละ 30 ขณะท่ี
มูลคาผลผลิตจากสาขาเกษตรกรรมมีสัดสวนเพียงประมาณ
รอยละ 6 เมื่อคํานวณตามราคาคงท่ีและประมาณรอยละ 8 
เมื่อคํานวณตามราคาประจําป ดวยประจักษพยานดังกลาว 
ประเทศไทยจึงมลีกัษณะ และโครงสรางการผลติจดัอยูในกลุม
ประเทศอตุสาหกรรมใหม (Newly Industrialized Countries:
NICs) และถูกจัดอยูในกลุมประเทศรายไดปานกลางคอนไป
ทางสูง (upper-middle income countries) โดยธนาคารโลก
(World Bank) ตั้งแตวันที่ 2 สิงหาคม ค.ศ. 2011 ทั้งนี้
ธนาคารโลกซึง่มสีมาชกิ 188 ประเทศ (ขอมลู ค.ศ. 2012) ได
แบงประเทศสมาชิกทัง้หมดออกเปนสีก่ลุมตามระดับของรายได
ประชาชาติ (Gross National Income: GNI) ซึง่คาํนวณตาม
วิธี World Bank Atlas Method โดยใชขอมูล ณ ป ค.ศ. 
2010 โดยแบงประเทศตามระดับรายไดเฉลีย่ตอคนตอป ดงันี้
 (1) กลุมประเทศรายไดระดับสูง (high-income 
countries) ประชากรมีรายไดเฉล่ียตอคนตอป 12,276 
ดอลลารสหรัฐฯ ขึ้นไป
 (2) กลุ มประเทศรายไดปานกลางคอนไปทางสูง 
(upper-middle income countries) ประชากรมรีายไดเฉลีย่
ตอคนตอประหวาง 3,976-12,275 ดอลลารสหรัฐฯ
 (3) กลุมประเทศรายไดปานกลางคอนไปทางต่ํา 
(lower-middle income countries) ประชากรมีรายไดเฉล่ีย
ตอคนตอประหวาง 1,006-3,975 ดอลลารสหรัฐฯ
 (4)  กลุมประเทศรายไดตํา่ (low-income countries) 
ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป 1,005 ดอลลารสหรัฐฯ 
และนอยกวา
 ตามขอมูลในป ค.ศ. 2010 ประเทศไทยมีรายไดเฉลี่ย
ตอคนตอปตามวิธี World Bank Atlas Method ที่ระดับ 
4,150 ดอลลารสหรัฐฯ จึงจัดอยูในกลุมประเทศรายได

ปานกลางคอนไปทางสูง ในปเดียวกันนี้ สิงคโปรมีรายไดเฉล่ีย
ตอคนตอป คํานวณตามวิธีดังกลาว 40,070 ดอลลารสหรัฐฯ
มาเลเซยี 7,760 ดอลลารสหรฐัฯ ตอคนตอป เกาหลใีต 19,890 
ดอลลารสหรัฐฯ ตอคนตอป และฮองกง 32,780 ดอลลาร-
สหรัฐฯ ตอคนตอป สถานะดังกลาวของประเทศไทยจัดอยูใน
อนัดบัที ่109 ของ 188 ประเทศท่ีเปนสมาชิกของธนาคารโลก 
และตามมาตรฐานของธนาคารโลกไดใหความหมายของ
เศรษฐกิจกําลังพัฒนา (developing economies) ไววา
หมายถึง กลุมประเทศท่ีมีรายไดจัดอยูในกลุม low-income 
countries และ middle-income countries  ดงันัน้ จงึสรปุ
ถึงสถานะของประเทศไทยในปจจุบันไดวาเปนประเทศกําลัง
พัฒนาที่เปนประเทศอุตสาหกรรมใหม
 หลักเกณฑของธนาคารโลกดังกลาวไดมีการเปลี่ยน-
แปลงไปเล็กนอยในปงบประมาณ ค.ศ. 2017 หลักเกณฑได
เปล่ียนเปนดังนี้ (สําหรับขอมูลในป ค.ศ. 2015)
 (1) กลุมประเทศรายไดระดับสูง ประชากรมีรายได
เฉลี่ยตอคนตอป 12,476 ดอลลารสหรัฐฯ ขึ้นไป
 (2) กลุ มประเทศรายไดปานกลางคอนไปทางสูง
ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอประหวาง 4,036-12,475 
ดอลลารสหรัฐฯ
 (3) กลุ มประเทศรายไดปานกลางคอนไปทางต่ํา 
ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอประหวาง 1,026-4,035 
ดอลลารสหรัฐฯ
 (4) กลุมประเทศรายไดตํ่าประชากรมีรายไดเฉล่ียตอ
คนตอป 1,025 ดอลลารสหรัฐฯ และนอยกวา
 ตามขอมูลในป ค.ศ. 2015 รายไดประชาชาติของ
ประเทศไทยอยูที ่5,720 ดอลลารสหรฐัฯ ตอคนตอป คาํนวณ
ดวยวิธี World Bank Atlas Method (World Bank, 2015)

ที่มา: World Bank (2015)

ตารางท่ี 3 ตารางเปรียบเทียบรายไดตอประชากร ค.ศ. 2015

ประเทศ รายไดตอประชากร (ดอลลารสหรัฐฯ)

ไทย
มาเลเซีย
เกาหลีใต
ฮองกง
สิงคโปร

5,720
10,570
27,450
41,000
52,090
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การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของประเทศไทย
 ในอดีตประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม จาก
ตารางที่ 4 ถายอนกลับไปในป ค.ศ. 1951 มูลคาผลผลิตจาก
ภาคเกษตรกรรมมมีลูคา 13,665 ลานบาท คดิเปนรอยละ 44.7
ของ GDP ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีมูลคา 4,549 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 14.88 ของ GDP มูลคาและสัดสวนดังกลาว
คอยๆ เปลี่ยนแปลงเปนลําดับจนถึงป ค.ศ. 1960 มูลคาจาก
ภาคเกษตรกรรมเพ่ิมขึน้เปน 19,738 ลานบาท คดิเปนสดัสวน
รอยละ 33.41 ของ GDP ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีมูลคา 
8,549 ลานบาท คดิเปนสดัสวนรอยละ 14.47 ของ GDP ทัง้นี้
โครงสรางการผลิตของประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงมา
เปนลําดับจากประเทศเกษตรกรรมจนกลายมาเปนประเทศ
อตุสาหกรรมใหมในปจจบุนั โครงสรางการผลติ ณ ป ค.ศ. 2016
โดยสัดสวนของมูลคาผลผลิตจากสาขาเกษตรกรรมลดลงมา
อยูที ่รอยละ 8.33 ของ GDP ขณะทีม่ลูคาผลผลติภาคอตุสาห-
กรรมมสีดัสวนเพิม่ขึน้มาอยู ณ ระดบั 30.19 ของ GDP สาเหตุ
สําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวพอจะสรุปไดดังนี้
 (1) นโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมของรัฐบาลและ
สวนราชการในอดีต
 (2) วกิฤตการณแขง็คาของเงินเยนญ่ีปุน  (Plaza Accord)
 (3) ปรากฏการณ Asian NICs
 (4) สาเหตอุืน่ๆ เชน โครงการพัฒนาพืน้ทีช่ายฝงทะเล
ตะวนัออก (Eastern Seaboard) การปรบัปรงุโครงสรางพืน้ฐาน
ซึ่งสวนใหญสาระสําคัญคือการเปลี่ยนแปลงจากนโยบายของ
รัฐในขอ 1

 1. นโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมของรัฐบาลและ
สวนราชการในอดีต
 รัฐบาลและสวนราชการไทยไดใหการสงเสริมภาค
อุตสาหกรรมอยางชัดเจนเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 
2497) โดยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริม
อตุสาหกรรม พ.ศ. 2497 เมือ่วนัท่ี 4 ตลุาคม ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 
2497) เหตุผลในการออกพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวคือ 
“กจิกรรมอุตสาหกรรมเปนสิง่สาํคญัอยางหน่ึงในการซ่ึงจะตอง
สงเสรมิใหเกดิขึน้และกาวหนาตอไปโดยดวน แตรฐัยอมไมอยู
ในฐานะท่ีจะทํากิจการอุตสาหกรรมเสียเองหมดทุกอยาง ใน
การทีเ่อกชนทาํกจิการอตุสาหกรรมนัน้ บางอยาง ถารฐัไมเขา
ชวยเหลอืคํา้ช ูเอกชนกไ็มอาจกระทาํใหสาํเรจ็ตลอดไปได หรอื
จะขยายกาวหนาออกไปก็ไมตลอด เพราะมีอุปสรรคอันทําให
ตองขาดทุนลมเลิกไป เสยีแตในระยะตนดวยเหตุผลตางๆ หรอื

แขงขันสูอตุสาหกรรมชนิดเดียวกันของตางประเทศไมได  และ
นอกจากน้ี เมือ่เอกชนโดยเฉพาะชาวตางประเทศมาทํากจิการ
อตุสาหกรรมแลว ไมมอีะไรเปนหลกัประกนัวาเขาจะถอนทนุ-
คนืและแบงกาํไรกลบัไปประเทศของเขาไดเชนนี ้กย็อมไมมกีาร
ลงทุนของตางประเทศในประเทศเรา กิจการอุตสาหกรรม
หลายอยางที่ตองการทุนจํานวนมาก ตองการคนชํานาญงาน
อยางสูง ซึ่งประเทศเราในขณะนี้ยังตองอาศัยตางประเทศอยู 
เมื่อมีหลักประกันมั่นคงจนถึงออกเปนกฎหมายบังคับไวที่จะ
ใหเขาไดรับผลประโยชนจากการลงทุนเชนนี้ ก็ยอมเปนทาง
ชักจูงใหมีการลงทุนจากตางประเทศในกิจการอุตสาหกรรม 
ดังนี้ ก็ยอมเปนแนวทางใหกิจการอุตสาหกรรมในประเทศ
เกดิข้ึนหรอืขยายทีม่อียูแลวใหกาวหนาใหญโตขึน้ เปนผลดตีอ
การเศรษฐกิจของชาติตอไป” (พระราชบัญญัติสงเสริม
อุตสาหกรรม 2497) (ค.ศ. 1954)
 การสงเสริมกิจการอุตสาหกรรมของภาคเอกชนตาม
กฎหมายฉบบันีไ้มประสบความสาํเรจ็เทาทีค่วร โดยในชวงระหวาง
ค.ศ. 1954-1958 มีกิจการยื่นรับสิทธิ์และสงเสริมการลงทุน
เพยีง 9 ราย และไดรบัอนมุตัเิพยีง 4 ราย (Wiwatponnachart,
2009) สาเหตนุาจะมาจาก พ.ร.บ. ฉบับนี ้กําหนดขั้นตอนการ
อนมุตัทิีค่อนขางยุงยาก และสถานะของประเทศไทยโดยรวมใน
ชวงเวลาดังกลาวก็มีปญหาเศรษฐกิจในหลายดาน รวมกับ
ความคดิทีต่องการเรงรดัการพฒันาใหรดุหนาอยางรวดเรว็ ใน
วนัท่ี 30 พฤศจิกายน ค.ศ. 1955 คณะรฐัมนตรไีดมมีตขิอรบั
ความชวยเหลอืจากธนาคารโลก ตอจากนัน้ธนาคารโลกไดสง
ผูเช่ียวชาญเขามาสาํรวจสภาวะเศรษฐกจิของไทย ตัง้แตเดอืน
กรกฎาคม ค.ศ. 1957 ถึงเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1958
หลงัจากน้ัน ไดมขีอเสนอ A Public Development Program 
for Thailand และนาํไปสูแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง
ชาตฉิบับท่ี 1 (Tungkasemwattana, 1997) 
 ในเหตุการณหัวเลี้ยวหัวตอดังกลาว จอมพลสฤษด์ิ  
ธนะรัชต ไดทําการยึดอํานาจเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1958 
คณะปฏิวัติไดออกประกาศฉบับท่ี 33 ลงวันท่ี 5 ธันวาคม
ค.ศ. 1958 มีสาระสําคัญ คือ
 (1)  แตงตัง้คณะกรรมการท่ีปรกึษาเศรษฐกิจ มอีาํนาจ
หนาที่ในการสงเสริมการลงทุน
 (2)  กําหนดกรอบระยะเวลาเก่ียวกับการยกเวนภาษี
เงินไดนิติบุคคลใหกับบรรดาหนวยธุรกิจ
 (3)  ใหหลักประกันวารัฐจะไมตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ขึ้นมาใหมเพื่อแขงขันกับเอกชนและจะไมมีการโอนกิจการ
อุตสาหกรรมของเอกชนไปเปนของรัฐ
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 ทัง้นี ้หลักการสําคญัของประกาศคณะปฏิวตั ิฉบบัท่ี 33 ไดรบัการปฏิบตัแิละพัฒนาเปนลาํดบัจนในท่ีสดุไดกลายเปนทีม่า
ของพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960)
 หลังจากท่ีคณะผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลกเขามาสํารวจสภาวะเศรษฐกิจไทยตั้งแต ค.ศ. 1957 แนวความคิดเกี่ยวกับ
การสงเสริมบทบาทของภาคเอกชน ใหเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจไดกาวหนาขึ้นเปนสําคัญ โดยเฉพาะบทบาทการผลิตดาน
อตุสาหกรรม ความชดัเจนดังกลาวไดปรากฏใหเหน็อยางจรงิจงั เมือ่มกีารประกาศใชพระราชบญัญตับิรรษทัเงนิทนุอตุสาหกรรม
แหงประเทศไทย  (Industrial  Finance  Corporation of Thailand: IFCT) เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม ค.ศ. 1959 การตราพระราช
บัญญัติดังกลาวออกใชเปนการแสดงใหเห็นถึงความคิดและความตองการของสวนราชการและรัฐบาลในขณะน้ันวา มีเจตนาท่ี
ตองการเพิ่มบทบาททางอุตสาหกรรมของภาคเอกชน

 การประกาศใชพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
 การประกาศใชพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย มีเหตุผลดังนี้คือ “โดยที่การประกอบ
อุตสาหกรรมจะสําเร็จผลไปไดดวยดี จําตองไดรับความชวยเหลือในดานการเงิน เพื่อใหมีทุนมีการจัดการอันมีสมรรถภาพ และ
มีความรูในดานวิชาการ จึงสมควรจัดใหมีบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยข้ึน เพื่อชวยเหลือกิจการอุตสาหกรรมให
สําเร็จผลดังวานี้” (หมายเหตุทายพระราชบัญญัติ)

ที่มา: แปลจาก Offi ce of the National Economic and Social Development Board (2017)

ตารางที่ 4 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตามราคาตลาด
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 ขอความในหมวด 2 ที่วาดวยเรื่องวัตถุประสงคได
บัญญัติไวในมาตรา 11 ระบุวัตถุประสงคของบรรษัทท่ีดังตอ
ไปนี้
 (ก)  ชวยเหลือการจัดต้ัง การขยาย และการปรับปรุง
ใหทันสมัย ซึ่งภาวะธุรอุตสาหกรรมสวนเอกชน และ
 (ข)  สนับสนุนใหมีทุนสวนเอกชน ทั้งในและนอกราช-
อาณาจักร เขารวมในธุระที่กลาวนั้น
 ภารธรุะอตุสาหกรรมท่ีมสีวนไดเสยีอนัเปนของรฐับาล
หรอืของสาธารณะอยูดวยน้ัน ถาในสาระสําคัญมีลกัษณะเปน
ภารธุระอุตสาหกรรมสวนเอกชนก็ไมจําตองกันออกนอกขาย
แหงความอุปการะของบรรษัทในการเงินทั้งๆ ที่มีสวนไดเสีย
อันเปนของรัฐบาลหรือของสาธารณะอยูดวย แตถาบริษัท
จํากัดใดมีรัฐบาลหรือองคการของรัฐบาลถือหุนอยูดวยไมวา
โดยทางตรงหรอืทางออมเปนจาํนวนสงูกวารอยละสบิของทนุ
เรือนหุนทั้งสิ้น ก็ไมใหถือวาบริษัทนั้นมีลักษณะเปนภารธุระ
อตุสาหกรรมสวนเอกชนในสาระสาํคัญ” (Industrial Finance 
Corporation of Thailand Act B.E. 2502, 1959)
 ภายหลังเกิดวกิฤติการเงินในชวงป ค.ศ. 1997 ไดมกีาร
ปดสถาบันการเงินหลายแหง และกรณีของบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดยุบรวมกับ ธนาคารดีบีเอส
ไทยทนุ และธนาคารทหารไทย ตั้งแตวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 
2004 ดังนั้น จึงไมมีบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง-
ประเทศไทยแลวในปจจุบัน
 พระราชบัญญัตสิงเสริมอตุสาหกรรมท่ีเริม่ตนมาตัง้แต
ค.ศ. 1954 นั้นไดมีการแกไขอีกหลายครั้งในเวลาตอมา ครั้ง-
สําคัญเชนในป ค.ศ. 1972 โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
227 ลงวันที่ 18 ตุลาคม ค.ศ.1972 ซึ่งมีสาระสําคัญโดยยอ
คือ 1) กําหนดสิทธิและประโยชนที่ผูลงทุนจะไดรับเปนกรณี
พิเศษสําหรับในเขตสงเสริมการลงทุน 2) กําหนดสิทธิและ
ประโยชนที่ผูลงทุนจะไดรับเปนกรณีพิเศษแกกิจการท่ีผลิต
เพือ่การสงออก 3) ยดืหยุนเกีย่วกบัภาษนีติบิคุคลมากขึน้ และ 
4) เพิ่มการคุมครองแกอุตสาหกรรมและตอมาไดมีการแกไข
ครัง้ทีถ่อืวาเปนประเด็นสาํคญัอกีคร้ังหน่ึงคอื ในป ค.ศ. 1977 
โดยไดมกีารออกพระราชบัญญตัสิงเสรมิการลงทนุ ค.ศ. 1977 
(พ.ศ. 2520) และแกไขเพิ่มเติมอีกครั้งในป ค.ศ. 1991
 สรุปไดวาจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริม
การสงทุนและการปรับปรุงแกไขเรื่อยมา ทําใหเกิดกระบวน-
การสนับสนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของ
ประเทศไทยใหเปล่ียนจากประเทศเกษตรกรรมในอดีตท่ีผาน
มาเขาสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมที่ปรากฏผลในปจจุบัน 

 2. วิกฤติการณแข็งคาของเงินเยนญี่ปุน (เหตุการณ 
Plaza Accord)
 ระหวางป ค.ศ. 1980–1985 (พ.ศ. 2523-2528) คาเงนิ
ดอลลารสหรฐัฯ (US) แขง็คาขึน้อยางมากโดยรวมแลวในรอบ
ระยะเวลาดังกลาวแข็งคาข้ึนประมาณรอยละ 44 เม่ือเทียบ
กบัเงนิสกลุหลกัอืน่ๆ (Frankel, 2015) การแขง็คาข้ึนอยางมาก
ดังกลาวเปนเหตุใหประเทศสหรัฐอเมริกาประสบกับปญหา
การคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะปญหาเร่ืองการสงออกใน
ป ค.ศ. 1985 สหรฐัอเมรกิาขาดดุลการคามากถึง 122 พนัลาน
ดอลลารสหรัฐฯ การขาดดุลที่มากมายดังกลาวทําใหสหรัฐ-
อเมริกาพยายามหาทางแกไขปญหา จนนําไปสูการประชุมท่ี
โรงแรม Plaza ณ มหานครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยมีกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 
Monetary Fund: IMF) เปนเจาภาพจัดประชุมรวมกับกลุม
ประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําของโลก 5 ประเทศ (Group of 
5: G5) ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เยอรมันตะวันตก อังกฤษ 
และฝรัง่เศส โดย 5 ประเทศดงักลาวเปนประเทศทีถ่อืหุนมาก
ที่สุดในกองทุนการเงินระหวางประเทศ ณ ขณะน้ัน การ
ประชุมเมื่อวันที่ 22 กันยายน ค.ศ. 1985 ณ โรงแรม Plaza 
ดังกลาว ที่ประชุมมีมติใหกลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําทั้ง 
5 ประเทศ รวมกันแกไขปญหาการแข็งคาของเงินดอลลาร-
สหรัฐฯ โดยใหประเทศญ่ีปุน เยอรมันตะวันตกอังกฤษ และ
ฝรั่งเศส ปรับคาเงินของตนเองใหแข็งคาขึ้นเมื่อเทียบกับ
ดอลลารสหรัฐฯ โดยเฉพาะญี่ปุนกับเยอรมันตะวันตกซึ่งเปน
ประเทศที่เกินดุลการคาเปนจํานวนมากเปนเวลาหลายป
ตดิตอกัน มติทีป่ระชุมดังกลาวนีม้ชีือ่เรยีกกลาวขานกันในเวลา
ตอมาวา Plaza Accord ซึง่มตดิงักลาวสงผลกระทบอยางมาก
ตอสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และเยอรมันตะวันตก ในแงมุมที่
แตกตางกัน เฉพาะกรณีประเทศญ่ีปุน ผลจาก Plaza Accord 
ทาํใหคาเงนิแขง็ข้ึนเมือ่เทยีบกบัดอลลารสหรฐัฯ ในเวลา 2 ปเศษ 
จากป ค.ศ. 1985 ถงึ ค.ศ. 1987 โดยแขง็คาข้ึนประมาณรอยละ 
50 จากประมาณ 260 เยนตอหนึ่งดอลลารสหรัฐฯ  ในเดือน
กนัยายน ค.ศ. 1985 เปนประมาณ 130 เยนตอหนึง่ดอลลาร-
สหรัฐฯ ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1987 การแข็งคาขึน้อยางมาก
ดงักลาวของเงินเยน สงผลกระทบอยางรุนแรงตออตุสาหกรรม
สงออกของญี่ปุน จนในที่สุด สภาหอการคาและอุตสาหกรรม
แหงประเทศญ่ีปุนรวมกับบรรดานักอุตสาหกรรมตองพยายาม
หาทางแกไข และในท่ีสุดก็คนพบยุทธศาสตร Made by 
Japan แทนท่ี Made in Japan กลาวคือ เกิดยทุธศาสตรยาย
ฐานการผลิต โดยเฉพาะการยายฐานการผลิตเขาสู ASEAN 4 
และNICs 3
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 ASEAN 4 นั้นประกอบดวย ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
และฟลิปปนส สวน NICs 3 นั้น ประกอบดวย สิงคโปร 
เกาหลีใต และฮองกง การยายฐานการผลิตของญ่ีปุนเขาสูกลุม
ประเทศ ASEAN นั้น จํานวนไมนอยไดยายเขาประเทศไทย 
และดวยยุทธศาสตรนี้ของญี่ปุนจึงทําใหประเทศไทยเต็มไป
ดวยโรงงานอุตสาหกรรมของญี่ปุน ทั้งที่ อยุธยา ปทุมธานี 
สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ระยอง ปราจีนบุรี เปนตน และจุดนี้
นาจะเปนประเด็นสําคัญที่ทําใหโครงสรางการผลิตของ
ประเทศไทยเปล่ียนจากประเทศเกษตรกรรมกลายเปน
ประเทศอุตสาหกรรม

 3. ปรากฏการณ Asian NICs
 ในชวงระหวางป ค.ศ. 1982–1987 นอกจากจะเกิด
เหตกุารณ Plaza Accord ซึง่ผลกระทบตอโครงสรางการผลติ
ของประเทศไทยแลว ในชวงเวลาดงักลาวยงัมอีกีเหตกุารณหนึง่
เรียกวา ปรากฏการณ Asian NICs ซึ่งหมายถึง สถานการณ
ทีป่ระเทศในเอเชีย 4 ประเทศ คอื สงิคโปร เกาหลใีต ฮองกง
และไตหวัน จากในอดีตเคยเปนประเทศยากจนลาหลังได
พฒันาตวัเองขึน้อยางรวดเรว็โดยเฉพาะดานเศรษฐกจิจนกาวขึน้
เปนประเทศอุตสาหกรรมใหม หรือ เขตเศรษฐกิจอุตสาห-
กรรมใหม (Newly Industrialized Economies: NIEs) ใน
ชวงเวลาดังกลาว นอกจากทั้ง 4 ประเทศจะพัฒนาขึ้นเปน
ประเทศอุตสาหกรรมใหมแลว สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือ 
ทัง้ 4 ประเทศ ไดทยอยรับการปรับฐานะเศรษฐกิจจากธนาคาร-
โลกใหเลื่อนชั้นสูงขึ้น จากกลุมประเทศรายไดปานกลางคอน
ไปทางตํา่ขึน้ไปเปนกลุมประเทศรายไดปานกลางคอนไปทางสงู
การไดรบัการเลือ่นฐานะใหสงูขึน้ดงักลาวแมวาจะเปนภาพลกัษณ
เชิงบวกดานศักดิ์ศรีของประเทศ แตก็มีความสูญเสียใน
บางดาน กลาวคอื สญูเสยีสทิธพิเิศษทางภาษศีลุกากรเปนการ
ทั่วไป (Generalized System of Preferences: GSP) ซึ่ง
เปนสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรท่ีประเทศซ่ึงอยูในกลุมที่ 1 
ของธนาคารโลก (กลุม high-income-countries) มอบใหกบั
บรรดาประเทศท่ีอยูในกลุมที่ 3 (กลุม lower-middle-
income-countries) และประเทศท่ีถกูจดัอยูในกลุมที ่4 (กลุม 
lower-income-countries) 
 ธนาคารโลกมองเห็นวา ประเทศท่ีอยูในกลุมที่ 3 และ 
4 นัน้ ควรไดรบัความชวยเหลือในดานตางๆ และธนาคารโลก
ไดประดษิฐวธิกีารใหความชวยเหลอืหลายวธิแีกประเทศเหลานี้  
นอกจากนี้ ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการ
พฒันา (The United Nations Conference on Trade and 
Development: UNCTAD) ไดคดิโครงการใหความชวยเหลือ

แกกลุมประเทศกําลังพัฒนา (Developing Countries) ผาน
ชองทางการคาดวยการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแก
ประเทศกําลงัพฒันา โดยเรยีกสทิธพิเิศษนัน้วา GSP อนัหมายถงึ 
สิทธิที่จะไดรับการยกเวนภาษีหรือผอนปรนเสียภาษีในอัตรา
ตํ่าเมื่อสงสินคาไปขายในกลุมประเทศพัฒนาแลวหรือกลุม
ประเทศร่ํารวย แตกติกาก็มีอยูวาเม่ือประเทศกําลังพัฒนาท่ี
ฐานะทางเศรษฐกิจตามการจัดช้ันของธนาคารโลกพนจาก
ขอ 3 ขึ้นไปอยูในขอ 2 หรือขั้นที่เรียกวา upper-middle-
income-countries ซึ่งหมายความวาฐานะทางเศรษฐกิจได
ดขีึน้อยูในขัน้พึง่ตนเองไดพอควรแลว สทิธดิงักลาวนีก้จ็ะถกูตดั  
ดังนั้น เมื่อกลุมประเทศ Asian NICs 4 ในอดีตเริ่มถูกเลื่อน
ฐานะขึ้นไปอยู ในกลุ มรายไดปานกลางคอนไปทางสูงก็
หมายความวา สิทธิพิเศษท่ีเรียกวา GSP นั้นก็จะถูกตัดและ
นั่นยอมหมายความวาสินคาที่จะสงไปชายในกลุมประเทศ
รํา่รวยกจ็ะตองเสยีภาษเีตม็พกิดั  ซึง่จะทาํใหสนิคามรีาคาสงูขึน้ 
การสงออกก็จะถูกกระทบอยางแนนอน  ดังนั้น กลุม Asian 
NICs 4 จึงหาทางออกดวยการยายฐานการผลิตในกลุมสินคา
บางประเภทเขามาผลิตในประเทศไทย เพื่อที่จะไดรับสิทธิ 
GSP ตอไป และเรื่องนี้กลายเปนแรงสงสําคัญอีกเรื่องหนึ่งท่ี
ทาํใหเกิดโรงงานอตุสาหกรรมมากมายขึน้ในประเทศไทย จาก
เดิมของญ่ีปุนตอดวย 4 เสือแหงเอเชีย อันประกอบดวย 
สิงคโปร เกาหลีใต ฮองกง และไตหวัน จนในที่สุดทําให
ประเทศไทยมีโรงงานอุตสาหกรรมมากมายจนโครงสราง
การผลิตของประเทศไทยเปลี่ยนจากประเทศเกษตรกรรม
กลายมาเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมในปจจุบัน
 ธนาคารโลก (World Bank) ไดประกาศเล่ือนชั้นทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย วันที่ 2 สิงหาคม ค.ศ. 2011 จาก
กลุมรายไดปานกลางคอนไปทางต่ํา เปนกลุมรายไดปานกลาง
คอนไปทางสูง (World Bank, 2011) ทั้งนี้ ประเทศท่ีไดรับ
การเลื่อนชั้นจะมีเวลาในการปรับตัวอีก 3 ป จากนั้นประเทศ
ที่เปนผูใหสิทธิพิเศษ GSP ก็มีสิทธิ์ที่จะตัดสิทธิ์ GSP นั้นได 
สําหรับกรณีที่ประเทศไทย เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2015 
กลุมสหภาพยุโรป (European Union: EU) ไดประกาศตัด
สิทธิพิเศษ GSP ที่เคยใหกับประเทศไทย (EU ประกอบดวย
ประเทศตางๆ 28 ประเทศ) สวนสหรัฐอเมริกาตออายุการให 
GSP แกประเทศไทยออกไปส่ีปครึ่ง สวนญี่ปุนขณะนี้อยูใน
กระบวนการพิจารณายกเลิกการให GSP แกประเทศไทย  
 การถกูตดั GSP ดงักลาว จะสงผลกระทบตอการสงออก
ในกลุมสินคาบางรายการ ซึ่งจะทําใหตองเสียภาษีเต็มพิกัด
และราคาจะสงูขึน้และสนิคาออกของไทยจะเสยีเปรยีบในการ
แขงขันกับบางประเทศท่ียังคงไดรับ GSP ดังนั้น สิ่งสําคัญ คือ 
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ตองมีการปรับตัวทั้งในระดับนโยบายและในระดับบริษัท
เอกชน โดยอาจตองมีการวางแผนยายฐานการผลิตสําหรับ
สินคาบางประเภท เพื่อรักษาราคาและความไดเปรียบในการ
แขงขันในเวทีการคา  อยางไรก็ตาม การถูกตัด GSP ไมได
หมายความวาเศรษฐกจิไทยจะประสบปญหารายแรงจนแกไข
ไมได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถในการปรับตัวของไทย 
ดังตัวอยางในอดีต 4 เสือแหงเอเชียก็ลวนแตเคยถูกตัด GSP 
มาแลว แตประเทศเหลานัน้กลบัพัฒนาขึน้ดกีวาเกาเสยีดวยซํา้ 
สิง่เหลาน้ันเปนตวัอยางทีไ่ทยควรเรียนรูจากประเทศเหลานัน้
เกี่ยวกับวิธีการที่ทําใหประสบความสําเร็จจนกลายเปน
ประเทศรํ่ารวย 

 4. สาเหตุอื่นๆ
 สาเหตุที่ทําใหโครงสรางการผลิตของประเทศไทย
เปลี่ยนจากเกษตรกรรมมาเปนอุตสาหกรรมจนกลายเปน
ประเทศอุตสาหกรรมใหมในปจจุบัน นอกจากสามประเด็น
หลักดังกลาวขางตน หากจะแตกยอยเปนรายละเอียด
ปลกียอยลงไปกพ็บวาจะมสีาเหตอุืน่อกีมากมาย เชน จากเรือ่ง
นโยบายของสวนราชการและนโยบายของรัฐก็สามารถ
แตกยอยเปนนโยบายเชิงรายละเอียด เชน โครงการพัฒนา
พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก โครงการพัฒนาเทคโนโลยีและ
โครงสรางพืน้ฐาน (technology and infrastructure) โครงการ
สงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ และปจจัยอื่นๆ อีกมากมายซึ่ง
ไมใชวัตถุประสงคของบทความนี้ โดยผูสนใจสามารถศึกษา
คนควาไดจากแหลงความรูอื่น
 ในเรื่องนโยบายยายฐานการผลิต ประเทศไทยยังไมมี
นโยบายท่ีชัดเจนจากภาครัฐในเร่ืองดังกลาว การปรับยุทธ-
ศาสตรของประเทศใหเปน Made by Thailand หรอืการยาย
ฐานการผลิตในบางกลุมอุตสาหกรรมไปยังตางประเทศยังไมมี
ในเชิงนโยบายจากภาครัฐ แตภาคเอกชนไดเร่ิมมกีารยายฐาน
การผลิตบางประเภทอุตสาหกรรมไปยังประเทศเพื่อนบาน 
เชน การยายกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอและอิเล็กทรอนิกสไป
ทําการผลิตในประเทศกัมพูชาและเวียดนาม สวนนโยบายท่ี
เด นชัดเกี่ยวกับเรื่องการปรับโครงสร างการผลิตของ
ประเทศไทยเร่ิมเห็นชัดเจนต้ังแตกลางป ค.ศ. 2016 จนถึง
ปจจุบัน ภายใตสิ่งที่เรียกวา Thailand 4.0 ซึ่งเปนนโยบาย
สําคัญที่ตองการปรับเปล่ียนโครงสรางการผลิตใหหันมาพึ่ง
ป ญญาประดิษฐ  และนวัตกรรม แทนที่จะพึ่งวัตถุดิบ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และแรงงานราคาถูกเหมือนในอดีต 
ทัง้หมดนีเ้พ่ือหวงัใหประเทศไทยกาวพนจากประเทศทีต่ดิกบัดกั
ประเทศรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูง 

บทสรุป
 การเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตของประเทศไทย
อันเนื่องมาจากนโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมของรัฐบาล
และสวนราชการในอดีต เหตุการณ Plaza Accord 
ปรากฏการณ Asian NIC’s และเหตุการณอื่นๆ ที่ไมไดกลาว
ถึงรายละเอียดในบทความนี้ ทําใหสัดสวนของผลิตภัณฑใน
องคประกอบของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) มีการ
เปล่ียนแปลงไปอยางชัดเจน และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นยังสงผล
ตอโครงสรางของสินคาสงออกของประเทศไทยดวย  
 ขอมลูจากตารางท่ี 5 แสดงใหเหน็โครงสรางการสงออก
จากรายงานของสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย ระหวาง 
ค.ศ. 1992–2017 แสดงใหเห็นวาสัดสวนสินคาสงออกตอ
มูลคาการสงออกใน ค.ศ. 1992 ซ่ึงเปนระยะแรกที่มีการยาย
ฐานการผลิตของประเทศญีปุ่นและกลุมประเทศ Asian NICs 4 
เขาสูประเทศไทย ในปดังกลาว สินคาเกษตรมีสัดสวนรอยละ 
20.59 ของมูลคาการสงออกท้ังหมด สัดสวนดังกลาวคอยๆ 
ลดนอยลงจนเหลือประมาณรอยละ 10 ตั้งแต ค.ศ. 2000 จุด
เปลีย่นแนวโนมจงึเริม่ตัง้แต ค.ศ. 1999 และขอมลูในตารางท่ี 
6 ของสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชยไดกลาวถึง 10 อันดับ
สินค าที่ส  งออกมากท่ีสุดเป นสินค าอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยใน ค.ศ. 1999 โดย 3 อันดับแรกไดแก (1) เครื่อง
คอมพิวเตอร อปุกรณและสวนประกอบ (2) เคร่ืองนุงหม และ 
(3) แผงวงจรไฟฟาและทุกปตอๆ มาก็ยงัเปนแนวโนมเชนเดมิ
จนกระท่ังในปปจจุบัน (ค.ศ. 2017) จากตารางท่ี 7 สนิคาสงออก
มูลคาสูงสุดสิบอันดับแรกก็ยังคงเปนสินคาอุตสาหกรรมเชน
กัน โดย 3 อันดับแรกไดแก (1) รถยนต อุปกรณและสวน
ประกอบ (2) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 
และ (3) อัญมณีและเครื่องประดับ ซึ่งจากขอเท็จจริงดังกลาว
ขางตนและประเดน็ตางๆ ที่ผูเขียนเรียบเรียงสรุปประเด็นมา
ตั้งแตตนจนจบเปนการสนับสนุนแนวคิดที่วา โครงสรางการ
ผลิตของประเทศไทยไดเปลี่ยนจากประเทศเกษตรกรรมไปสู
การเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมโดยสมบูรณแลว
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ที่มา: Offi ce of the Permanent Secretary Ministry of Commerce (2017)

ที่มา: Offi ce of the Permanent Secretary Ministry of Commerce (2017)

ตารางที่ 6 10 อันดับสินคาอุตสาหกรรมที่มีมูลคาสงออกสูงท่ีสุดของประเทศไทย ป ค.ศ. 1999 (ลานบาท)

ตารางที่ 7 10 อันดับสินคาอุตสาหกรรมที่สงออกมากที่สุดของประเทศไทยเรียงลําดับตามมูลคา ค.ศ. 2017 (ลานบาท)

รายการ ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542)

1. เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 307,328.30

2. เครื่องนุงหม 117,336.10

3. แผงวงจรไฟฟา 111,767.40

4. อาหารทะเลกระปองและแปรรูป 76,438.70

5. ขาว 73,812.10

6. รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 71,998.00

7. อัญมณีและเครื่องประดับ 67,479.30

8. เครื่องรับวิทยุ โทรทัศน และสวนประกอบ 51,203.80

9. กุงสด แชเย็น แชแข็ง 48,348.20

10. เม็ดพลาสติก 46,025.80

รายการ ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560)

1. รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 283,503.50

2. เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 188,273.00

3. อัญมณีและเครื่องประดับ 156,169.70

4. ผลิตภัณฑยาง 112,081.20

5. เม็ดพลาสติก 94,450.50

6. แผงวงจรไฟฟา 88,025.30

7. ยางพารา 82,043.40

8. เคมีภัณฑ 81,733.90

9. เครื่องจักรกลและสวนประกอบของเครื่องจักรกล 79,542.40

10. นํ้ามันสําเร็จรูป 66,618.60
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