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บทคัดยอ  
 การเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทําใหมี อิสระในการบริหารจัดการดานตางๆ โดย               
สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจออกกฎหมายลาํดับรองเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล รวมถึงกําหนดโทษ และลงโทษทางวินัย จึงเกิด
การเลือกปฏิบัติ งานวิจัยน้ีประสงคศึกษาวิเคราะห เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลดานการกําหนดโทษทาง
วินัย การลงโทษทางวินัยตามมาตรฐานโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนสามัญ (ก .พ.) ขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) และพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เพ่ือเสนอแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลดานการกําหนดโทษทางวินัย และการลงโทษทางวินัย พรอมจัดทํามาตรฐานโทษพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  
ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  ขอมูลเก่ียวกับกฎหมายไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  กฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลของเจาหนาท่ีรัฐท้ังสามประเภท กฎหมายเก่ียวกับการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี และกฎหมายลําดับรองเก่ียวกับการกําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัย พ้ืนท่ีศึกษาคือ มหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ 3 แหง ผลการวิจัยพบวา กฎหมายลําดับรองของมหาวิทยาลัยท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษา กําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัย 
แตกตางกันและไมปรากฏวามีมาตรฐานโทษทางวินัยประกอบการใชอํานาจดุลยพินิจสั่งลงโทษทางวินัย จึงเสนอแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการกําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัยเปนธรรมยิ่งข้ึน พรอมจัดทํามาตรฐานโทษทางวินัยเพ่ือใช
เปนแนวทางปฏบัติงาน 
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Abstract 
 Changing the status to the autonomous university gives freedom in management by The University 
Council which has the power to issue a secondary law on personnel management including the penalty 
and take disciplinary action. Therefore, discrimination occurred This research aims to study, analyze and 
compare laws on personnel administration in disciplinary action, including disciplinary action according to 
the disciplinary standards of civil servants, civil servants in higher education institutions and state-owned 
university employees to propose amendments to the law on personnel administration in the disciplinary 
action; and preparing a standard to punish university employees under state supervision. Using qualitative 
research methods by employing legal information inclusive of Constitution of the Kingdom of Thailand 
National Education Law, Law on personnel administration of all three types of government officials. Laws 
relating to good governance and the secondary law on imposition of penalties and disciplinary action. The 
study area covers 3 autonomous universities. The research found the secondary law of the university as a 
study area imposing punishment and disciplinary action differently and did not appear to have a standard 
of disciplinary action for the exercise of discretion to order disciplinary action. Therefore amendments to 
the relevant laws to provide punishment and the disciplinary action proposal is more fair and ready to 
prepare a standard of disciplinary action to be used as an operating guideline. 
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1. บทนํา 
 การเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เริ่มจากการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐท่ีเปลี่ยนสถานภาพจากสวนราชการ ตั้งแตป พ.ศ. 2541 เปนตนมา โดยตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 รองรับหลักการดังกลาว          
ซึ่งกฎหมายท้ังสามฉบับกําหนดนโนบายและหลักการจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐในลักษณะ
กระจายอํานาจใหมหาวิทยาลัยมีความอิสระในการบริหารจัดการตามพันธกิจ โดยสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออก
กฎหมายลําดับรองดานตางๆ รวมถึงดานการบริหารงานบุคคล ซึ่งรวมถึงการกําหนดโทษและการลงโทษทางวินัยพนักงาน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐอันเปนประเด็นปญหาในงานวิจัยน้ี เน่ืองจากมาตรา 17 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2559 กําหนดหลักการรับรองสิทธิอันเปนหลักประกันอันมั่นคงในการ
ปฏิบัติงานใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา(กรณีเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ) มีสิทธิท่ีไมนอยกวาเดิมกลาวคือ การกําหนดโทษและการลงโทษทาง
วินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตองเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐานข้ันต่ําตามท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน
ในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) และคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข (ก.อ.ร.) กําหนด ตอมาคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาและ    
มีมติ เมื่อวันท่ี 1 มิถุนายน 2542 และวันท่ี 31 สิงหาคม 2542  เห็นชอบใหมหาวิทยาลัย จางบุคลากรดวยเงินอุดหนุนท่ัวไป    
ท่ีรัฐจัดสรรใหเพ่ือทดแทนอัตรากําลังขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีถูกยุบเลิกเน่ืองจากการเกษียณอายุราชการ 
ลาออกหรือโอนยายตามมาตรการกําหนดขนาดอัตรากําลังคนภาครัฐ  เกิดบุคลากรข้ึนภายในมหาวิทยาลัย 2 กลุมใหญ คือ    
1) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และพนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา (กรณีเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ) ซึ่งการบริหารงานบุคคลสําหรับบุคลากรกลุมน้ีอยูภายใตบังคับของขอบังคับ
มหาวิทยาลัยวาดวยการบริหารงานบุคคลท่ีออกโดยอาศัยอํานาจสภามหาวิทยาลัยและตองสอดคลองตามหลักเกณฑ ท่ี ก.พ.อ. 
และ ก.อ.ร. กําหนด ตามความในมาตรา 17 วรรคสามแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมซึ่งแตกตางจากบุคลากรกลุม 2) พนักงานมหาวิทยาลัยจางตามมติคณะรัฐมนตรี และพนักงาน
มหาวิทยาลัยจางดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัย การบริหารงานบุคคลสําหรับบุคลากรกลุมน้ีอยูภายใตบังคับของขอบังคับ
มหาวิทยาลัยวาดวยการบริหารงานบุคคล ท่ีออกตามนัยมาตรา 65/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551  โดยไมไดกําหนดหลักการเหมือนมาตรา 17 วรรคสาม ท่ีรับรองสิทธิแกขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ทําใหการกําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัยบุคลากรกลุม 2) น้ีแตกตางจากกลุม                
1) มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในฐานะผูมีหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะแทนรัฐตองบริหารจัดการความมีอิสระภายใตกรอบ
หลักความชอบดวยกฎหมายและหลักกฎหมายวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเน่ืองจากถือเปนหนวยงานของรัฐอีก
ประเภทหน่ึงท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐกลาวคือรัฐมิไดควบคุมบังคับบัญชาแตมีลักษณะการกํากับดูแล ผูปฏิบัติงาน
ภายในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐถือวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย และหลักนิติธรรมตาม
มาตรา 3 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 กําหนด โดยตองปฏิบัติงานตามกรอบอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
และกฎหมายลําดับรองซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐกําหนด จึงควรกําหนด
โทษทางวินัยท่ีเปนบรรทัดฐานเดียวกัน พรอมท้ังจัดทํามาตรฐานโทษทางวินัยเพ่ือใชเปนแนวทางประกอบการใชอํานาจ      
ดุลยพินิจของผูบริหารและผูปฏิบัติงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของในการพิจารณาลงโทษทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหการใชอํานาจดุลยพินิจในการกําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัยพนักงาน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไมแตกตางกันมากนัก และลดภาระความรับผิดจากการถูกฟองรองดําเนินคดีทางปกครอง  
 
2. วัตถุประสงค 
 2.1 ศึกษากฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลดานการกําหนดโทษทางวินัย และการลงโทษทางวินัยตามมาตรฐาน
โทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนสามัญ (ก.พ.) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) และพนักงานมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ 
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 2.2 วิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลดานการกําหนดโทษทางวินัย และการลงโทษทางวินัย
ตามมาตรฐานโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนสามัญ (ก.พ.) และขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) และ
พนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เพ่ือจัดทํามาตรฐานโทษพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 2.3 แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลดานการกําหนดโทษทางวินัย และการลงโทษทางวินัยตาม
แนวทางมาตรฐานโทษทางวินัยสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 
3. การทบทวนวรรณกรรม และกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 3.1 การทบทวนวรรณกรรม  
 วินัย คือ การควบคุมความประพฤติโดยการออกกฎ ขอบังคับ ระเบียบหรือโดยการฝกอบรม การสั่งสอนเพ่ือให
พฤติกรรมตางๆ เปนไปในทิศทางท่ีดี (ประวีณ  ณ นคร, 2533) เมื่อรวมกับคําวา “การดําเนินการ” จึงหมายถึง การดําเนินการ
ท้ังหลายท่ีกระทําเปนแบบพิธีการตามกฎหมายเมื่อขาราชการกระทําผิดทางวินัยเริ่มตั้งแตการตั้งเรื่องกลาวหา การสืบสวน  
การสอบสวน การกําหนดโทษ และการสั่งลงโทษ จุดมุงหมายของการลงโทษเพ่ือรักษาความศักดิส์ิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบ
แบบแผน รักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญและสมรรถภาพของขาราชการ การลงโทษทางวินัยตองเปนธรรม เสมอภาค 
และเหมาะสมกับความผิด และจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีข้ึนเพ่ือช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมั่นของ
ประชาชนตอทางราชการ โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไลออก (สํานัก
มาตรฐานวินัย, 2535) แนวความคิดวาดวยความผิดทางวินัยน้ันเกิดข้ึนจากเครื่องมือสําคัญท่ีสนับสนุนใหภารกิจของรัฐบรรลุผล
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธผลคือ “เจาหนาท่ีรัฐ” ซึ่งมีหนาท่ี 4 ลักษณะคือ 1) การปฏิบัติหนาท่ีราชการ             
2) การปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา 3) จรรยาบรรณและจริยธรรมวิชาชีพ และ 4) การเปนกลางทางการเมือง หากการ
กระทําใดๆ ของขาราชการท่ีละเมิดหรือบกพรองตอหนาท่ีตางๆ ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตางๆ กําหนด 
ยอมกอใหเกิดความผิดทางวินัยและอาจถูกดําเนินการทางวินัยโดยองคกรผูมีอํานาจไดแก ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจบรรจุ
แตงตั้ง แนวความคิดวาดวยโทษทางวินัย คํานึงถึงหลักประกันความเปนธรรมในการดําเนินการทางวินัยโดยมุงปองกันมิใหฝาย
ปกครองไดแกผูบริหารและผูมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของในการดําเนินการทางวินัยใชอํานาจตามอําเภอใจซึ่งจะไดรับการรับรอง
จากองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีปกครอง คือ ศาลปกครองยอมรับวาการดําเนินการทางวินัยเปนข้ันตอนวิธีการอันเปน
สาระสําคัญหรือเปนหลักประกันจําเปนอันจะขาดเสียมิได นอกจากน้ียังมีหลักประกันในการออกคําสั่งลงโทษทางวินัยเกิดข้ึน
เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสนอความเห็นตอผูบังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาสั่งลงโทษโดยตองคํานึงถึงหลักกฎหมายซึ่งเปน
หลักประกันความเปนธรรมท่ีคุมครองสิทธิ เสรีภาพของขาราชการไดแก หลักการกระทําเดียวไมอาจถูกลงโทษสองครั้ง เปน
หลักกฎหมายท่ัวไปของกฎหมายอาญาเก่ียวกับการหามมิใหลงโทษบุคคลท่ีเคยถูกลงโทษจากการกระทําเดียวกันน้ันมาแลว 
หลักความไมมีผลยอนหลังของนิติกรรมทางปกครองเปนหลักการท่ีหามมิใหฝายปกครองออกนิติกรรมทางปกครองท่ีใหมีผล
ยอนหลังโดยจะมีผลบังคับสําหรับอนาคตเทาน้ัน การออกคําสั่งลงโทษทางวินัยจึงตองออกใหมีผลตั้งแตวันออกคําสั่ง เน่ืองจาก
ในขณะท่ีขาราชการกระทําความผิดน้ัน การกระทําดังกลาวของขาราชการยังไมเปนความผิดวินัย ยังมีหลักการแสดงเหตุผลใน
คาํสั่งลงโทษทางวินัย หลักความไดสัดสวนระหวางโทษทางวินัยและความผิดทางวินัย (พัฒนพงศ  อมรวัฒน, 2559) หลักการ
กระทําทางปกครองตองไมขัดตอกฎหมาย  หลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ (วรเจตน  ภาคีรัตน, 2546) หลักความเสมอภาค      
ท่ีเปนสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน องคกรตางๆ ของรัฐซึ่งรวมฝายปกครองตองปฏิบัติตอบุคคล             
ท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน และปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญท่ีแตกตางกันออกไปตาม
ลักษณะเฉพาะของแตละคน การปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญอยางเดียวกันยอมขัดตอหลักความเสมอภาค 
(เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน, 2556) การท่ีฝายปกครองตองผูกพันตอหลักความเสมอภาคเพราะฝายปกครองตองผูกพันตอ
กฎหมายอยางเครงครัดอันเปนการผูกพันตอฝายนิติบัญญัติ (บรรเจิด  สิงคะเนติ, 2543) แนวคิดเก่ียวกับการดําเนินการทาง
วินัยขาราชการพลเรือนทําใหทราบถึงวัตถุประสงคการดําเนินการทางวินัยตองเปนไปโดยถูกตองเหมาะสมตามกระบวนการทาง
นิติธรรม คําสั่งลงโทษทางวินัยเปนคําสั่งทางปกครอง ข้ันตอนการดําเนินการและการใชดุลยพินิจกําหนดโทษทางวินัยจึงตอง
เปนไปตามหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง (พัฒนพงศ  อมรวัฒน, 2559) ซึ่งหมายถึงการท่ีรัฐกระทํา
ใดๆ อันเปนการกระทบตอสิทธิ เสรีภาพ ตลอดถึงทรัพยสินของประชาชน ท่ีมีลักษณะเปนการกําหนดสิทธิ หนาท่ี            
การเปลี่ยนแปลง หรือการระงับซึ่งสิทธิตางๆ ของประชาชน (กมลชัย  รัตนสกาววงศ, 2551) แนวความคิดเก่ียวกับการใช   
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ดลุยพินิจทําใหทราบถึงอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดไดแก อํานาจผูกพันซึ่งเปนอํานาจท่ีกฎหมายใหแกองคกรของรัฐโดยการ
บัญญัติไวลวงหนา กับ อํานาจดุลยพินิจ ซึ่งเปนอํานาจใหองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองเลือกปฏิบัติและตัดสินใจดวยตนเอง   
ในขอบเขตแหงกฎหมาย จึงจะถือวาเปนการใชดุลยพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย (อิสสระ  นิติทัณฑประภาศ, 2527) หลักการใช
ดุลยพินิจของฝายปกครอง ไดแก 1) หลักความสมควรแกเหตุ หรือหลักความไดสัดสวน  2) หลักความเสมอภาค เปนหลักหน่ึง
ของสิทธิข้ันพ้ืนฐาน คือ การใชกฎหมายใหมีผลบังคับแกประชาชนทุกคนอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน (กมลชัย  รัตนสกาววงศ, 
2537) การทบทวนกฎหมายทบทวนเฉพาะกฎหมายท่ีกําหนดหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลของการบริหารราชการ
แผนดิน ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายการศึกษาแหงชาติ
และกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เพ่ือศึกษาถึงนโยบายรัฐท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจบริหารในการจัดทําบริการ
สาธารณะใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการผานรูปแบบการบริหารงานในลักษณะการกํากับดูแลแทนการควบคุม
บังคับบัญชา และยังศึกษาถึงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ก.พ.  ก.พ.อ. และพนักงานมหาวิทยาลัย เพ่ือทราบถึง
การบริหารงานบุคคลเฉพาะดานการกําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัย รวมถึงมาตรฐานโทษทางวินัยท่ี ก.พ.กําหนด และ
ศึกษาถึงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือทราบถึงระบบการบริหารงานบุคคลดานวินัยและการดําเนินการทางวินัย การกําหนดโทษ และ  
การลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 3.2 กรอบแนวคิด   
 การบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐดานการกําหนดโทษและการลงโทษทางวินัย มีความเปน
อิสระภายใตพระราชบัญญตัิจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเฉพาะการออกขอบังคับเก่ียวกับการบรหิารงานบุคคลรวมถึงการ
กําหนดโทษและการลงโทษทางวินัยแตกตางไปจากมาตรฐานการแกไขกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมกําหนด เก่ียวกับการกําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัยโดยมีมาตรฐาน
โทษทางวินัยเปนแนวทางประกอบการพิจารณาวินิจฉัยสั่งลงโทษทางวินัยของผูบริหาร และเจาหนาท่ีรัฐผูปฏิบัติงานตามอํานาจ
หนาท่ี เพ่ือใหการออกคําสั่งลงโทษทางวินัยพนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย เปนธรรม 
เสมอภาคโดยไมเลือกปฏิบัต ิ
 
4. วิธีการวิจัย 
 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมุงเนนการเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาเอกสารดานกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลเฉพาะดานการกําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัย รวมท้ังมาตรฐานโทษทางวินัยโดย
เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลดานการกําหนดโทษทางวินัย และการลงโทษทางวินัยตามมาตรฐาน
โทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนสามัญ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
เพ่ือกําหนดโทษ การลงโทษทางวินัยท่ีเปนบรรทัดฐานเดียวกันตามมาตรฐานโทษทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
พ้ืนท่ีและเหตุผลศึกษาคือ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จํานวน 3 แหง (1) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกลาพระนครเหนือ 
เน่ืองจากเปนมหาวิทยาลัยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเปนสวนราชการแหงท่ี 2 ท่ีเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐตั้งแตป พ.ศ. 2551 และเปนการเปลี่ยนสถานภาพภายหลังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี        
(2) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เน่ืองจากเปนมหาวิทยาลัยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเปนสวน
ราชการแหงแรกท่ีเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตั้งแตป พ.ศ. 2541 และ (3) มหาวิทยาลัยศิลปากร 
เน่ืองจากเปนมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวนราชการท่ีเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐลาสุด เมื่อป พ.ศ. 2559    
 วิธีการวิจัยอีกวิธีท่ีนํามาใชคือ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กลุมประชากรท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการ
กําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัย ประกอบดวย อธิการบดี รองอธิการบดีฝายบรหิาร/ฝายบริหารงานบุคคล/ผูรับผิดชอบ
งานบริหารงานบุคคล  ผูอํานวยการกองกฎหมาย นิติกร ผูแทนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ผูแทนพนักงาน
มหาวิทยาลัยท่ีเปลี่ยนสถานภาพ และผูแทนพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีจางตามมติคณะรัฐมนตรีหรือจางดวยเงินรายได
มหาวิทยาลัย หรือผูท่ีปฏิบัติงานดานกฎหมายของมหาวิทยาลัยในเขตพ้ืนท่ีศึกษา วิธีการวิจัยท้ังสองวิธีน้ีเปนการรวบรวมขอมูล
เชิงลึกถึงความคิดเห็นและสภาพปญหาตางๆ จากการท่ีมหาวิทยาลัยกําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัยตามมาตรฐานโทษ
ทางวินัย ตามความรูและประสบการณในการปฏิบัติงานของประชากรศึกษาท่ีเก่ียวของ ซึ่งเปนขอมูลสําหรับการวิเคราะหหา
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คําตอบตามวัตถุประสงคของการวิจัย คําตอบท่ีไดจากการทําวิจัยตามวิธีการวิจัยท้ังสองวิธีน้ีผูวิจัยไดนํามาวิเคราะหรวมกับ
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลเฉพาะดานการกําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัย รวมท้ังมาตรฐานโทษทางวินัย 
เพ่ือเสนอแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบรหิารงานบุคคลดานการกําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัยตามมาตรฐาน
โทษทางวินัยพนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ซึ่งผูวิจัยไดจัดทําไวแลวท่ีจะเปนตนแบบสมบูรณสําหรับการนําไปใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานตอไป    
 
5. ผลการวิจัย  
 5.1 ผลการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลดานการกําหนดโทษทางวินัยและการลงโทษทางวินัย พบวา 
 5.1.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กําหนดโทษทางวินัย ดังน้ี 
 (1) ขาราชการพลเรือนสามัญ (ก.พ.) มาตรา 88 วางหลักวา กรณีขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย      
ตองไดรับโทษทางวินัยเวนแตมีเหตุอันควรงดโทษในวรรคสอง กําหนดโทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน     
ลดเงินเดือน ปลดออก และไลออก แบงกลุมโทษทางวินัย ออกเปน 2 กลุม คือ 1) โทษทางวินัยไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ    
ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน และ 2) โทษทางวินัยรายแรงไดแก ปลดออก และไลออก 
 (2) การลงโทษทางวินัย มาตรา 96 วางหลักวา กรณีผลการดําเนินการทางวินัยพบวาขาราชการกระทําผิดวินัยไม
รายแรง ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ สั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตามควรแกกรณีใหเหมาะสม
กับความผิด กรณีมีเหตุลดหยอนนํามาประกอบการลงโทษได แตการลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย 
และหากเปนกรณีความผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ ใหทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได สวน
อํานาจการสั่งลงโทษของผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ จะมีอํานาจลงโทษผูอยูใตบังคับบัญชาสถานใดและอัตราโทษใดได
เพียงใด ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. และมาตรา 97 วางแนวลงโทษทางวินัยขาราชการไววา กรณีขาราชการพลเรือน
สามัญผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ สงเรื่องให อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ. 
กระทรวง ซึ่งผูถูกกลาวหาสังกัดอยูแลวแตกรณีพิจารณา เมื่อ อ.ก.พ. ดังกลาวมีมติเปนประการใดใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจ
สั่งบรรจุ สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามน้ัน ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. ขาราชการพลเรือนสามัญ
ผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหลงโทษปลดออกหรือไลออกตามควรแกกรณี ถามีเหตุลดหยอนใหลดไดไมต่ํากวาโทษปลดออก 
ผูใดถูกลงโทษปลดออก ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาผูน้ันลาออกจากราชการ   
 (3) มาตรฐานการลงโทษทางวินัย สํานักงาน ก.พ. ไดจัดทํามาตรฐานโทษทางวินัยในฐานความผิดตางๆ พรอม
บทลงโทษทางวินัย โดยอธิบายลักษณะการกระทําความผิดทางวินัย รวมถึงบทลงโทษทางวินัย และเผยแพรไปยังสํานักงาน 
สวนราชการในสังกัด ก.พ. เพ่ือวางระบบหรือกําหนดแนวทางเพ่ือประกอบการใชอํานาจดุลยพินิจของผูบริหารและเจาหนาท่ี
ปฏิบัติงานผูมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของไดทราบและถือปฏิบัติ 
 5.1.2 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  (1) การกําหนดโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) มาตรา 17 วางหลักการให        
สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออกกฎหมายลําดับรองไดแก ขอบังคับ หรือระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารงาน
บุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข และการพิจารณา
ตําแหนงทางวิชาการ  ในหมวด 5 วาดวยวินัยและการรักษาวินัย (ตั้งแตมาตรา 37 ถึงมาตรา 48) มาตรา 48 กําหนดโทษทาง
วินัยมี 5 สถานคือ 1) ภาคทัณฑ 2) ตัดเงินเดือน 3) ลดเงินเดือน  4) ปลดออก 5) ไลออก แตมิไดกําหนดในเรื่องเหตุของการ
ลดหยอนโทษทางวินัยเอาไวแตอยางใด กําหนดแตเพียงกรณีท่ีผูใดถูกลงโทษปลดออกตามมาตราน้ี ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จ
บํานาญเสมือนผูน้ันลาออกจากราชการ เมื่อมาตรา 48 มิไดปรากฏเรื่องเหตุลดหยอนโทษทางวินัย จึงตองนํากฎหมายลําดับรอง
ไดแก ขอบังคับหรือระเบียบวาดวยการบริหารงานบุคคล หรือกฎหมายอ่ืนของมหาวิทยาลัยท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษามาประกอบการ
พิจารณาซึ่งพบวา มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีศึกษา 2 แหงท่ีนําหลักการเรื่องเหตุลดหยอนโทษทางวินัยกําหนดไว สวนอีก 1 
มหาวิทยาลัย มิไดมีการกําหนดไวแตอยางใด และยังพบวามหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีศึกษา 2 แหง กําหนดโทษทางวินัย 5 สถาน คือ 
1) ภาคทัณฑ 2) ตัดเงินเดือน 3) ลดข้ันเงินเดือน 4) ปลดออก และ 5) ไลออก  สวนอีก 1 มหาวิทยาลัย กําหนดอัตราโทษ     
ไวเพียง 4 สถาน คือ 1) ภาคทัณฑ 2) งดบําเหน็จความชอบ 3) ตัดเงินเดือน 4) ปลดออก อยางไรก็ดีแมจะกําหนดโทษทางวินัย
ของมหาวิทยาลัยแตละแหงแตกตาง มาตรา 17 วรรคสามแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
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ยังคงกําหนดหลักการคุมครองสิทธิอันเปนหลักประกันสิทธิใหแกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และพนักงาน
มหาวิทยาลัยท่ีเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา(กรณีเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ) ไวอยาง
ชัดเจนวาการออกกฎหมายลําดับรองโดยอาศัยอํานาจสภามหาวิทยาลัยแตละแหงน้ันตองสอดคลอง และไมขัดหรือแยงกับ
หลักเกณฑวาดวยการบริหารงานบุคคลท่ี ก.พ.อ. หรือ ก.อ.ร. กําหนด  การออกขอบังคับท่ีเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัย
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของสภามหาวิทยาลัยแตละแหงถือเปนกฎหมายลําดับรองจึงไมอาจกําหนดใหขัดหรือ
แยงกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนกฎหมายแมบทได  
 (2) การลงโทษทางวินัย  มาตรา 51 วางหลักไววา  “เมื่อผลการสอบสวนปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยให
ผูบังคับบัญชาลงโทษตามควรแกกรณี ตามท่ีกําหนดในขอบังคับวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล ท่ีออกโดยอาศัย
อํานาจสภาสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง” และโดยท่ีการกําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัยเปนสวนหน่ึงของการบริหารงาน
บุคคล ทําใหการกําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยแตละแหงจะออกขอบังคับท่ีออกโดย
อาศัยอํานาจสภามหาวิทยาลัยประกอบกับมาตรา 51 ทําใหการลงโทษทางวินัยของมหาวิทยาลัยแตละแหงแตกตางกัน แตไม
สงผลกระทบตอขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีเปลี่ยนสถานภาพมาจากขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา (กรณีเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ) เน่ืองจากมาตรา 17 วรรคสามแหงพระราชบัญญตัิระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2559 วางหลักการอันเปนหลักประกันคุมครองสิทธิใหแกบุคลากร
กลุมน้ีเอาไว ดังน้ัน การลงโทษทางวินัยสําหรับขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย และพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีเปลี่ยน
สถานภาพจากขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตองเปนไปหรือสอดคลองตามหลักการหรือมาตรฐานข้ันต่ําตามท่ี 
ก.พ.อ. หรือ ก.อ.ร. กําหนด การออกขอบังคับท่ีเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของสภา
มหาวิทยาลัยแตละแหงถือเปนกฎหมายลาํดับรองจึงไมอาจกําหนดใหขัดหรอืแยงกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเปนกฎหมายแมบทได จึงตองกําหนดใหสอดคลองกับหลักการท่ีกฎหมายแมบทกําหนดไว 
 (3) มาตรฐานการลงโทษทางวินัย  มีกําหนดไวเฉพาะขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ปรากฏตามประกาศ 
ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ฉบับลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2550 ซึ่งออก
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 17 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 เปนการออกในภาพรวม กําหนดเพียงสาระสําคัญ อํานาจการลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชาในกรณีวินัยไม
รายแรง และกรณีวินัยรายแรง  รวมถึงอํานาจในการสั่งลงโทษไลออก กรณีทุจริตตอหนาท่ีราชการ และยังกําหนดลักษณะการ
กระทําใดท่ีผูบังคับบัญชามีอํานาจสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออก และไมปรากฏวามีการจัดทํามาตรฐานโทษทางวินัยเพ่ือเปน
แนวทางประกอบการใชอํานาจดุลยพินิจในการพิจารณาสั่งลงโทษทางวินัยท้ังกรณีวินัยไมรายแรง และกรณีวินัยรายแรง     
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเชนเดียวกับขาราชการพลเรือนสามัญแตอยางใด 
 5.1.3 ขอบังคับมหาวิทยาลัยวาดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เปนกฎหมาย
ลําดับรองท่ีออกโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 3 แหง พบวา 
 (1) การกําหนดโทษทางวินัย มหาวิทยาลัยท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 3 แหง มีการกําหนดโทษทางวินัยแตกตางจาก
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 ท่ีกําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน แบงออกเปนโทษทางวินัยไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน 
สวนโทษทางวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก และไลออก แตพบวามหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 1 แหงท่ีกําหนดโทษทางวินัยไม
รายแรง “ลดข้ันเงินเดือน” และมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐอีก 1 แหง กําหนดโทษทางวินัยไมรายแรง “งดบําเหน็จ
ความชอบ” ขณะท่ีท้ัง ก.พ. และ ก.พ.อ. กําหนดเปนโทษ “ลดเงินเดือน” และ “ตัดเงินเดือน” สวนการกําหนดโทษทางวินัย
รายแรง มีมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 1 แหง กําหนดเพียงโทษ “ปลดออก” ขณะท่ี ก.พ. และ ก.พ.อ. กําหนดโทษ        
“ปลดออก” และ “ไลออก” และอาจไดรับการลดหยอนโทษโดยลงโทษไมต่ํากวาปลดออก โดยยังมีสิทธิรับบํานาญเสมือน    
การลาออกจากราชการ 
 (2) การลงโทษทางวินัย เน่ืองจากมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแตละแหงกําหนดโทษทางวินัยแตกตางกัน ทําให     
การลงโทษทางวินัยแตกตางกันไป และไมปรากฏวามีการกําหนดหลักการอันเปนหลักประกันคุมครองสิทธิใหแกพนักงาน
มหาวิทยาลัยเหมือนกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการ
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พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแตอยางใด ดังน้ัน การลงโทษทางวินัยของบุคลากรสองกลุมน้ีจึงแตกตางกันท้ังท่ีอยูใน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเดียวกัน 
 (3) มาตรฐานการลงโทษทางวินัย เน่ืองจากไมพบวามีการกําหนดประกาศ ก.พ.อ. วาดวย มาตรฐานการลงโทษทาง
วินัยพนักงานมหาวิทยาลัย และไมพบวามีการจัดทํามาตรฐานโทษทางวินัยเพ่ือเปนแนวทางประกอบการใชอํานาจดุลยพินิจใน
การพิจารณาสั่งลงโทษทางวินัยท้ังกรณีวินัยไมรายแรง และกรณีวินัยรายแรงพนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไว
เชนเดียวกับขาราชการพลเรือนสามัญแตอยางใด ทําใหไมทราบวาผูบริหารและเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของ
ใชอํานาจดุลยพินิจเพ่ือพิจารณาสั่งลงโทษทางวินัยใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายอยางไร  เน่ืองจากพบเพียงแนวทางมาตรฐาน
การลงโทษทางวินัยตามประกาศ ก.พ.อ. กําหนด 
 5.2 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลดานการกําหนดโทษทางวินัยและการลงโทษ
ทางวินัย พบวา 
 5.2.1 การกําหนดโทษทางวินัย พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ก.พ.) มาตรา 88 วรรคสอง 
กําหนดโทษทางวินัยมี 5 สถานโทษ คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไลออก  และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  มาตรา 48 กําหนดโทษทางวินัยมี 5 สถานไวเชนเดียวกัน สําหรับ
การกําหนดโทษทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐน้ันเปนไปตามขอบังคับสภาสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงซึ่ง
ขอบังคับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 3 แหง กําหนดโทษทางวินัยแตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 การกําหนด
โทษทางวินัยของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษา 2 แหง กําหนดโทษทางวินัยเหมือนกันกับกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือน และกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ท่ีกําหนดโทษทางวินัยไว 5 
สถานเชนกัน  และมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษาอีก 1 แหง กําหนดโทษทางวินัยแตกตางจากโทษทางวินัย  
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา        
สวนกฎหมายอนุบัญญัติท่ีออกโดยอาศัยอํานาจสภามหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษาน้ี กําหนดโทษทางวินัย        
มี 4 สถานคือ ภาคทัณฑ งดบําเหน็จความชอบ ตัดเงินเดือน และปลดออก 
 5.2.2 การลงโทษทางวินัย  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2551 แบงกลุมโทษทางวินัย 
ออกเปน 2 กลุม คือ 1) กลุมโทษทางวินัยไมรายแรง (มาตรา 96) ไดแก ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน กรณีมีเหตุ
ลดหยอนนํามาประกอบการลงโทษได แตการลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย และหากเปนกรณี
ความผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ ใหทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได และ 2) กลุมโทษทางวินัย
รายแรง (มาตรา 97) ไดแก ปลดออก และไลออก ซึ่งวางหลักวา กรณีผลการดําเนินการทางวินัยปรากฏวาขาราชการพลเรือน
สามัญผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ สงเรื่องให อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. 
กระทรวง ซึ่งผูถูกกลาวหาสังกัดอยูแลวแตกรณีพิจารณา  เมื่อ อ.ก.พ. ดังกลาวมีมติเปนประการใดใหผูบังคับบัญชา สั่งหรือ
ปฏิบัติใหเปนไปตามน้ัน ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. ถามีเหตุลดหยอนใหลดไดไมต่ํากวาโทษปลดออก  
ผูใดถูกลงโทษปลดออก ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาผูน้ันลาออกจากราชการ 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 51 วางหลักไว
วา“เมื่อผลการสอบสวนปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยใหผูบังคับบัญชาลงโทษตามควรแกกรณี ตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ 
การอุทธรณและรองทุกข และการพิจารณาตําแหนงวิชาการ ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจสภาสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง” ตามนัย
มาตรา 17 สงผลใหการลงโทษทางวินัยของมหาวิทยาลัยเปนไปตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงกําหนด  การลงโทษทาง
วินัยจึงแตกตางกัน แตไมกระทบตอขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีเปลี่ยนสถานภาพมา
จากขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (กรณีเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ) เน่ืองจากมาตรา 17 วรรคสาม           
วางหลักการอันเปนหลักประกันคุมครองสิทธิใหแกบุคลากรกลุมน้ี การลงโทษทางวินัยสําหรับขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย และพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จะตองเปนไปหรือ
สอดคลองตามหลักการหรือมาตรฐานข้ันต่ําตามท่ี ก.พ.อ. หรือ ก.อ.ร. กําหนด ไมอาจกําหนดใหขัดหรอืแยงกับพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมซึ่งเปนกฎหมายแมบทได ซึ่งการลงโทษทาง
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วินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ คลายคลึงกันกับหลักการน้ีกลาวคือ ขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ออกโดยอาศัยอํานาจสภามหาวิทยาลยัในกํากับของรัฐแตละแหงทําใหการลงโทษทางวินัยแตกตาง
กันไป และไมปรากฏวามีการกําหนดหลักการอันเปนหลักประกันและคุมครองสิทธิใหแกพนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐเหมือนกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (กรณีเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ) แตอยางใด ดังน้ัน การลงโทษทางวินัยของบุคลากรสองกลุมน้ี       
จึงแตกตางกันท้ังท่ีอยูในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเดียวกัน 
 5.2.3 มาตรฐานโทษทางวินัย สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดจัดทําคูมือหรือแนวทางมาตรฐาน
โทษทางวินัยในฐานความผิดตางๆ พรอมบทลงโทษทางวินัย โดยมีคําอธิบายถึงลักษณะการกระทําความผิดทางวินัย รวมถึง
บทลงโทษทางวินัย และเผยแพรไปยังสํานักงาน สวนราชการในสังกัด ก.พ. เพ่ือวางระบบหรือกําหนดแนวทางการใชอํานาจ
ดุลยพินิจของผูบริหารและเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของไดถือปฏิบัติ  ในขณะท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(ก.พ.อ.) ออกประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ฉบับลงวันท่ี 24 
กุมภาพันธ 2550 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 17 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เพ่ือใชบังคับสําหรับการประกอบการพิจารณาสั่งลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา เปนการออกในลักษณะภาพรวมกวางๆ กําหนดเพียงสาระสําคัญ อํานาจการลงโทษทางวินัยของ
ผูบังคับบัญชาในกรณีวินัยไมรายแรง และกรณีวินัยรายแรง  รวมถึงอํานาจในการสั่งลงโทษไลออก กรณีทุจริตตอหนาท่ีราชการ 
และกําหนดลักษณะการกระทําใดท่ีผูบังคับบัญชามีอํานาจสั่งลงโทษไลออกหรือปลดออก และใชบังคับเฉพาะขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาเทาน้ัน แตไมปรากฏวามีการจัดทํามาตรฐานโทษทางวินัยในลักษณะท่ีเปนแนวทางท่ีมีสาระสําคัญ
ประกอบดวย ตัวอยางพฤติการณและลักษณะการกระทําความผิดทางวินัย หมวดหมูของสถานโทษ และแนวทางการลงโทษ
ตั้งแตโทษทางวินัยไมรายแรงไปจนถึงโทษทางวินัยรายแรง เพ่ือใชประกอบการพิจารณาสั่งลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาเชนเดียวกับขาราชการพลเรือนสามัญแตอยางใด สําหรับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเน่ืองจากไมปรากฏ
วามีการกําหนดประกาศ ก.พ.อ. วาดวยมาตรฐานการลงโทษทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัย  รวมท้ังไมปรากฏวามีการจัดทํา
มาตรฐานโทษทางวินัยเพ่ือเปนแนวทางประกอบการพิจารณาสั่งลงโทษทางวินัยท้ังกรณีวินัยไมรายแรง และกรณีวินัยรายแรง
ของพนักงานมหาวิทยาลัยไวเชนเดียวกับขาราชการพลเรือนสามัญแตอยางใด ทําใหไมอาจทราบไดวาในการพิจารณาลงโทษ
ทางวินัย ผูบริหารและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวของไดอางอิงอาศัยแนวทางใดในการใชอํานาจดุลยพินิจเพ่ือสั่งลงโทษให
เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  เพราะพบเพียงการนําแนวทางมาตรฐานการลงโทษทางวินัยท่ี ก.พ.อ. กําหนดลักษณะกวางๆ    
มาเปนแนวพิจารณาวินิจฉัยในการสั่งลงโทษทางวินัย 
 5.3 แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลดานการกําหนดโทษทางวินัย และการลงโทษทางวินัย    
พรอมจัดทํามาตรฐานโทษทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 5.3.1 พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ กําหนดหลักการใหสภามหาวิทยาลัยท่ีเปนองคกรท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีควบคุมกํากับดูแลกิจการท่ัวไปรวมถึงการออกขอบังคับหรือระเบียบวาดวยการบริหารงานบุคคล ยกเวนการบริหารงาน
บุคคลเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัย ใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ซึ่งเปนองคกรกลางท่ีมีอํานาจหนาท่ีกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัย และการรักษา
วินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ีตามกรอบ
ขอบเขตในการบริหารงานบุคคลท่ีกฎหมายกําหนด 
 5.3.2 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  
 (1) มาตรา 4 คํานิยาม “สถาบันอุดมศึกษา” ใหตัดขอความ “แตไมรวมถึงสถานศึกษาของรัฐท่ีมิใชสวนราชการ” เพ่ือ
กําหนดกรอบขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีแมจะเปนสถานศึกษา
ของรัฐท่ีมิใชสวนราชการ มีอิสระในการบริหารจัดการแตตองมีระบบการบริหารงานบุคคลดานวินัยและการลงโทษท่ีไมแตกตาง
กันมากนัก 
 (2) มาตรา 14(6) กําหนดใหอํานาจหนาท่ี ก.พ.อ. ในการกํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคล 
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหรวมความถึง “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” เพ่ือกําหนดหลักประกันท่ีมีกฎหมาย
รับรองความมั่นคงในการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ พนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีควรไดรับอยาง
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เหมาะสม และยังสอดคลองกับเจตนารมณแหงหลักการกฎหมาย มาตรา 14(3) กําหนดอํานาจหนาท่ีให ก.พ.อ. ในฐานะองคกร
กลางในการควบคุมกํากับดูแลสถานศึกษาของรัฐมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย 
การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการและการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ ใหเปนมาตรฐานเดียวกันโดยไมแตกตางกัน
จนเกิดความลักลั่น เลือกปฏิบัติ และไมเปนธรรม  
 5.3.3 จัดทํามาตรฐานโทษทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีสาระสําคัญประกอบดวย ตัวอยาง
พฤติการณและลักษณะการกระทําความผิดทางวินัย หมวดหมูของสถานโทษ และแนวทางการลงโทษตั้งแตโทษทางวินัย       
ไมรายแรงไปจนถึงโทษทางวินัยรายแรง 
 
6. การอภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยพบวาการกําหนดโทษ และการลงโทษทางวินัยในดานวินัยและการดําเนินการทางวินัยของมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐน้ันยังไมเปนไปตามมาตรฐานโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และขาราชการ    พลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพล
เรือน และยังไมมีความชัดเจนในเรื่องการกําหนดมาตรฐานโทษทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ควรนําผลท่ีได
จากการศึกษาวิจัยน้ีเปนแนวทางในการกําหนดโทษทางวินัย และการลงโทษทางวินัยพรอมจัดทํามาตรฐานโทษทางวินัย
พนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เพ่ือใชประกอบเปนแนวทางการใชอํานาจดุลยพินิจของผูบริหารและเจาหนาท่ีฝาย
ปฏิบัติการท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการปฏิบัติงานดานวินัยและการดําเนินการทางวินัยของพนักงานของมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐเปนไปโดยไมเลือกปฏิบัติ ถูกตอง เปนธรรม และลดภาระความรับผิดทางแพง อาญา และทางปกครอง ของ
ผูบริหาร และเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัตงิานเก่ียวของหากคําสั่งลงโทษทางวินัยท่ีเปนคําสั่งทางปกครองตองถูกยกเลกิเพิก
ถอนยอมสงผลใหคําสั่งลงโทษทางวินัยดังกลาวกลายเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  จึงเสนอใหแกไขหลักการใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เฉพาะ
เรื่องการกําหนดโทษทางวินัย โดยกําหนดใหยึดถือตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ในมาตรา 14(3) กําหนด ไดแก ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไลออก   
 ผลการวิจัยดังกลาวยอมช้ีใหเห็นถึงความไมชัดเจนในการออกกฎหมายอนุบัญญัติซึ่งเปนกฎหมายลําดับรอง ท่ีออกโดย
อาศัยอํานาจพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีกําหนดใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจการบริหารจัดการงาน
บริหารงานบุคคลดานการกําหนดโทษทางวินัย และการลงโทษทางวินัย ท่ีพบวายังมีความแตกตางจากหลักเกณฑท่ี ก.พ.อ. 
หรือ ก.อ.ร. กําหนด การบริหารงานบุคคลดานการกําหนดโทษทางวินัย และการลงโทษทางวินัยของมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 3 แหงยังไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
มาตรา 17 วรรคสาม กําหนด  และหากเกิดความเสียหายตอผูมีสวนไดเสียยอมสงผลกระทบตอผูบริหารและผูปฏิบัติงาน
เก่ียวของท่ีอาจเกิดความรับผิดทางแพง อาญา และทางปกครอง เน่ืองจากมิไดปฏิบัติหรือยึดหลักเกณฑการบริหารงานบุคคล
ดานการกําหนดโทษทางวินัย และการลงโทษทางวินัยโดยเครงครัด ตามท่ีรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีกําหนดให
หนวยงานของรัฐปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย  ซึ่งคําตอบจากการวิจัยน้ีใชประกอบการเสนอแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การกําหนดโทษทางวินัย พรอมท้ังจัดทํามาตรฐานโทษทางวินัยพนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีมีสาระสําคัญ
ประกอบดวย ตัวอยางพฤติการณและลักษณะการกระทําความผิดทางวินัย หมวดหมูของสถานโทษ และแนวทางการลงโทษ
ตั้งแตโทษทางวินัยไมรายแรงไปจนถึงโทษทางวินัยรายแรง เพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับผูบริหารและเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ี
ปฏิบัติงานเก่ียวของของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐรวมถึงมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวนราชการสําหรับประกอบการพิจารณา
วินิจฉัยออกคําสั่งลงโทษทางวินัยโดยไมเลือกปฏิบัติ เปนธรรม และเสมอภาคแกบุคลากรทุกประเภทในสังกัดมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ  
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7. ขอเสนอแนะ 
 7.1 ดานกฎหมาย เห็นควรเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังน้ี 
 7.1.1 พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ โดยอาศัยอํานาจตามความมาตรา 14(3) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 อันเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ซึ่งเปนองคกรกลางท่ีมีอํานาจหนาท่ีกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลฯ โดยกําหนดใหสภา
มหาวิทยาลัยเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลกิจการท่ัวไปรวมถึงการออกขอบังคับหรือระเบียบวาดวยการ
บริหารงานบุคคล ยกเวนการบริหารงานบุคคลเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัย วินัย และการรักษาวินัย      
การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี ก.พ.อ. หรือ ก.อ.ร. กําหนด 
 7.1.2 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  
 (1) มาตรา 4 คํานิยาม “สถาบันอุดมศึกษา” ใหตัดขอความ “แตไมรวมถึงสถานศึกษาของรัฐท่ีมิใชสวนราชการ”   
ออกเพ่ือกําหนดกรอบขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีแมจะเปน
สถานศึกษาของรัฐท่ีมิใชสวนราชการ มีอิสระในการบริหารจัดการแตการบริหารงานบุคคลท่ีเก่ียวของกับบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีมีหลากหลายประเภทตองมีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีไมแตกตางกันมากนัก 
 (2) มาตรา 14(6) ท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ี ก.พ.อ. ในการกํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคล 
กําหนดไวเฉพาะขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาควรเพ่ิมเติมขอความ “และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” เพ่ือ
กําหนดหลักประกันท่ีมีกฎหมายรับรองความมั่นคงในการปฏิบัตหินาท่ีในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐของพนักงานของมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐท่ีควรไดรับอยางเหมาะสม และยังสอดคลองกับเจตนารมณแหงหลักการกฎหมาย มาตรา 14(3) กําหนดอํานาจ
หนาท่ีให ก.พ.อ. ในฐานะองคกรกลางในการควบคุมกํากับดูแลสถานศึกษาของรัฐมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการและการพิจารณาตาํแหนงทางวิชาการ 
ใหเปนมาตรฐานเดียวกันโดยไมแตกตางกันจนเกิดความลักลั่น เลือกปฏิบัติ และไมเปนธรรม  
 7.2 ดานนโยบาย เห็นสมควรเสนอใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) มีอํานาจหนาท่ี
ในการกํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยท้ังท่ีเปนสวนราชการ และในกํากับของรัฐ 
ตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือสรางมาตรฐานระบบการบริหารงานบุคคล วินัย และการรักษาวินัย การดําเนินทางวินัย การออก
จากราชการ และการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ ตามนัยมาตรา 14(3) และ (6) ใหสถานศึกษาของรัฐดําเนินการบริหารงาน
บุคคลใหเปนไปในทิศทางเดียวกันโดยไมเลือกปฏิบัติใหเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนโดยเฉพาะในเรื่องการกํากับ ดูแล ติดตามและ
ประเมินผลการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐโดยกําหนดใหมีองคกรหรือหนวยงานรัฐรับผิดชอบในเรื่องน้ี
เปนการเฉพาะเพ่ือใหมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบริหารงานบุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลในการบริหารงาน
บุคคลสงผลใหการบริหารงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเปนไปตามพันธกิจหลักท้ัง 4 ดาน คือ การสอน การวิจัย การบริการ
วิชาการและการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เพ่ือบรรลุสูความเปนเลิศทางวิชาการตามนโยบายแหงรัฐ 
 7.3 ดานการบริหารจัดการ เห็นสมควรเสนอใหสภามหาวิทยาลัยในฐานะองคกรควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ สรางระบบการควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะดานการบริหารงานบุคคลให
เปนไปภายใตกรอบขอบเขตแหงกฎหมายท่ี ก.พ.อ. และ ก.อ.ร. กําหนด เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักการกฎหมาย
วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 การวิจัยน้ีผูวิจัยพบวา มีประเด็นท่ีสามารถนําไปสูการศึกษาวิจัยตอไป คือ 
 1. การบริหารงานบุคคลดานการกําหนดโทษทางวินัยรายแรงท่ีมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบางแหงกําหนดใหมีเพียง
โทษเดียวคือ ปลดออก กลายเปนโทษทางวินัยรายแรงสูงสุดทําใหไมอาจอางเหตุลดหยอนโทษแมวาพนักงานมหาวิทยาลัยผูน้ัน
อาจเคยมีความดีความชอบและกระทบตอการสิ้นสิทธิไดรับเงินสมทบจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพในสวนเงินสะสมของนายจาง 
ถูกลงโทษซ้ําซอน  
 2. การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัย ประเด็นสิทธิในการอุทธรณโตแยงคําสั่งลงโทษทางวินัยรายแรง
ของพนักงานมหาวิทยาลัย กลุมท่ีจางตามมติคณะรัฐมนตรี หรือจางดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัยใหมีสิทธิอุทธรณโตแยง
คําสั่งลงโทษวินัยรายแรงตอคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข (ก.อ.ร.) เหมือนกันกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
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และพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามหลักเกณฑท่ี ก.พ.อ. กําหนด 
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมยิ่งข้ึน  
 ท้ังสองหัวขอขางตนจึงเปนประเด็นท่ีเสนอแนะใหมีการวิจัยตอไป 
 
8. กิตติกรรมประกาศ 
 งานวิจัยน้ีไดรับทุนอุดหนุนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ประเภททุนสนับสนุน 
นักวิจัยรุนใหม ประจําปงบประมาณ  2560 
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