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บทคัดยอ 
 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือประเมินและทบทวนสถานภาพการดําเนินงาน
ขององคการไมแสวงหาผลกําไรประเภทศาลเจ าในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี
เก่ียวของและการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญท่ีไดจากการเลือกแบบ
เจาะจง จํานวน 3 กลุม ไดแก 1) กลุมผูบริหารหรือคณะกรรมการศาลเจาในความ
ปกครองของกระทรวงมหาดไทย ท่ีไดรับรางวัลการบริหารงานศาลเจาดีเดน
ระดับประเทศของกรมการปกครองอยางตอเน่ืองและศาลเจาฯ มีผลงานดานการ
บริหารจัดการดีเดนท่ีกรมการปกครองแนะนําครอบคลุมท่ัวประเทศ  จํานวน 12 
คน 2) กลุมผูบริหารระดับสูงของกรมการปกครองและผูบริหารงานทะเบียนศาล
เจา สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จํานวน 3 คน และ 3) ประธาน
เครือขายชมรมศาลเจา (อาม) จังหวัดภูเก็ต จํานวน 1 คน มีการเก็บรวบรวมและ
ตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูลแบบสามเสาและวิเคราะหขอมูลดวยการ
วิเคราะหเน้ือหา  ผลการวิจัย พบวา องคการไมแสวงหาผลกําไรประเภทศาลเจาใน
ความปกครองของกระทรวงมหาดไทย ถือเปนองคการในการกํากับดูแลของ
กรมการปกครอง มีบทบาทในการดําเนินงานเพ่ือกิจกรรมทางความเช่ือและ
สาธารณประโยชน ดําเนินงานภายใตนโยบาย ทิศทางและขอกําหนดของกรมการ
ปกครอง ซึ่งจากการประเมินสถานภาพการดําเนินงานตามข้ันตอนการดําเนินงาน
ของมุมมองเชิงระบบ ทําใหเกิดประเด็นจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคตอการ
ดําเนินงาน รวมท้ังนําไปสูการทบทวนสถานภาพการดําเนินงาน ท่ีประกอบดวย 
ประเด็นท่ีควรยึดถือและประยุกตใชใหเกิดประโยชน ประเด็นท่ีควรปรับปรุงแกไข 
ประเด็นท่ีควรพัฒนาตอยอดและประเด็นท่ีควรควบคุม หลีกเลี่ยงและจัดการความ
เสี่ยง ซึ่งมีการอธิบายรายละเอียดตามประเด็นตางๆ และอภิปรายผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงคการวิจัย 
 
คําสําคัญ: การประเมิน; องคกรไมแสวงหากําไร; ศาลเจา  
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Abstract 
  
The purposes of this research were to evaluate and review the 
operational status of the shrines, nonprofit organization under the 
Ministry of Interior’s rule. This qualitative research was analyzed with 
related documents and in-depth interview with three group of key 
informants with purposive selection; 1) 12 administrative committees 
of the shrines under the Ministry of Interior’s rule whose operational 
performance were continually awarded the national excellent shrines 
by the Department of Provincial Administration and whose excellent 
operational performance were suggested by the Department of 
Provincial Administration throughout the country, 2) two executive 
boards of the Department of Provincial Administration and the 
registration committee of the shrines under the Department of 
Provincial Administration, and 3) the chairman of Phuket shrines 
networking. The data was collected and analyzed with Content 
Analysis and its credibility and validity was verified with triangulation. 
The study results revealed that the shrines, nonprofit organization 
under the Ministry of Interior’s rule were the organization under the 
Department of Provincial Administration’s rule. They played 
important roles in operating the religious ceremony and public 
interest within the Department of Provincial Administration’s policies, 
direction, and rules. After the operational status was evaluated with 
system perspective, the strengths, weaknesses, opportunities, and 
threats were found. These lead to the operational status review 
consisting of the issues which should be adhered to and applied for 
the benefits, which should be adjusted and developed, and which 
should be controlled, avoided, and managed its risk. These issues’ 
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details were illustrated and the results were discussed according to 
the research study’s purposes. 
 
Keywords: Evaluation; Nonprofit Organization; Shrines  
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บทนํา 
 

 องคการไมแสวงหาผลกําไร (non-profit organizations) เปนองคการท่ี
มีลักษณะเปนอิสระจากองคการภาครัฐและเอกชน แตมีบทบาทสําคัญตอการ
พัฒนาสังคม วิถีชีวิตและสวัสดิภาพความเปนอยูของประชาชน ถือเปนองคการภาค
ท่ีสาม (third sector) ท่ีมีสวนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ อันเปนสาธารณะ
ประโยชนตอสังคมรวมกับภาครัฐและภาคเอกชน (Lyons, 2001) โดยดําเนินงานท่ี
เนนการปกครองตนเอง ภายใตวัตถุประสงคสาธารณะ ซึ่งไมเนนการแสวงหาผล
กําไร อาศัยเครือขายความรวมมือและอาสาสมัคร เปนกลไกขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานขององคการ (Worth, 2012: 45 –73) 

ศาลเจาจีน (shrines) เปนองคการไมแสวงหาผลกําไร ประเภทท่ี 10 
กลุมศาสนา ของ The International Classification of Non – profit 
Organization: ICNPO (ICNPO, 2016) ทําหนาท่ีหลักในการประกอบพิธีกรรม
ทางความเช่ือเพ่ือการสืบทอดขนบธรรมเนียน ประเพณีและวัฒนธรรมตามหลักการ
ของศาสนาพุทธและลัทธิเตาท่ีเปนท่ีพ่ึงทางใจของคนในสังคม และทําหนาท่ีรองใน
แงของการใหบริการสาธารณะและชวยเหลอืสังคม เชน งานการกุศลตางๆ การเปน
ศูนยกลางของชุมชน การเปนโรงเรียนจีน การเปนสถานพยาบาล และการเปน
องคกรสังคมสงเคราะห เปนตน โดยมิไดมีเปาหมายในเชิงการแสวงหาผลกําไร (ต
วน ลี่ เซิงและบุญยิ่ง ไรสุขสิริ, 2543: 11 – 15)  ซึ่งศาลเจาในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย มีฐานะเปนองคการในกํากับหรือความปกครองของทาง
ราชการ เกิดจากการจดทะเบียนตามกฎเสนาบดีวาดวยท่ีกุศลสถานชนิดศาลเจา 
พ.ศ. 2463 ออกความตามความในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 
2457 มาตรา 123 โดยมีกรมการปกครอง ทําหนาท่ีกํากับ ดูแลและควบคุมการ
ดําเนินงาน ปจจุบันมีจํานวน 679 แหง (กรมการปกครอง, 2559: 1 - 2) 

จากสภาพความผันผวนทางเศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลงของสังคมใน
มิติตางๆ สงผลตอการดําเนินงานและความอยูรอดขององคการไมแสวงหาผลกําไร
อยางเลี่ยงไมได (Rinaldi et al., 2015: 119 - 120) จึงนําไปสูความพยายามใน
การปรับตัวเพ่ือความอยูรอดและความตอเน่ืองเพ่ือการบรรลุเปาหมายของการ
ดําเนินงานขององคการ (Goerke, 2003; Dart, 2004)  
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ท้ังน้ี การพัฒนาศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย                    
เพ่ือปรับตัวตอความอยูรอดและความตอเน่ืองในการดําเนินงานขององคการ อัน
เปนผลมาจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม เศรษฐกิจและการพัฒนาของโลก
ในยุคปจจุบัน จําตองใหความสําคัญตอประเด็นการบริหารจัดการและการ
ดําเนินงานท่ีอยูภายใตกรอบการบังคับใชตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท่ียังขาดความ
ยืดหยุนและไมเทาทันตอความเปลี่ยนแปลง (เรือนแกว ภัทรานุประวัติ, 2551: 171 
- 173)  แตด วยลักษณะองคการ ท่ีมี รั ฐ เปนผู ถือครองกรรมสิท ธ์ิ ใน ท่ีดิน                        
และทรัพยสิน  รวม ท้ั งการอยู ในความควบคุม  ดูแลและการ กํา กับของ
กระทรวงมหาดไทย ตลอดจนการดําเนินงานขององคการท่ีเปนไปตามกฎหมายท่ี
อาจไมเทาทันตอความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย สงผลใหรูปแบบและกลยุทธในการ
ดําเนินงานขององคการมีลักษณะพิเศษและแตกตางจากศาลเจาและองคการไม
แสวงหาผลกําไรท่ัวไป (วุฒิชัย อารักษโพชฌงคและ พิทักษ ศิริวงศ, 2558: 315 - 
325)  

ดวยเหตุน้ี การพัฒนาองคการไมแสวงหาผลกําไร ประเภทศาลเจาใน
ความปกครองของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือสรางความอยูรอดและความยั่งยืนใหกับ
ศาลเจาประเภทน้ี จึงมีความจําเปนตองแสวงหาประเด็นสําหรับการพัฒนาองคการ 
ดวยการประเมินสถานภาพการดําเนินงานในปจจุบัน และนําผลการประเมินสูการ
ทบทวนเพ่ือสังเคราะหประเด็นการพัฒนาท่ีเหมาะสมสําหรับศาลเจาในความ
ปกครองของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งถือเปนขอมูลเบ้ืองตนสําคัญสําหรับการกําหนด
ทิศทางของการพัฒนาองคการในอนาคต  
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. เพ่ือประเมินสถานภาพการดําเนินงานขององคการไมแสวงหาผลกําไร 
ประเภทศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย 

2. เพ่ือทบทวนสถานภาพการดําเนินงานขององคการไมแสวงหาผลกําไร 
ประเภทศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
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นิยามศัพท 
  

การประเมิน หมายถึง การประเมินสถานภาพการดําเนินงานขององคการ
ไมแสวงหาผลกําไร ประเภทศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย ตาม
ทฤษฎีฐานรากตามมุมมองเชิงระบบ (Systematic approach) ท่ีแสดงรูปแบบ
และข้ันตอนการดําเนินงานของศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
ของ วุฒิชัย อารักษโพชฌงคและ พิทักษ ศิริวงศ (2558) เพ่ือประเมินจุดแข็ง 
จุดออน โอกาสและอุปสรรคของการดําเนินงาน 

การทบทวน หมายถึง การทบทวนผลการประเมินสถานภาพการ
ดําเนินงานขององคการไมแสวงหาผลกําไร ประเภทศาลเจาในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย รวมกับการศึกษาเอกสาร หนังสือและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ                            
เพ่ือสังเคราะหประเด็นการพัฒนาการดําเนินงานท่ีเหมาะสมสําหรับศาลเจาใน
ความปกครองของกระทรวงมหาดไทย ประกอบดวย ประเด็นท่ีควรยึดถือและ
ประยุกตใชใหเกิดประโยชน ประเด็นท่ีควรปรับปรุงแกไข ประเด็นท่ีควรพัฒนาตอ
ยอดและประเด็นท่ีควรควบคุม หลีกเลี่ยงและจัดการความเสี่ยง 

 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)               

ดวยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของศาลเจาใน
ความปกครองของกระทรวงมหาดไทย (Documentary Analysis) และการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 
จํานวน 3 กลุม ซึ่ งคัดเลือกดวยเทคนิคการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) ประกอบดวย  

1. กลุมผูบริหารหรือคณะกรรมการศาลเจาในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย พิจารณาคัดเลือกจากศาลเจาท่ีไดรับรางวัลการบริหารงานศาล
เจาดีเดนระดับประเทศของกรมการปกครองอยางตอเน่ืองและมีผลงานดานการ
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บริหารจัดการดีเดนท่ีกรมการปกครองแนะนําระหวางป 2555- 2558 ซึ่ง
ครอบคลุมท่ัวประเทศ จํานวน 12 คน  

2. กลุมผูบริหารระดับสูงและผูบริหารงานทะเบียนศาลเจาของกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับศาลเจาในความ
ปกครองของกระทรวงมหาดไทยโดยตรง จํานวน 3 คน ไดแก รองอธิบดีกรมการ
ปกครอง ท่ีกํากับดูแลดานนโยบายงานทะเบียนศาลเจา ผูอํานวยการสวนการ
ทะเบียนท่ัวไปและหัวหนางานทะเบียนศาลเจา  

3. ประธานเครือขายชมรมศาลเจา (อาม) จังหวัดภูเก็ต จํานวน 1 คน ซึ่ง
ถือเปนกลุมเครือขายท่ีมีการรวมตวัของศาลเจาในจังหวัดภูเก็ตอยางเขมแข็ง ในการ
กําหนดทิศทางการดําเนินงาน การรักษา อัตลักษณพิธีกรรมและการสรางเครือขาย
ความรวมมือกับภาครัฐและเอกชนในระดับประเทศ 

สําหรับข้ันตอนของการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูล
สําคัญ ท้ัง 3 กลุม โดยใชแบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางเก่ียวกับการประเมิน
สถานภาพการดําเนินงาน และทบทวนผลการประเมินสถานภาพการดําเนินงาน
รวมกับการศึกษาเอกสาร หนังสือและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของ
ศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย ดวยการรวบรวมขอมูลทาง
เอกสารและวิเคราะหขอมูลดานกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หลักเกณฑการ
พิจารณารางวัลการบริหารงานศาลเจาดีเดนระดับชาติ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และ
หนังสือเก่ียวกับการพัฒนาองคการไมแสวงหาผลกําไร รวมท้ังทําการสังเคราะห
ประเด็นการพัฒนาการดําเนินงานท่ีเหมาะสมสําหรับศาลเจาในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย 

ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมลูดวยการประสานงานกับผูใหขอมูลสําคญัตามท่ี
กําหนดไว และดําเนินการตามข้ันตอนของหนังสือราชการจากทางบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัศิลปากร เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมลู และเก็บขอมูล
ภายหลังการยินยอมจากผูใหขอมลูสําคญั ท้ังน้ี กระบวนการในการเก็บรวบรวม
ขอมูลเปนไปตามแนวทางของจริยธรรมการวิจัยในคน ซึ่งใชอุปกรณชวยในการเก็บ
รวบรวมขอมลู ไดแก เครื่องบันทึกเสียง การอัดเทปและการจดบันทึกภาคสนาม 
(Field Note)  
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การตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูลครั้งน้ี ผูวิจัยตรวจสอบแบบสาม
เสา (Triangulation technique) ดวยการตรวจสามเสาดานการเก็บขอมูลท่ี
แตกตาง (methodological triangulation) (Uwe Flick, 2007) ดานขอมูล 
(data triangulation) (สุภางค จันทวานิช, 2553) โดยพิจารณาจากชวงเวลา 
สถานท่ีและบุคคลท่ีแตกตางกัน รวมท้ังใชการตรวจสอบสามเสาดานผู วิจัย 
(investigator triangulation) (ชาย โพธิสิตา, 2556) สําหรับตรวจทานและ
เปรียบเทียบความเหมือนและความตางของขอมูลท่ีผูวิจัยสัมภาษณไดกับผูชวยวิจัย
ท่ีเปนผูชวยบันทึกขอมูล 

ภายหลังการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยนําขอมูลเชิงคุณภาพจากการศึกษา
เอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหา 
(content analysis) การจัดกลุมขอมูล การจัดจําแนกแยกประเภทขอมูลเพ่ือ
กําหนดหัวขอ/กลุมหัวขอแนวคิดสําคัญ (topic/category) และแบบแผนแนวคิด
สําคัญอันเปนแกนสาระหลัก (pattern/themes) ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการ
ประเมินและทบทวนสถานภาพการดําเนินงานขององคการไมแสวงหาผลกําไร 
ประเภทศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
 

ผลการวิจัย 
 
ผลการวิจัยในประเด็นการประเมินสถานภาพการดําเนินงานขององคการไม
แสวงหาผลกําไร ประเภทศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย  

1.ขอมูลบริบทและสถานภาพขององคการ 
ศาลเจาในความความปกครองของกระทรวงมหาดไทย ถือเปนองคการ

ภาคท่ี 3  (The third sector) หรือองคการไมแสวงหาผลกําไร กลุมท่ี 10 ประเภท
กลุมศาสนา (Religion) ตามเกณฑในการแบงประเภทของ ICNPO จัดตั้งข้ึนมาเพ่ือ
ตอบสนองความเช่ือและความศรัทธา ตอเทพเจา ซึ่งมีบทบาทในการดําเนินงาน
เพ่ือกิจกรรมทางความเช่ือท่ีเปนประเพณี พิธีกรรมและขนบธรรมเนียมท่ีสืบทอดมา
จากบรรพบุรุษของชาวไทยเช้ือสายจีน และมีบทบาทในการดําเนินงานเพ่ือ
ประโยชนสวนรวมของสังคมหรือสาธารณประโยชน   
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  ภายใตนโยบายดานความมั่นคงและดานการสรางสังคมท่ีทันสมัยในยุค 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม  ทําใหศาลเจามีการข้ึนทะเบียนเปนศาลเจาในความ
ปกครองของกระทรวงมหาดไทย ตามกฎเสนาบดี วาดวยท่ีกุศลสถานชนิดศาลเจา 
พ.ศ. 2463 ออกความตามความในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี                     
พ.ศ. 2457 มาตรา 123  
 การข้ึนทะเบียนดังกลาว สงผลใหศาลเจามีฐานะเปนองคกรในความ
ปกครองของรัฐ เปนศาลเจาประเภทท่ีมีกรรมสิทธ์ิท่ีดินเปนของทางราชการหรือ
รัฐบาล และจดทะเบียนในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย โดยมีกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ท่ีเปนหนวยงานราชการ ทําหนาท่ีเปนผูกํากับดูแล 
ควบคุมนโยบายหรือทิศทางและสนับสนุนการดําเนินงานตางๆ ของศาลเจา ผาน
การดําเนินงานของงานทะเบียนศาลเจา ขับเคลื่อนการดําเนินงานภายใตกฎ
เสนาบดี  ว าด วย ท่ี กุ ศลสถานชนิดศาล เจ า  พ .ศ .  2463  และระ เ บี ยบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการเงินของศาลเจา พ.ศ. 2520 และมีการกําหนด
โครงสรางการบริหารงานผานคณะกรรมการควบคุมตรวจตราสอดสองกิจการตางๆ 
ของศาลเจา ซึ่งมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน  
 ปจจุบันมีศาลเจาท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ท่ีเปนศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย จํานวน 679 แหง จากศาล
เจากวา 20,000 แหงท่ัวประเทศ โดยเปนศาลเจาท่ีข้ึนทะเบียนมาตั้งแตป พ.ศ.
2463 และการข้ึนทะเบียนรายใหมจากสาเหตุตางๆ เชน การมอบท่ีดินและศาลเจา
ใหเปนของรัฐ หรือการจัดตั้งศาลเจาข้ึนใหมในลักษณะตองการใหเปนศาลเจาใน
ความปกครองของกระทรวงมหาดไทย  
 

2. ขอมูลการประเมินสถานภาพการดําเนินงาน 
 ผูวิจัยประยุกตใชทฤษฎีฐานรากตามมุมมองเชิงระบบ (Systematic 
approach) ท่ีแสดงรูปแบบและข้ันตอนการดําเนินงานของศาลเจาในความ
ปกครองของกระทรวงมหาดไทย ของ วุฒิชัย อารักษโพชฌงคและ พิทักษ ศิริวงศ 
(2558: 340) เปนกรอบสําหรับการประเมินสถานภาพการดําเนินงานขององคการ
ไมแสวงหาผลกําไรประเภทศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย               
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จากการประเมินดังกลาว ผูวิจัย สามารถสรุปผลการวิจัยในประเด็นการ
ประเมินสถานภาพดําเนินงานขององคการไมแสวงหาผลกําไรประเภทศาลเจาใน
ความปกครองของกระทรวงมหาดไทย ประกอบดวยจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรค ปรากฏผลการวิจัยตามตารางท่ี 1 ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 1 : แสดงการสรุปขอมูลสถานภาพการดําเนินงานขององคการไมแสวงหา 

   ผลกําไรประเภทศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
จุดแข็งในการดําเนินงาน โอกาสในการดําเนินงาน 
1) การเปนองคกรในความปกครองของรัฐ 
2)  การเปนองคกรทางความเชื่อและไม
แสวงหาผลกําไร 
3 )  ศ าล เ จ า มี ต นทุ นอ งค ก รที่ มี คุณค า ที่
หลากหลาย 
4) ศาลเจามีกิจกรรมและการดําเนินงานที่เปน
ประโยชนตอการพัฒนาชุมชนและสังคม 
5) ศาลเจามีเทพเจาเปนสัญลักษณในการ
ควบคุมทางสังคมและกลไกการสรางความ
เล่ือมใสศรัทธา 
6) กรมการปกครองมีเกณฑทางการบริหารที่
เ ป น แนวทา ง ในก ารสร า ง คุณภาพและ
มาตรฐานการบริหารงาน 
7) ศาลเจามีบุคลากรที่มีคุณภาพ มีความพรอม 
มีความเสียสละและอุทิศตนเพื่อสนับสนุนการ
ดํ า เนิ น ง านขอ งศาล เจ า โดยปราศจ าก
คาตอบแทน และเปนตนทุนในการสราง
ทรัพยากรในการดําเนินงานอื่นๆ 

1) ปจจุบันผูคนหาที่พึ่งพาทางจิตใจ ซ่ึงให
ความสนใจและมีความศรัทธาตอศาลเจา
จํานวนมากขึ้น 
2) การทองเที่ยวในปจจุบันใหความสําคัญกับ
การสงเสริมการเรียนรูและการอนุรักษดาน
ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและศาสนา 
3 )  ก ร ะ แ ส ค ว า ม นิ ย ม ข อ ง ภ า ษ า แ ล ะ  
วัฒนธรรมจีน 
4) การเปนสังคมผูสูงอายุในอนาคต 
5) ความเจริญของเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร 

จุดออนในการดําเนินงาน อุปสรรคในการดําเนินงาน 
1) การดํา เนินงานผานระบบราชการท่ี มี
ขั้นตอนจํานวนมาก ซับซอนและลาชา 
2) ศาลเจาไมมีฐานะเปนนิติบุคคล 
3) ศาลเจาขาดการรวมตัวในระบบภาคี
เครือขายเพื่อสนับสนุนกิจกรรมและการ

1) กฎหมายที่เกี่ยวของขาดความทันสมัย 
2) ความเปล่ียนแปลงและผันผวนทางสังคม 
เชน การยายถิ่นฐาน สงผลตอการสืบทอด 
3)  ความ เป ล่ียนแปลงและ ผันผวนทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่ ส ง ผ ล ต อ เ ส ถี ย ร ภ า พ ท า ง
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จุดแข็งในการดําเนินงาน โอกาสในการดําเนินงาน 
ดําเนินงานรวมกัน 
4) ศาลเจาขาดการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
กําหนดทิศทาง และนําเสนอนโยบายรวมกับ
กรมการปกครอง 
5) ศาลเจาขาดผูสืบทอดและผูเชี่ยวชาญใน
ดานภาษาจีน 
6) ศาลเจาขาดการจัดการขอมูล ความรูและ
ภูมิปญญาสําหรับการดําเนินงาน 
7) ศาลเจาขาดการสํารวจ บันทึกทะเบียนและ
อนุรักษทรัพยสินที่เปนโบราณสถานและวัตถุ
ตางๆ ที่เหมาะสม 
8) ศาลเจาดําเนินการดวยกลยุทธท่ีมีจุดเนน
ทางดานตัวเงินมากเกินไป 
9) ศาลเจาขาดการปรับตัวใหเทาทันกับความ
เปล่ียนของยุคสมัยและสังคม 
10 )  ศ าล เ จ า ข า ด เส ถี ย รภ าพท า งด า น
งบประมาณ 

งบประมาณ 
4) ความทาทายของคานิยมและระบบทัศนคติ
ของคนรุนใหมในสังคม 

 
ผลการวิจัยในประเด็นการทบทวนสถานภาพการดําเนินงานขององคการไม
แสวงหาผลกําไรประเภทศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย 

1. สาระสําคัญของการทบทวนผลการประเมินสถานภาพการ
ดําเนินงานจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

จากขอมูลการประเมินสถานภาพการดําเนินงานตามตารางท่ี 1 ผูวิจัยทํา
การทบทวนผลการประเมินสถานภาพการดําเนินงานรวมกับการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยท่ี เ ก่ียวของกับการดําเ นินงานของศาลเจาในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทยประกอบดวย กฎเสนาบดี วาดวยท่ีกุศลสถานชนิดศาลเจา พ.ศ. 
2463, ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเงินของศาลเจา พ.ศ. 2520, 
หลักเกณฑและประกาศกรมการปกครองท่ีเก่ียวกับการคัดเลือกศาลเจาบริหารงาน
ดีเดนระดับประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2555 – 2558 (กรมการปกครอง: 2559) และ
งานวิจัยของวุฒิชัย อารักษโพชฌงคและ พิทักษ ศิริวงศ (2558) (เรือนแกว ภัทรานุ
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ประวัติ, 2551) รวมท้ังแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาองคการไมแสวงหาผลกําไรใหเกิด
ความยั่งยืนของ Worth (2012) และ Drucker (2005) พบวา 

จากสภาพความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมใน
ปจจุบันสงผลใหองคการไมแสวงหาผลกําไรมีทิศทางในการพัฒนาท่ีมุงแสวงหา
ภาวะความเปนองคการท่ียั่งยืน เพ่ือสรางความอยูรอดและความตอเน่ืองในการ
ดําเนินภารกิจตามเปาหมายขององคการ ดวยการสรางกลไกการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีความคลองตัว มีศักยภาพในการสรางความเช่ือถือศรัทธาจาก
สังคมใหเกิดข้ึน รวมท้ังมีความสามารถในการสรางความรวมมือและการมีสวนรวม
ของชุมชน สังคมและระหวางองคการประเภทเดียวกัน 

ดวยเหตุน้ี ทิศทางของศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
จําเปนตองสรางความเปนองคการท่ียั่งยืนใหเกิดข้ึนเชนกัน แตเมื่อพิจารณาจากผล
การประเมินสถานภาพการดําเนินงานขางตนและกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ี
เก่ียวของ สามารถสะทอนใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรคสําคัญตอการสราง
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมท้ังภาพสะทอนตางๆ ของสังคมท่ีมีความ
คาดหวังตอศาลเจาใหเปนองคการทางศาสนาท่ีเปนท่ีพึงพิงของสังคมและชุมชน  

ท้ังน้ี หากพิจารณาจากสถานภาพความเปนองคการทางความเช่ือและ
ศาสนาท่ีอยูในความปกครองของภาครัฐ รวมท้ังตนทุน ทรัพยากรและเปาหมาย
ขององคการท่ีทรงคุณคาและมีความนาเช่ือถือ ซึ่งถือเปนองคการทางสังคมท่ีทํา
หนาท่ีเปนท่ีพึงพิงและขัดเกลาทางสังคมในภาวะความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย 
โครงสรางประชากรและคานิยมของคนในสังคม จึงทําใหศาลเจาในความปกครอง
ของกระทรวงมหาดไทยควรคาแกการดํารงอยู 

จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของศาลเจาในความ
ปกครองของกระทรวงมหาดไทยและแนวคิดการพัฒนาองคการไมแสวงหาผลกําไร
ใหเกิดความยั่งยืน จึงสรุปไดวา ศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
จําเปนตองสรางการพัฒนาการดําเนินงานในมิติตางๆ ในเชิงของการดํารงรักษา
ตนทุนและทรัพยากรท่ีทรงคุณคา มีการปรับปรุงแกไขกลไขการบริหาร กฎระเบียบ
และการดําเนินงานท่ียังขาดประสิทธิภาพ รวมท้ังตอยอดการพัฒนาใหศาลเจาเปน
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องคการท่ีมีบทบาททางสังคม ตลอดจนการเฝาระวังปญหาท่ีอาจนํามาซึ่งความ
เสื่อมศรัทธาและอุปสรรคตางๆ ในการดําเนินงานขององคการ  

2. การทบทวนสถานภาพการดําเนินงานเพ่ือสังเคราะหประเด็นการ
พัฒนาการดําเนินงาน 

จากการทบทวนสาระสําคัญของทิศทางในการพัฒนาองคการไมแสวงหา
ผลกําไร ประเภทศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทยรวมกับ
สถานภาพการดําเนินงานขององคการ จึงนําไปสูการสังเคราะหประเด็นการ
พัฒนาการดํ า เ นินงานท่ีเหมาะสมสํ าหรับศาลเจา ในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทยในประเด็นตางๆ ประกอบดวย 

2.1 ประเด็นท่ีควรยึดถือและประยุกตใชใหเกิดประโยชน ซึ่งเกิดจาก
ตนทุนท่ีดีและจุดแข็งในมิติตางๆ ท่ีเกิดจากลักษณะขององคการและการดําเนินงาน 
อันเปนประเด็นท่ีควรยึดถือและประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอการดําเนินงาน 
ประกอบดวย 

1) การดํารงเปาหมาย บทบาทหนาท่ีและภารกิจขององคกรท้ังในเชิง
พิธีกรรมตามความเช่ือและกิจกรรมท่ีเปนสาธารณประโยชนอยางเหมาะสม  

2) การรักษาตนทุนขององคกรใหเกิดความยั่งยืน ท้ังในแงของภาพลักษณ 
ตํานาน ความเช่ือ พิธีกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปกรรมตางๆ ท่ีเปน 
อัตลักษสําคัญของศาลเจา 

3) การรักษาและพัฒนาทรัพยากรบุคคลในการดําเนินงาน ใหเปน
ทรัพยากรตนทุนสําหรับการสรางทรัพยากรดานอ่ืนๆ อยางตอเน่ือง 

4) การยึดถือคุณธรรม จริยธรรมและคําสอนตามหลักคําสอนของศาสนา 
ลัทธิความเช่ือหรือคําสอนจากองคเทพเจาเก่ียวกับ “บาป บุญ คุณ โทษ” ใหเปน              
กุศโลบายในการควบคุมทางสังคมและเปนแรงดึงดูดความเลื่อมใสศรัทธาจากผูคน 
อันกอใหเกิดการเพ่ิมศักยภาพของทรัพยากรในการดําเนินงาน  

2.2 ประเด็นท่ีควรปรับปรุงแกไข จากจุดออนในการดําเนินงานของศาล
เจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งประกอบไปดวย ปญหาดานการ
บริหารจัดการองคกรท่ีเ ก่ียวของกับดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
กระบวนการบริหารจัดการในมิติตางๆ ขององคการ ดานความสัมพันธและกลไกใน
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การบริหารงานของภาครัฐท่ียังไมเอ้ืออํานวยและขาดความคลองตัวตอการ
บริหารงาน และดานเครือขายความสัมพันธระหวางศาลเจากับภาครัฐ ภาคเอกชน
และศาลเจาอ่ืนๆ ท่ียังขาดการรวมตัวในระบบภาคีเครือขายเพ่ือสนับสนุนกิจกรรม
และการดําเนินงานรวมกัน ทําใหตองมีการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานในประเด็น 
ดังตอไปน้ี  

1) เสริมสรางการบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
มาตรฐานคุณภาพ และองคความรูในการบริหารจัดการดานตางๆ อยางเหมาะสม 
เพ่ือใหเกิดความพรอม ความตอเน่ืองและความยั่งยืนในการดําเนินงาน  

2) ปรับปรุงระบบความสัมพันธ กลไกในการบริหารงานของภาครัฐและ
ความรูความเขาใจของผูเก่ียวของ ใหเอ้ือตอการบริหารและการดําเนินงานของศาล
เจา และสามารถสรางสมรรถนะทางการบริหารใหเกิดข้ึนกับองคกรจากกลไก 
กิจกรรม และนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

3) การสรางระบบภาคีเครือขายความรวมมือ ใหเกิดความรวมมือของ
องคกรภาคสวนตางๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและระหวางศาลเจา
ดวยกัน อันเปนพลังในการขับเคลื่อนบทบาทและภารกิจของศาลเจาใหเกิดความ
พรอม ความตอเน่ืองและความยั่งยืนในการดําเนินงาน 

2.3 ประเด็นท่ีควรพัฒนาตอยอด ซึ่งหากพิจารณาโอกาสในการ
ดําเนินงานขององคการไมแสวงหาผลกําไรประเภทศาลเจาในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย สามารถนําโอกาสตางๆ ดังกลาว ไปสูการพัฒนาตอยอดใหเกิด
การพัฒนาองคการสูการเปนองคการท่ียั่งยืน ตามประเด็นดังน้ี   

1) การพัฒนาศาลเจาใหสามารถรองรับกลุมคนทุกชวงวัย ใหสามารถ
เขาถึงศาลเจาไดงายกวาในอดีตท่ีผานมา เชน การสรางกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนท่ี
เหมาะสมกับวัยรุน กิจกรรมบําบัดจิตใหกับคนผูสูงอายุ เปนตน 

2) การพัฒนาศาลเจาใหเปนแหลงทองเท่ียว แหลงเรียนรู แหลงศึกษา
วัฒนธรรมประเพณีและแหลงพักผอนหยอนใจ ซึ่งถือเปนอีกชองทางในการเปด
พ้ืนท่ีใหผูคนในกลุมตางๆ ไดสามารถเขารวมกับกิจกรรมของศาลเจา ท่ีมากกวาการ
ประกอบพิธีกรรม 
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3) การพัฒนาศาลเจาใหสามารถรองรับผูสูงอายุอยางเหมาะสม เชน สิ่ง
อํานวยความสะดวก ทางเดินของรถเข็น หองนํ้าสําหรับผูสูงอายุ อาหารและ
เครื่องดื่มท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ หรือแมแตการใหบริการและการดําเนินงานท่ีตอง
คํานึงลักษณะและพฤติกรมของผูสูงอายุเปนสําคัญ 

4) การพัฒนาชองทางในการประชาสัมพันธ การสื่อสาร การเผลแพร
ขอมูลและการกระจายขาวสารไปยังผูท่ีเก่ียวของและผูท่ีสนใจตอกิจกรรมและการ
ดําเนินภารกิจของศาลเจา ดวยการอาศัยชองทางของเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารท่ีทันสมัยและรวดเร็ว 

2.4 ประเด็นท่ีควรควบคุม หลีกเลี่ยงและจัดการความเสี่ยง เมื่อพิจารณา
อุปสรรคในการดําเนินงานของศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย ถือ
เปนความทาทายและความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบหรือเปนปจจัยถวงตอการ
ดําเนินงานขององคกร จึงจําเปนตองพยายามควบคุม หลีกเลี่ยงและจัดการความ
เสี่ยงในประเด็นตางๆ ตอไปน้ี 

1) ควรสะทอนขอเสนอแนะหรือปญหาตางๆ ท่ีเก่ียวกับการบริหารและ
การดําเนินงานดานการเงิน อันเปนผลจากกฎหมายท่ีเก่ียวของใหกับกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพ่ือนําไปสูขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับการปรับแก
หรือปรับปรุงกฎหมายใหมีความทันสมัยและเหมาะสมกับการดําเนินงาน 

2) ควรเรงสรางความตระหนักรูถึงคุณคาของศาลเจากับชุมชนและสังคม
โดยรอบ เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมและความใกลชิดระหวางชุมชนกับศาลเจา อัน
นําไปสูความผูกพันธและความหวงแหนตอการอนุรักษและการสืบทอด 

3) ควรเรงหาแนวทางสําหรับการสรางความอยูรอดใหเกิดข้ึนกับองคกร 
ตามแนวทางการพ่ึงพาตนเอง และการใชทรัพยากรใหเกิดคุณคาสูงสุด 

4) หลีกเลี่ยงกิจกรรมหรือพิธีกรรมท่ีไมสรางสรรค หรือไมเกิดประโยชน
ตอสังคม รวมท้ังควรมีการอธิบายเหตุและผลของการดําเนินกิจกรรมหรือพิธีกรรม
ตางๆ ใหผูท่ีสนใจรับทราบและงายตอการอธิบาย ตลอดจนสามารถอธิบายความ
เปนไปตามเหตุผลทางศาสนา ลัทธิและระบบความเช่ือ โดยหลีกเลี่ยงการโตแยงท่ี
นําไปสูความขัดแยง 
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 

จากผลการวิจัยในประเด็นการประเมินและทบทวนสถานภาพการ
ดําเนินงานขององคการไมแสวงหาผลกําไรประเภทศาลเจาในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทยตามขางตน สามารถสรุปและอภิปรายผลการวิจัยไดดังตอไปน้ี 
 1.ผลการ วิจัยประเด็นขอมูลบริบทและสถานภาพขององคการ                   
พบวา ศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย เปนองคการไมแสวงหาผล
กําไรประเภทท่ี 10 (กลุมศาสนา) ตามเกณฑการจัดประเภทของ  ICNPO (2016)             
มีเปาหมายเพ่ือการประกอบกิจกรรมในเชิงความศรัทธาและพิธีกรรมทางความเช่ือ
ทางศาสนา รวมท้ังเปาหมายในเชิงกิจกรรมสาธารณะประโยชนเพ่ือสังคม โดยไม
มุงหวังผลกําไรในการดําเนินงานตามภารกิจขององคการ มีบทบาทหนาท่ีตาม
ลักษณะการเปนองคกรการกุศล (philanthropy) สอดคลองกับแนวคิดของ 
Payton (1988) และ Keating and Frumkin (2001) รวมท้ังอาศัยทรัพยากรเพ่ือ
การดําเนินงานจากการบริจาคและการสนับสนุนจากผูท่ีมีความเลื่อมใสศรัทธาจาก
สังคม ซึ่งเปนไปตามกลไกการดําเนินงานขององคการไมแสวงหาผลกําไรตาม
แนวคิดของ Ott (2001: 101)  

ปจจุบันมีจํานวนท้ังสิ้น 679 แหงท่ัวประเทศ ท่ีมีการข้ึนทะเบียนตามกฎ
เสนาบดี วาดวยท่ีกุศลสถานชนิดศาลเจา พ.ศ. 2463 สงผลใหมีฐานะเปนองคการ
ในความปกครองของรัฐ ไมมีความเปนนิติบุคคล โดยมีกรมการปกครองเปน
ผูดําเนินการกํากับดูแลและควบคุมนโยบายหรือทิศทางตางๆ ของศาลเจา (กรมการ
ปกครอง, 2559) จึงทําให เปนองคการไมแสวงหาผลกําไรท่ีแตกตางจากองคการไม
แสวงหาผลกําไรอ่ืนๆ ท่ีเปนอิสระจากภาครัฐ ตรงกันขามกับแนวคิดของ Worth 
(2012: 45 –73) ท่ีนําเสนอคุณลักษณะขององคการองคการไมแสวงหาผลกําไร
ท่ัวไป ท่ีมีความเปนอิสระจากองคการภาครัฐ 
 2. ผลการวิจัยประเด็นการประเมินสถานภาพการดําเนินงานขององคการ
ไมแสวงหาผลกําไรประเภทศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย  
 2.1 จุดแข็งของการดําเนินงานของศาลเจาในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย เกิดจากปจจัย 3 ประการ คือ ประการแรก ความนาเลื่อมใส
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ศรัทธาตอภารกิจและการดําเนินงาน ประการท่ีสอง ภาพลักษณท่ีดี และประการ
สุดทาย การมีตนทุนท่ีสามารถตอยอดมูลคาได ท้ังน้ี ความเลื่อมใสศรัทธา 
(Believability) จากภาพลักษณท่ีดีขององคการ ภารกิจการดําเนินงาน และตนทุน
ท่ีทรงคุณคา ถือเปนกลไกสําคัญในการสรางทรัพยากรสําหรับการดําเนินงานท่ี
ยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของวุฒิชัย อารักษโพชฌงคและ พิทักษ ศิริวงศ 
(2558) ท่ีเช่ือวาความเลื่อมใสศรัทธาเปนตัวแปรสําคัญในการสรางและสนับสนุน
ทรัพยากรในการดําเนินงาน และขอเสนอแนะจากการวิจัยของกองแผนและ
นโยบาย สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร (2554)  ท่ีเช่ือวาการสรางความนาเช่ือถือ
มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานและการสืบทอด 
 2.2 จุดออนในการดําเนินงานของศาลเจาในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย เปนผลมากจากการขาดสมรรถนะในทางการบริหารจัดการ
องคกรใหมีประสิทธิภาพ ระบบความสัมพันธ กลไกในการบริหารงานของภาครัฐ
และการดําเนินงานท่ีไมเอ้ือตอการบริหารจัดการ รวมท้ังศาลเจาดําเนินงานโดยท่ีไม
มีเครือขายความรวมมือ จึงทําใหเปนจุดออนในการดําเนินงานของศาลเจาท่ีอาจ
กระทบตอการบริหารงาน สอดคลองกับงานวิจัยของ กองแผนและนโยบาย สํานัก
ผังเมือง กรุงเทพมหานคร (2554) ทําการศึกษารวบรวมศาสนสถานประเภทศาล
เจาในเขตกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2554 ท่ีสํารวจพบปญหาของศาลเจาในเขต
กรุงเทพมหานคร เก่ียวกับปญหาในเรื่องของการบริหารจัดการ ปญหาในเรื่องของ
การสืบทอดและการอนุรักษอยางถูกตองและเหมาะสม และปญหาเรื่องการสราง
ความนาเช่ือถือ 
 2.3 โอกาสในการดํา เนินงานของศาลเจาในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย พบวา โอกาสสวนใหญท่ีเกิดข้ึน เปนผลพวงมาจากความ
เปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของสังคมท่ีทันสมัย รวมท้ังการเกิดความเปลี่ยนแปลง
ดานโครงสรางประชากรและรสนิยมของคนสมัยใหม ดวยเหตุน้ี ศาลเจาสามารถนํา
โอกาสท่ีเกิดข้ึนมาสรางความไดเปรียบในการดําเนินงานได 

2.4 อุปสรรคในการดําเนินงานของศาลเจาในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย พบวา ความเปลี่ยนแปลงของสังคม และเศรษฐกิจ ทําใหระบบ
ความคิดของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังเศรษฐกิจท่ีไมมีเสถียรภาพยอม
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สงผลกระทบตอการดําเนินงานอยางหลีกเลี่ยงไมได ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวของมี
ขอจํากัดไปการปฏิบัติและขาดความทันสมัย จึงเปนความเสี่ยงและเปนปจจัยถวง
สําคัญตอการบริหารและการดําเนินงานของศาลเจา  

ท้ังน้ี เมื่อพิจารณาถึงโอกาสและอุปสรรคตอการดําเนินงานของศาลเจา
ในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย พบวา สอดคลองกับงานวิจัยของ เรือน
แกว ภัทรานุประวัติ (2551) ท่ีอธิบายถึงความเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของ
สังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี จะสงผลตอกิจกรรมการ การดําเนินงานและความ
ตอเน่ืองของการดําเนินงานของศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
 3. ผลการวิจัยประเด็นการทบทวนสถานภาพการดําเนินงานขององคการ
ไมแสวงหาผลกําไรประเภทศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย พบวา 

3.1 ประเด็นสาระสําคัญของการทบทวนผลการประเมินสถานภาพการ
ดําเนินงานจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ พบวา ความเปลี่ยนแปลงของ
สังคม เศรษฐกิจและการเมือง สงผลใหองคการไมแสวงหาผลกําไรในปจจุบัน ตาง
มุงแสวงหาความอยูรอดและความยั่งยืนในการดํารงอยูขององคการโดยมุงสราง
กลไกการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและมีความคลองตัว มีศักยภาพในการ
สรางความเช่ือถือศรัทธาจากสังคมใหเกิดข้ึน รวมท้ังมีความสามารถในการสราง
ความรวมมือและการมีสวนรวมของชุมชน สังคมและระหวางองคการประเภท
เดียวกัน  

ในขณะเดียวกันทิศทางสําหรับพัฒนาศาลเจาในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย จึงจําเปนตองสรางการพัฒนาการดําเนินงานในมิติตางๆ ดวย
การดํารงรักษาตนทุนและทรัพยากรท่ีทรงคุณคา มีการปรับปรุงแกไขกลไขการ
บริหาร กฎระเบียบและการดําเนินงานท่ียังขาดประสิทธิภาพ รวมท้ังตอยอดการ
พัฒนาใหศาลเจาเปนองคการท่ีมีบทบาททางสังคม ตลอดจนการเฝาระวังปญหาท่ี
อาจนํามาซึ่งความเสื่อมศรัทธาและอุปสรรคตางๆ ในการดําเนินงานขององคการ 
สอดคลองกับแนวคิดของ Worth (2012) และ Drucker (2005) ท่ีนําเสนอ
แนวทางในการพัฒนาองคการไมแสวงหาผลกําไรสูความเปนองคการท่ียั่งยืนดวย
การสรางกลไกการบริหารจัดการท่ีดี สรางความศรัทธาใหเกิดกับสังคมและสราง
ความรวมมือกับภาคสวนตางๆ 
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3.2 ประเด็นการทบทวนสถานภาพการดําเนินงานเพ่ือสังเคราะหประเดน็
การพัฒนาการดําเนินงาน ประกอบดวยประเด็นการพัฒนาในมิติตางๆ ดังน้ี 
 3.2.1 ประเด็นท่ีควรยึดถือและประยุกตใชใหเกิดประโยชนจากจุดแข็ง
ขององคกร ประกอบดวย การดํารงเปาหมาย บทบาทหนาท่ีและภารกิจขององคกร
ท้ังในเชิงพิธีกรรมตามความเช่ือและกิจกรรมท่ีเปนสาธารณประโยชนอยาง
เหมาะสม การรักษาตนทุนขององคกรใหเกิดความยั่งยืน ท้ังในแงของภาพลักษณ 
ตํานาน ความเช่ือ พิธีกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปกรรมตางๆ ท่ี
เปนอัตลักษสําคัญของศาลเจา การรักษาและพัฒนาทรัพยากรบุคคลในการ
ดําเนินงาน ใหเปนทรัพยากรตนทุนสําหรับการสรางทรัพยากรดานอ่ืนๆ อยาง
ตอเน่ือง และการยึดถือคุณธรรม จริยธรรมและคําสอนตามหลักคําสอนของศาสนา 
ลัทธิความเช่ือหรือคําสอนจากองคเทพเจาเก่ียวกับ “บาป บุญ คุณ โทษ” ใหเปน
กุศโลบายในการควบคุมทางสังคมและเปนแรงดึงดูดความเลื่อมใสศรัทธาจากผูคน 
อันกอใหเกิดการเพ่ิมศักยภาพของทรัพยากรในการดําเนินงาน อันสอดคลองกับ
ขอเสนอแนะจากงานวิจัยของ สรัญ เพชรรักษ (2545) เรื่อง “ศาลเจา” คน และ
กง: การศึกษาความสัมพันธระหวางชุมชนและเทพเจาผานพิธีกรรมกินเจ ศาลเจา
ไหหลําบานปากกะแดะ” ท่ีเช่ือวา ศาลเจามีบทบาทสําคัญของชุมชนและสังคม ใน
ฐานะองคการท่ีทําหนาท่ีกลอมเกลาทางสังคมและเปนแรงกระตุนใหเกิดการ
สนับสนุนการดําเนินงานของศาลเจา ดวยเหตุน้ี การดําเนินบทบาทในเชิงพิธีกรรม
ตามความเช่ือและกิจกรรมท่ีเปนสาธารณประโยชนอยางเหมาะสมและการรักษา
ประเพณีพิธีกรรมท่ีทรงคุณคา รวมท้ังการยึดถือกลไกทางความเช่ือตอองคเทพเจา 
จึงเปนแนวทางสําคัญในการสืบทอดและการดําเนินงานของศาลเจาใหบรรลุ
ผลสัมฤทธ์ิของเปาหมายองคการ และสอดคลองกับ งานวิจัยของ เรือนแกว ภัทรานุ
ประวัติ (2551) ท่ีนําเสนอขอเสนอแนะในการอนุรักษและพัฒนาศาลเจาจีนใหคง
อยูและดํารงไวซึ่งบทบาทสําคัญ ดวยการจัดประเพณีและพิธีกรรมท่ีตอเน่ืองทุกป 
ควรมีการรวบรวมเอกลักษณของศาลเจาจีนในจังหวัดสมุทรสงคราม และมีการมี
การบันทึกประวัติ ความเปนมา พิธีกรรมท่ีสําคัญเปนลายลักษณอักษร  

3.2.2 ประเด็นท่ีควรปรับปรุงแกไข ท่ีเปนจุดออนของการบริหารและการ
ดําเนินงานท่ีควรแกไขปรับปรุง ประกอบดวย การเสริมสรางการบริหารจัดการ



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปที่ 6 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2560) 

 

[182] 

 

องคกรใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มาตรฐานคุณภาพ และองคความรูในการ
บริหารจัดการดานตางๆ อยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดความพรอม ความตอเน่ืองและ
ความยั่งยืนในการดําเนินงาน การปรับปรุงระบบความสัมพันธ กลไกในการ
บริหารงานของภาครัฐและความรูความเขาใจของผูเก่ียวของ ใหเอ้ือตอการบริหาร
และการดําเนินงานของศาลเจา และสามารถสรางสมรรถนะทางการบริหารใหเกิด
ข้ึนกับองคกรจากกลไก กิจกรรม และนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวของ และการสราง
ระบบภาคีเครือขายความรวมมือ ใหเกิดความรวมมือขององคกรภาคสวนตางๆ ท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและระหวางศาลเจาดวยกัน อันเปนพลังใน
การขับเคลื่อนบทบาทและภารกิจของศาลเจาใหเกิดความพรอม ความตอเน่ืองและ
ความยั่งยืนในการดําเนินงานซึ่งมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ กองแผนและ
นโยบาย สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร (2554) ท่ีนําเสนอขอเสนอสําหรับการ
พัฒนาศาลเจา ในประเด็นการปรับปรุงระบบการบริหารของศาลเจา และการสราง
ความรวมมือของเครือขายผูท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของศาลเจาจากภาคสวน
ตางๆ ใหมีสวนในการพัฒนาศาลเจา และสอดคลองกับงานวิจัยของ เรือนแกว ภัท
รานุประวัติ (2551) ท่ีนําเสนอขอเสนอแนะใหหนวยงานของรัฐควรมีการสนับสนุน
ทางการเงิน และบุคลากรเพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมทางศาสนาเปนไปดวยความ
เหมาะสมและถูกตองตามขนบธรรมเนียม 

3.2.3 ประเด็นท่ีควรพัฒนาตอยอด ท่ีเปนโอกาสของศาลเจาท่ีสามารถ
พัฒนาตอยอดใหเกิดการพัฒนาการดําเนินงานของศาลเจาในอนาคต ประกอบดวย 
การพัฒนาศาลเจาใหสามารถรองรับกลุมคนทุกชวงวัย ใหสามารถเขาถึงศาลเจาได
งายกวาในอดีตท่ีผานมา เชน การสรางกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนท่ีเหมาะสมกับ
วัยรุน กิจกรรมบําบัดจิตใหกับคนผูสูงอายุ เปนตน การพัฒนาศาลเจาใหเปนแหลง
ทองเท่ียว แหลงเรียนรู แหลงศึกษาวัฒนธรรมประเพณีและแหลงพักผอนหยอนใจ 
ซึ่งถือเปนอีกชองทางในการเปดพ้ืนท่ีใหผูคนในกลุมตางๆ ไดสามารถเขารวมกับ
กิจกรรมของศาลเจา ท่ีมากกวาการประกอบพิธีกรรม การพัฒนาศาลเจาให
สามารถรองรับผูสูงอายุอยางเหมาะสม เชน สิ่งอํานวยความสะดวก ทางเดินของ
รถเข็น หองนํ้าสําหรับผูสูงอายุ อาหารและเครื่องดื่มท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ หรือ
แมแตการใหบริการและการดําเนินงานท่ีตองคํานึงลักษณะและพฤติกรมของ
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ผูสูงอายุเปนสําคัญ และการพัฒนาชองทางในการประชาสัมพันธ การสื่อสาร การ
เผลแพรขอมูลและการกระจายขาวสารไปยังผูท่ีเก่ียวของและผูท่ีสนใจตอกิจกรรม
และการดําเนินภารกิจของศาลเจา ดวยการอาศัยชองทางของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารท่ีทันสมัยและรวดเร็ว โดยมีความสอดคลองกับงานวิจัย
ของ นุกูล ธรรมจงและนฤมิตร สอดศุข (2556) เรื่อง ศึกษาบทบาททางเศรษฐกิจ
และสังคมของศาลเจาจีนในเขตเทศบาลเมืองโพธาราม อําเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี ในประเด็นวัยรุนท่ีเปนกลุมตัวแปรท่ีสําคัญ ท่ีอาจทําใหวัฒนธรรมทาง
ภาษาจีนแตจิ๋วและการไหวเจาเลือนหายไป รวมท้ังสอดคลองกับงานวิจัยของ วุฒิ
ชัย อารักษโพชฌงคและ พิทักษ ศิริวงษ (2558) ท่ีพบวา กลุมผูสูงอายุถือเปน
บุคลากรกลุมท่ีมีบทบาทและเขารวมกิจกรรมของศาลเจามากกวากลุมอ่ืนๆ ดวย
เหตุน้ี การสรางกิจกรรมท่ีนาสนใจและชองทางการเขาถึงท่ีเหมาะสมกับคนทุกวัย 
จึงเปนประเด็นท่ีควรพัฒนาและตอยอดในการดําเนินงาน 

3.2.4 ประเด็นท่ีควรควบคุม หลีกเลี่ยงและจัดการความเสี่ยง จาก
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนตอการบริหารและการดําเนินงานจําเปนตองควบคุมและจัดการ
ความเสี่ยงในประเด็นตางๆ  คือ ควรสะทอนขอเสนอแนะหรือปญหาตางๆ ท่ี
เก่ียวกับการบริหารและการดําเนินงานดานการเงิน อันเปนผลจากกฎหมายท่ี
เก่ียวของใหกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพ่ือนําไปสูขอเสนอเชิง
นโยบายสําหรับการปรับแกหรือปรับปรุงกฎหมายใหมีความทันสมัยและเหมาะสม
กับการดําเนินงาน ควรเรงสรางความตระหนักรูถึงคุณคาของศาลเจากับชุมชนและ
สังคมโดยรอบ เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมและความใกลชิดระหวางชุมชนกับศาลเจา 
อันนําไปสูความผูกพันและความหวงแหนตอการอนุรักษและการสืบทอด ควรเรง
หาแนวทางสําหรับการสรางความอยูรอดใหเกิดข้ึนกับองคกร ตามแนวทางการ
พ่ึงพาตนเอง และการใชทรัพยากรใหเกิดคุณคาสูงสุด และควรหลีกเลี่ยงกิจกรรม
หรือพิธีกรรมท่ีไมสรางสรรค หรือไมเกิดประโยชนตอสังคม รวมท้ังควรมีการอธิบาย
เหตุและผลของการดําเนินกิจกรรมหรือพิธีกรรมตางๆ ใหผูท่ีสนใจรับทราบและงาย
ตอการอธิบาย ตลอดจนสามารถอธิบายความเปนไปตามเหตุผลทางศาสนา ลัทธิ
และระบบความเช่ือ โดยหลีกเลี่ยงการโตแยงท่ีนําไปสูความขัดแยง ซึ่งมีความ
สอดคลองกับผลการวิจัยท่ี พบวา ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเงิน ถือเปนปญหาใน
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การดําเนินงาน จึงควรมีการสะทอนปญหาเพ่ือกําหนดหาทางแกไข และสอดคลอง
กับขอเสนอแนะในการพัฒนาศาลเจาในบางประเด็นของ กองแผนและนโยบาย 
สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร (2554) ท่ีนําเสนอวา ควรสรางการตระหนักรูจาก
ชุมชนและสังคมใหเกิดการรับรูถึงคุณคาของศาลเจา มรดกวัฒนธรรม ศิลปะและ
สถาปตยกรรมตางๆ ในการสรางการสืบทอดและอนุรักษ 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะดานแนวคิดและองคความรู 
 1. องคการไมแสวงหาผลกําไรประเภทศาลเจาในความปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย มีความแตกตางจากองคการไมแสวงประเภทอ่ืนๆ ท่ัวไป 
รวมท้ังแตกตางจากศาลเจาเอกชนอ่ืนๆ ดวยลักษณะของการเปนองคการในความ
ปกครองของรัฐ และดําเนินงานตามภารกิจดานศาสนาและความเช่ือ ดังน้ัน จึงควร
คํานึงถึงบริบทเฉพาะดังกลาว 
 2. การศึกษาขอมูลดานน้ีควรประยุกตใชมุมมองเชิงระบบ (Systematic 
approach) เปนกรอบในการศึกษา  
 
ขอเสนอแนะดานการจัดการ  
 1. กรมการปกครอง ควรใหความสําคัญตอการสรางความอยูรอด              
ความตอเน่ืองในการดําเนินงานตามภารกิจขององคการและความยั่งยืนของศาลเจา
ในความปกครองของกระทรวงมหาดไทยอยางจริงจังและเปนรูปธรรม เพ่ือเปนการ
สืบทอดบทบาทความสําคัญและภารกิจของศาลเจาฯ ท่ีมีตอสังคมไทย  

2. ศาลเจาในความปกครองของกระทรวงมหาดไทย จําเปนตองให
ความสําคัญกับการปรับตัวใหเทาทันกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหเกิดการ
บริหารจัดการท่ีดี กิจกรรมและภารกิจท่ีตอบสนองตอสังคม ประเพณีและวิธีปฏิบัติ
ท่ีสอดคลองกับยุคสมัย ซึ่งทําใหเกิดการพัฒนาความเลื่อมใสศรัทธาจากสังคม อัน
นําไปสูการสรางความอยูรอด ความตอเน่ืองและความยั่งยืนขององคการ 
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