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บทคัดยอ 
 
การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณ
รายจายทองถ่ิน รวมท้ังความตองการของทองถ่ินท่ีมีผลตอการใชจายงบประมาณ 
และ 2) ศึกษาผลกระทบเชิงสถาบันหรือการเมืองของแตละพ้ืนท่ีท่ีมีอิทธิพลตอการ
จัดสรรงบประมาณรายจายทองถ่ิน โดยใชแบบสอบถามและการสัมภาษณเก็บรวม
รวมขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
จํานวน 200 แหง จาก 3 จังหวัด ไดแก นครพนม สกลนคร และอุดรธานี สถิติท่ีใช
วิเคราะหขอมูล ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอรายจายทองถ่ิน ไดแก 
รายจายสาธารณะในปกอนหนา เงินสะสม เงินอุดหนุนท่ัวไป พนักงานทองถ่ิน และ
จํานวนโครงการ เมื่อพิจารณาปจจัยแตละดานพบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลโดยตรงตอ
รายจายทองถ่ินดานการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการสังคม และโครงสรางพ้ืนฐาน 
ไดแก ปจจัยดานเศรษฐกิจ และปจจัยดานสภาพแวดลอมชุมชนและประชากร สวน
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลโดยออมตอรายจายทองถ่ิน ไดแก ปจจัยดานสภาพแวดลอมชุมชน
และประชากร โดยผานตัวแปรปจจัยดานการบริหาร สวนลักษณะการจัดสรร
งบประมาณรายจายเพ่ือพัฒนาทองถ่ินเปนแบบ Incremental budgeting ท่ีมี
แนวโนมเปลี่ยนแปลงเพียงเลก็นอย และการจัดทําโครงการพัฒนาของนักการเมือง
ทองถ่ินน้ัน มักมีอิทธิพลทางการเมืองแอบแฝงควบคูไปกับการหาคะแนนเสียงเพ่ือ
หวังผลทางการเมืองในอนาคต แตอยางไรก็ตามโครงการเหลาน้ัน ยอมเปน
โครงการท่ีตอบสนองตอความตองการของชุมชนเปนสําคัญ 
 
คําสําคัญ: การวิเคราะหพลวัต; งบประมาณรายจาย; องคการทองถ่ิน 
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Abstract 
 
This study intended to 1) study the determinants influencing the 
budget allocation of local expenditures, including local demand 
affecting the budget spending, and 2) study the institutional or 
political influences in each area affecting the budget allocation of 
local expenditures. The questionnaires and interviews were collected 
from 200 units of Sub-district administrative organization (SAOs) in 
Nakhon Phanom, Sakon Nakhon, and Udon Thani. Statistics employed 
in data analysis. It was found that the determinants directly 
influenced local expenditures, including one-year lagged public 
expenditures, savings, grants, general grants, local staff, and programs 
for local development. Considering each determinant was found that 
the determinants directly influenced local expenditures on 
education, public health, social welfare, and infrastructure, namely 
economic determinants and demographic, community, and 
environmental determinants. The determinants that indirectly 
influenced local expenditures were demographic, community, and 
environmental determinants through governmental determinant. The 
budget was allocated for local development with a little change 
which it is incremental budgeting. The development of local 
politician frequently coverts with the vote for the political results in 
the future. However, those projects are importantly to respond to the 
demand of the community. 
 
Keywords: Dynamic Analysis; Expenditure Budget; Local Organization 
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บทนํา 
 

การจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล เปน
เครื่องมือทางการคลังท่ีสําคัญในการกําหนดศักยภาพของทองถ่ิน และมีบทบาท
สําคัญในการใหบริการสาธารณะเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน แตท้ังน้ี
ยอมข้ีนอยูกับความสามารถในการหารายไดและการบริหารงบประมาณของทองถ่ิน
เปนสําคัญ ซึ่งการบริหารงบประมาณจะมีประสิทธิภาพมากหรือนอยน้ันยอมข้ึนอยู
กับปจจัยหรือตัวแปรท่ีสําคัญหลายดาน ดังน้ี ปจจัยดานเศรษฐกิจ คือตัวแปรรายได
ท่ีเกิดจากรายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง รายไดท่ีรัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให และเงิน
โอนจากรัฐบาลหรือเงินอุดหนุนประเภทตางๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการใชจายงบประมาณ
ทองถ่ิน (Gramlich, 1968; Häkkinen & Kaleviluoma, 1995; Henderson, 
1968; Hwang, 1987; Wallace E Oates, 1979) ในภารกิจสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในอดีตกอนมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 สัดสวนของรายไดท้ังหมดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปรียบเทียบกับรายไดของรัฐบาลมเีปอรเซ็นตนอยเมื่อเทียบกับปจจุบัน เมื่อ
กฎหมายมีผลบังคับใช การจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาลสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตามท่ีกฎหมายกําหนดตองไมนอยกวารอยละ 20 จึงทําใหสัดสวนของ
รายไดรัฐบาลตอรายไดสุทธิเพ่ิมข้ึนเปนประจําทุกป ตั้งแตปงบประมาณ 2544 
จนถึงปจจุบัน ดังแสดงในรูปท่ี 1 (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2544) ดวยเหตุน้ีเอง ปจจัยดานเศรษฐกิจจึงเปน
ตัวแปรสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอรายจายทองถ่ิน หรือการขยายตัวของรายจายทองถ่ิน 
ซึ่งตัวแปรเศรษฐกิจน้ีวัดไดจากรายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง รายไดท่ีรัฐบาลจัดเก็บให 
เงินอุดหนุน เงินจายขาดจากเงินสะสม เงินสะสม และเงินอุดหนุนท่ัวไป ซึ่ง
นักวิชาการท่ีสนับสนุนทฤษฎีน้ี ไดแก Beaton (1974), Sudasinghe (2010), 
Holman (2013), The Universtiy of Mississippi (2009), Bastida, 
Guillamon, and Benito (2013), Jia, Guo, and Zhang (2014), Wagner 
(1883) และ พลภัทร บุราคม (2554) 
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ภาพท่ี 1 : สัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอรายไดสุทธิของรัฐบาล 
             มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองในปงบประมาณ 2544 – 2556 

 

 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (2544, 2556) 
 

นอกจากน้ี ยังมีปจจัยท่ีสําคัญอีกอันหน่ึงท่ีมีอิทธิพลตอรายจายทองถ่ิน 
ไดแก  ปจจัยดานสภาพแวดลอมชุมชนและประชากร ซึ่ งเปนตัวแปรท่ีวัด
ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน โดยคํานึงถึง
ผลลัพธและอุปสงคท่ีเกิดข้ึนจากการใชจายงบประมาณ ซึ่งปจจัยน้ีวัดไดจากจํานวน
โครงการเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน จํานวนนักเรียน ครูผูดูแลเด็กเล็ก ศูนยเด็กเล็ก คนชรา 
คนพิการ ผูปวยโรคเอดส ประชากร และการกอสรางถนนและสะพาน ซึ่ง
นักวิชาการท่ีสนับสนุนทฤษฎีน้ี ไดแก Musgrave (1969), Musgrave and 
Musgrave (1980), Musgrave and Musgrave (1989), De Medeiros and 
Barcelos (2007), Holcombe and Williams (2008), Fabricant (1975), 
Weicher (1970), Muyanga and Jayne (2014), Bounding and Brown 
(2014), Gomes, Alfinito, and Melo Albuquerque (2013) ผลการวิจัยดาน
สภาพแวดลอมชุมชนและประชากร พบวา จํานวนประชากร และอัตราการวางงาน 
มีอิทธิพลตอการใชจายงบประมาณของรัฐบาลทองถ่ิน (Bates & Santerre, 2013; 
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Bergstrom & Goodman, 1973; Morss, 1966; Osman, 1966; Walen & 
Eryuruk, 2012) ขณะเดียวกัน ปจจัยดานการบริหารมีความสําคัญตอการใชจาย
งบประมาณทองถ่ิน ซึ่งตัวแปรน้ีวัดไดจากจํานวนพนักงานทองถ่ินในสวนงานตางๆ 
ของทองถ่ิน ท่ีมีอิทธิพลในการขับเคลื่อนงบประมาณเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินใหมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งนักวิชาการท่ีสนับสนุนทฤษฎีน้ี ไดแก Ratchatapibhunphob 
(2012), Hwang (1987) และ Sudasinghe (2010) และยังมีตัวแปรอีกอันหน่ึงท่ี
นํามาอธิบายการเปลี่ยนแปลงหรือแนวโนมการจัดทํางบประมาณรายจายทองถ่ิน 
ไดแก การจัดทํางบประมาณแบบ Incremental budgeting โดยทฤษฎีน้ีสะทอน
ใหเห็นวาการจัดทํางบประมาณทองถ่ินมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย เปนการ
จัดทํางบประมาณแบบยึดประสบการณหรือโครงการในปกอนหนาเปนฐานในการ
จัดทํางบประมาณเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน (Downs, 1957; Dye, 1995; Lindblom, 
1959; พรทิพย กาญจนานนท, 2553; วรพงศ ตระการศิรินนท, 2553; สมบัติ 
ธํารงธัญวงศ, 2554) สวนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอการใชจายงบประมาณทองถ่ินอีก
อันหน่ึง คือปจจัยทางการเมือง ปจจัยน้ีสะทอนใหเห็นวา นักการเมืองมีอิทธิพลตอ
การใชจายงบประมาณทองถ่ินหรือไม และพฤติกรรมของนักการเมืองน้ัน ทําเพ่ือ
หวังผลตอบแทนคะแนนเสียงทางการเมืองในอนาคต ท้ังน้ีเพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง
มาอีกวาระหน่ึง ขณะท่ีประชาชนท่ีเปนคะแนนเสียงของนักการเมืองก็ยอมตองการ
โครงการท่ีเปนประโยชนแกตนเองและพวกพองจากนักการเมือง ซึ่งเปนลักษณะ
การไดรับประโยชนรวมกันท้ังสองฝาย (win-win) ซึ่งนักวิชาการท่ีสนับสนุนทฤษฎี
น้ี ไดแก พรศักดิ์ โชติพินิจ (2558), Alesina (2001), Frey (1978), Hibbs (1994), 
MacRae (1977), Paldam (1997), Tufte (1978), Dye (1995) และ Fry and 
Winters (1970) ดังน้ัน ตัวแปรท่ีไดกลาวมาท้ังหมดน้ัน สามารถนําไปใชอธิบายตัว
แปรตาม ไดแก รายจายดานการศึกษา สาธารณะสุข สวัสดิการสังคม และ
โครงสรางพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน จํานวน 200 แหง จาก 3 จังหวัด ไดแก นครพนม สกลนคร และอุดรธานี 
เพ่ือวิเคราะหแนวโนมและปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการจัดทํางบประมาณรายจาย
ทองถ่ิน 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณรายจายทองถ่ิน 
รวมท้ังความตองการของทองถ่ินท่ีมีผลตอการใชจายงบประมาณ  

2. เพ่ือศึกษาผลกระทบเชิงสถาบันหรือการเมืองของแตละพ้ืนท่ีท่ีมี
อิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณรายจายทองถ่ิน 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบดวยตัวแปรอิสระ ไดแก การจัดทํา
งบประมาณแบบ incremental budgeting ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานการ
บริหาร ปจจัยดานสภาพแวดลอมชุมชนและประชากร และปจจัยทางการเมือง 
และตัวแปรตาม ไดแก รายจายดานการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการสังคม และ
โครงสรางพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบล ดังแสดงในภาพตอไปน้ี 
ภาพท่ี 2 : กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
หมายเหตุ: ปจจัยทางการเมืองเก็บขอมูลไดจากการสัมภาษณ 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การสรางเคร่ืองมือวัด 
การสรางเครื่องมือวัดปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการใชจายงบประมาณรายจาย

ขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยตัวแปรตนและตัวแปรตาม กลาวคือ 
ตัวแปรตนไดแก การจัดทํางบประมาณแบบ incremental budgeting วัดไดจาก
รายจายทองถ่ินในปกอนหนา ปจจัยดานเศรษฐกิจ วัดไดจากรายไดท่ีจัดเก็บเอง 
รายไดท่ีรัฐจัดสรรให เงินจายขาดจากเงินสะสม เงินสะสม และเงินอุดหนุนท่ัวไป 
ปจจัยดานการบริหาร วัดไดจากจํานวนพนักงานทองถ่ิน ซึ่งปจจัยดานการบริหารน้ี
เปนตัวแปรกลาง คือเปนได ท้ังตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ปจจัยดาน
สภาพแวดลอมชุมชนและประชากร วัดไดจากจํานวนโครงการ จํานวนนักเรียน 
จํานวนครูผูดูแลเด็ก จํานวนศูนยเด็กเล็ก จํานวนคนชรา จํานวนคนพิการ จํานวน
ผูปวยโรคเอดส จํานวนประชากร จํานวนถนน และจําวนสะพาน และปจจัย
ทางการเมืองวัดไดจากการเก็บขอมูลสัมภาษณเชิงคุณภาพ และตัวแปรตาม ไดแก 
รายจายขององคการบริหารสวนตําบล วัดไดจากรายจายดานการศึกษา 
สาธารณสุข สวัสดิการสังคม และโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่งหนวยวิเคราะหในการศึกษา 
ไดแก องคการบริหารสวนตําบลในภาคตะวันนออกเฉียงเหนือตอนบน 3 จังหวัด 
ไดแก นครพนม สกลนคร และอุดรธานี  

การเก็บขอมูล 
การวิจัยน้ีเปนการศึกษาแบบผสม (mixed methods) คือเปนท้ังเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งเปนการศึกษาขอมูลเชิงประจักษในรูปแบบของ panel 
data หรือ pooled time series – cross section เปนท้ังขอมูลปฐมภูมิไดจาก
การสัมภาษณองคการบริหารสวนตําบล และขอมูลทุติยภูมิไดจากการเก็บขอมูล
รายจายขององคการบริหารสวนตําบลในดานการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการ
สังคม และโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเก็บขอมูลยอนหลัง 5 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2552 – 
2556 และกลุมตัวอยางหรือหนวยวิเคราะหท่ีใชในการศึกษาไดแก องคการบริหาร
สวนตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จําวน 200 แหง โดยสุมมาจาก 3 
จังหวัด ไดแก นครพนม สกลนคร และอุดรธานี โดยเก็บขอมูลจากจังหวัดนครพนม 
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61 แหง (30.55%) จังหวัดสกลนคร 54 แหง (27%) และจังหวัดอุดรธานี 85 แหง 
(42.5%)  

การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลการวิจัยดวยสถิติแบบจําลองสมการ

โครงสราง (Structural Equation Modeling: SEM) สถิติความถดถอยเชิงพหุ 
(Multiple Regression) ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ
คาสัมประสิทธิสหสัมพันธดวยวิธีการของ Pearson ซึ่งเปนสถิติท่ีนําไปอธิบายการ
เปลี่ยนแปลงรายจายขององคการบริหารสวนตําบลพ้ืนท่ีศึกษา 
 

ผลการวิจัย 
 

การวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 
ผลการศึกษาพบวา รายจายทองถ่ินในปกอนหนา เงินสะสม เงินอุดหนุน พนักงาน
ทองถ่ิน และจํานวนโครงการเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มีอิทธิพลโดยตรงตอรายจาย
ดานการศึกษา สาธารณะสุข สวัสดิการสังคม และโครงสรางพ้ืนฐานขององคการ
บริหารสวนตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เมื่อพิจารณาปจจัยแตละ
ดานท่ีมีอิทธิพลโดยตรงและโดยออมตอรายจายทองถ่ิน พบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพล
โดยตรงตอรายจายทองถ่ิน ไดแก การจัดทํางบประมาณแบบ incremental 
budgeting ปจจัยดานเศรษฐกิจ และปจจัยดานสภาพแวดลอมชุมชนและ
ประชากร สวนปจจัยท่ีมีอิทธิพลโดยออมตอรายจายทองถ่ิน ไดแก ปจจัยดาน
สภาพแวดลอมชุมชนและประชากร โดยผานตัวแปรปจจัยดานการบริหาร ดังแสดง
ในรูปท่ี 3 สวนการวิเคราะหผลกระทบเชิงสถาบันหรือการเมืองของแตละพ้ืนท่ีท่ีมี
อิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณรายจายทองถ่ิน จากการสัมภาษณพบวา 
นักการเมืองทองถ่ินมีการออกประชาคมสอบถามความตองการของชุมชน แลว
นํามาจัดทําแผนพัฒนา 3 ป รวมท้ังการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป ซึ่งแสดงใหเห็นวา การพัฒนาของทองถ่ินน้ัน คํานึงถึงการตอบสนองตอ
ความตองการของชุมชนเปนหลัก และท่ีสําคัญกิจกรรม/โครงการพัฒนาเหลาน้ัน 
จะตองสะทอนออกมาเปนรูปธรรมและประชาชนมองเห็นไดชัดเจน ซึ่งสอดคลอง
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กับทฤษฎีประชาธิปไตยแบบตัวแทน, Vote – maximizing theory, Voting bias 
theory และ Political business cycle theory (Black, 1958; Bowen, 1943; 
Buchanan, 1975; Downs, 1960; Dunleavy, 2013; Frey, 1978) กลาววา 
นักการเมืองจะทําอะไรก็ตาม ยอมหวังผลคะแนนเสียงทางการเมืองแอบแฝงอยู
ภายในลึกๆ โดยแสดงออกมาในรูปแบบของโครงการประชานิยม จึงทําให
นักการเมืองเนนการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเปนสําคัญ เพราะประชาชน
มองเห็นไดงายและรับรูไดเร็ว ดังน้ัน จึงทําใหเกิดโครงการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน
โดยเฉลี่ยประมาณ 132 โครงการ และแตละโครงการจะตองเปนโครงการท่ี
ประชาชนสามารถมองเห็นไดเปนรูปธรรม เพราะจะมีผลตอคะแนนเสียงทาง
การเมืองในอนาคต ดั้งน้ัน ในการจัดทํางบประมาณแมวาจะมีแนวโนมเปลี่ยนแปลง
ไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตและโครงสรางพ้ืนฐานเปนสําคัญ แตการจัดทํา
งบประมาณสวนใหญมีแนวโนมเปนการจัดทํางบประมาณแบบใชประสบการณหรือ
โครงการในปกอนหนาเปนฐานในการจัดทํางบประมาณในปปจจุบัน ซึ่งการจัดทํา
งบประมาณในลักษณะน้ีเปนการจัดทํางบประมาณแบบเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
เพียงเล็กนอยเทาน้ัน 
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ภาพท่ี 3 : ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 

 
*p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001/ปจจัยทางการเมืองใชวิธีเชิงคุณภาพ 

 
การอภิปรายผล 

 
ปจจัยท่ีมีอิทธิตอการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน

ตําบล สามารถนํามาอภิปรายผลไดดังน้ี ปจจัยดานการบริหารท่ีมีอิทธิพลตอ
รายจายทองถ่ิน ไดแก จํานวนพนักงานทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวา มีความสัมพันธ
ทางบวกกับรายจายทองถ่ิน หมายความวา พนักงานทองถ่ินเพ่ิมข้ึน ยอมสงผลทํา
ใหรายจายทองถ่ินเพ่ิมตามไปดวย ท้ังน้ีเปนเพราะวาการบริหารงบประมาณทองถ่ิน 
มีการจัดสรรงบประมาณลงสูพนักงานทองถ่ินมากถึง 30% - 40% ของงบประมาณ
รายจายทองถ่ินท้ังหมด โดยพนักงานทองถ่ินท้ังหมดเหลาน้ี มาจากสวนงานตางๆ 
ไดแก สํานักงานเลขานุการ สวนงานการคลัง สวนงานโยธาและสิ่งกอสราง สวน
งานการศึกษา สวนงานศาสนาและวัฒนธรรม สวนงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
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สวนงานสวัสดิการสังคม และสวนงานการสงเสริมการเกษตร ซึ่งพนักงานทองถ่ิน
เหลาน้ีลวนแตมีความสําคัญในการขับเคลื่อนความสําเร็จของการพัฒนาทองถ่ิน 
ท้ังน้ีเพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน สอดคลองกับงานวิจัยท่ีระบุวา 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอรายจายสาธารณะของรัฐบาลทองถ่ิน คือปจจัยดานการบริหาร 
ไดแก เงินชวยเหลือของรัฐบาล ศักยภาพการคลัง การใหบริการสาธารณะ ระเบียบ
ขอบังคับ ระดับผลผลิต การใหบริการของรัฐบาล และความสัมพันธทางการคลัง
ระหวางทองถ่ิน (Hwang, 1987; Sudasinghe, 2010) สวนปจจัยดาน
สภาพแวดลอมชุมชนและประชากรท่ีมีอิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ทองถ่ิน ไดแก จํานวนโครงการเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวา มี
ความสัมพันธในทางบวกกับรายจายทองถ่ิน หมายความวา จํานวนโครงการพัฒนา
ทองถ่ินเพ่ิมข้ึน ยอมสงผลทําใหรายจายทองถ่ินเพ่ิมตามไปดวย ซึ่งโครงการท่ี
องคการบริหารสวนตําบล ใชพัฒนาทองถ่ินน้ัน ไดแก โครงการท่ีระบุไวใน
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และแผนยุทธศาสตร 3 ป ซึ่งประกอบดวย
แผนบริหารท่ัวไป ไดแก แผนงานการบริหารท่ัวไป แผนงานการรักษาความสงบ
ภายในชุมชน แผนการใหบริการสังคมและชุมชน ไดแก แผนงานดานการศึกษา 
สาธารณสุข สวัสดิการสังคม การเคหะและชุมชน การสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน นันทนาการ ศาสนา และวัฒนธรรม แผนดานการเศรษฐกิจ ไดแก แผนงาน
อุตสาหกรรมและการทองเท่ียว งานสาธารณะ การเกษตร และการพาณิชย สวนตัว
แปรท่ีมีอิทธิพลตอรายจายทองถ่ินอีกอันหน่ึง คือการจัดทํางบประมาณแบบ 
incremental budgeting ผลการศึกษาพบวา มีความสัมพันธในทางบวกกับ
รายจายทองถ่ิน หมายความวา การจัดทํางบประมาณในปกอนหนามีอิทธิพลตอ
การจัดทํางบประมาณรายจายทองถ่ินในปปจจุบัน แสดงใหเห็นวาองคการบริหาร
สวนตําบล มีการจัดทํางบประมาณรายจายทองถ่ินเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค
น้ัน จําเปนตองดําเนินกิจกรรมและโครงการโดยยึดตามกิจกรรมหรือโครงการเดิม
ในปกอนหนาเปนฐานในการจัดทํางบประมาณในปปจจุบัน ดังน้ัน รูปแบบของการ
จัดทํางบประมาณจึงมีการเปลี่ยนแปลงแบบเพ่ิมข้ึน ลดลง หรือเทาเดิม เพียง
เล็กนอยเทาน้ัน สอดคลองกับผลงานวิจัยพบวา ปจจัยการตัดสินใจภายในองคกร ท่ี
มีอิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณรายจายสาธารณะในเทศบาลและทองถ่ิน ไดแก 
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ป จ จั ย ด า น สั ง ค ม  ก า ร ศึ ก ษ า  ส า ธ า ร ณ สุ ข  แ ล ะ ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม 
(Ratchatapibhunphob, 2012; พรทิพย กาญจนานนท, 2553; วรพงศ 
ตระการศิรินนท, 2553)  

ขณะท่ีปจจัยดานเศรษฐกิจท่ีมีอิทธิพลตอรายจายทองถ่ิน ไดแก เงิน
สะสม ผลการศึกษาพบวา เงินสะสมมีความสัมพันธทางบวกกับรายจายทองถ่ิน 
หมายความวา เงินสะสมเพ่ิมข้ึนยอมสงผลทําใหรายจายทองถ่ินเพ่ิมตามไปดวย ซึ่ง
เงินสะสมน้ีเปนงบประมาณกลางท่ีองคการบริหารสวนตําบลสะสมไวโดยการหัก
จากเงินงบประมาณในแตละปประมาณ 25% เพ่ือนํามาไวในกองกลางเก็บไวใชใน
ยามท่ีจําเปนและเกิดสถานการณฉุกเฉิน ซึ่งการใชงบประมาณในสวนน้ีน้ันจะใชได
ก็ตอเมื่อมีความจําเปนหรือกรณีเกิดภัยพิบัติฉุกเฉินเทาน้ัน เชน ในกรณีท่ีมีการใช
จายงบประมาณในแตละทองถ่ิน ตามกิจกรรมและโครงการท่ีระบุไวในแผน แตการ
เบิกจายลาชา ไมสามารถนําเงินมาใชจายไดทันเวลา ดังน้ันสวนงานสามารถยืมเงิน
สะสมจากสวนน้ีมาทดรองจายกอน และเมื่องบประมาณสวนน้ีอนุมัติมาถึงแลว 
จะตองรีบนําเงินสวนน้ีไปคืนใหกับกองทุนเงินสะสมทันที อยางไรก็ตาม การยืมเงิน
จากกองทุนเงินสะสมไปใชน้ัน จะตองไดรับอนุมัติจากสภาทองถ่ินกอน จึงจะ
สามารถนําไปใชได สอดคลองกับผลงานวิจัยระบุวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญตอรายจายสาธารณะของรัฐบาลทองถ่ิน ไดแก เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
เงินอุดหนุนเพ่ือการบริจาค เงินอุดหนุนแบบไมมีเงินไข รายไดประชากร อัตรา
ดอกเบ้ีย การจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพ ผลการปฏิบัติงานของผูใหบริการ และ
ความตองการของผูใหบริการ(Gramlich, 1968; Häkkinen & Kaleviluoma, 
1995; Henderson, 1968) นอกจากน้ี ปจจัยดานเศรษฐกิจท่ีมีอิทธิพลตอการ
จัดสรรงบประมาณรายจายทองถ่ินอีกอันหน่ึง ไดแก เงินอุดหนุนท่ัวไป ผล
การศึกษาพบวา เงินอุดหนุนท่ัวไปมีความสัมพันธในทางบวกกับรายจายทองถ่ิน 
หมายความวา เงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมข้ึน ยอมสงผลทําใหรายจายทองถ่ินเพ่ิมตามไป
ดวย ซึ่งเงินอุดหนุนท่ัวไปน้ี เปนเงินใชจายเพ่ือวัตถุประสงคของรัฐบาล เชน เงิน
อุดหนุนเพ่ือการแกปญหายาเสพติด เงินอุดหนุนเพ่ือชวยเหลือคนชรา คนพิการ 
ผูปวยโรคเอดส เงินอุดหนุนเพ่ืออาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) สําหรับ
นักเรียน และเงินอุดหนุนเพ่ือใหบริการสาธารณะของทองถ่ิน เปนตน ซึ่งเงิน
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อุดหนุนเหลาน้ีเปนเงินท่ีรัฐบาลอุดหนุนชวยเหลือทองถ่ิน เพ่ือใชในการพัฒนา
ทองถ่ิน สอดคลองกับผลงานวิจัยระบุวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอรายจายทองถ่ิน ไดแก 
เงินรายได เงินอุดหนุน ประชากร อัตราการเจริญเติบโตของรายจายประจําปตอ
จํานวนประชากร การศึกษา เงินอุดหนุนเพ่ือความมั่นคงทางสังคม การบริหาร และ
การสรางทุน (Holman, 2013; Jia et al., 2014; The Universtiy of 
Mississippi, 2009)  

สวนปจจัยทางการเมืองพบวา อิทธิพลการทางเมือเขามาเก่ียวของโดย
ผานตัวกิจกรรม/โครงการพัฒนาทองถ่ิน โดยมีการออกไปประชาคมสอบถามความ
ตองการของทองถ่ิน ซึ่งกระบวนการขับเคลื่อนเชนน้ี จึงทําใหนักการเมืองนําเสนอ
โครงการท่ีเปนประโยชนตอประชาชน เพ่ือหวังผลคะแนนเสียงทางการเมือง ซึ่ง
สอดคลองกับทฤษฎีประชาธิปไตยแบบตัวแทน และทฤษฎีวงจรธุรกิจการเมืองท่ี
ระบุวา นักการเมืองท่ีหวังผลคะแนนเสียงทางการเมือง จึงนําเสนอโครงการท่ีเปน
ประโยชนสูงสุดตอประชาชน สวนประชาชนก็ตองการนโยบายท่ีเปนประโยชน
สูงสุดเชนกัน จึงทําใหท้ังสองฝายไดรับประโยชนรวมกัน (win-win) (Marshall, 
1991; Meltzer & Richard, 1983; Mueller, 2003; Wallace E. Oates, 1988; 
Paldam, 1997; Tanzi & Schuknecth, 2000) 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

รัฐบาลควรจัดทําฐานขอมูลคนจน โดยการสํารวจจากรายไดของ
ประชาชน และแยกกลุมคนรวยกับกลุมคนจนออกมาเปนฐานขอมูลท่ีชัดเจน 
หลังจากน้ันก็จัดสรรงบประมาณใหเขาถึงกลุมคนจนมากกวากลุมคนรวย เพราะ
การจัดสรรงบประมาณท่ีเปนอยูในขณะน้ีเปนการจัดสรรแบบเทากันถวนหนา คือ
ท้ังคนรวยและคนจนไดรับเทากันหมด ซึ่งลักษณะการจัดสรรงบประมาณเชนน้ี
อาจจะไมมีผลตอคนรวยมากนัก แตสําหรับคนจนแลวมีความสําคัญอยางยิ่ง ท้ังน้ี
เพ่ือเปนการยกระดับคนจนใหมีโอกาสเทาเทียมกับคนรวย และเพ่ือเปนการขจัด
ความไมเทาเทียมกันระหวางเสนความยากจนระหวางคนจนกับคนรวยไมใหมีความ
เหลื่อมล้ําหรือหางกันจนมากเกินไป 
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การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งกอสราง สิ่งเหลาน้ีเปนประโยชนตอ
การพัฒนาทองถ่ิน แตความยั่งยืนจะมีนอยกวาการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน แตใน
ความเปนจริงพบวา โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งกอสรางจะไดรับการนํามาพัฒนา
ทองถ่ินเปนอันแรก ท้ังน้ีเปนเพราะวาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งกอสราง
สะทองถึงความนิยมทางการเมืองท่ีมีผลตอคะแนนเสียงการเลือกตั้งในอนาคต 
ดังน้ัน จึงทําใหนักการเมืองมุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งกอสรางเปนอันแรก 
เพราะการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเหลาน้ี สามารถจับตองไดเปนรูปธรรม และเปน
ผลงานท่ีชัดเจนท่ีนักการเมืองสามารถนําไปอางรณรงคหาคะแนนเสียงเลือกตั้งได
งายกวาโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ีจะตองใชเวลานานและยากท่ีจะเห็นผลและ
จับตองไดเปนรูปธรรมแบบทันทีทันใดในเวลาอันรวดเร็วเหมือนกับการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน ดังน้ัน รัฐบาลควรมีนโยบายในการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยการ
ออกกฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับ เพ่ือกําหนดสัดสวนหรือรอยละของการใชจาย
งบประมาณเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน วาควรจะใชงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
มากกวาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานหรือไม โดยแบงสัดสวนการพัฒนาออกมาให
ชัดเจน และมีมาตรการคอยกํากับและติดตามดูแลอยางใกลชิดถาหากทองถ่ินใด
ลวงละเมิดถือวามีความผิด และมีบทลงโทษทันท่ีทันใด 

รัฐบาลควรมีนโยบายการลดขนาดหรือลดจํานวนพนักงานทองถ่ินให
นอยลง และเปลี่ยนไปเปนการจัดจางแบบ outsourcing แทนท่ี ท้ังน้ีเพ่ือใหการ
บริหารงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหประหยัดงบประมาณและ
ทองถ่ินมีงบประมาณเหลือท่ีสามารถนําไปใชพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนไดมากข้ึน 
ท้ังน้ีเพ่ือเปนสรางความอยูดีกินดีของประชาชนในทองถ่ินใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
จากการสัมภาษณพบวา องคการบริหารสวนตําบลมีการนํางบประมาณไปใชจาง
พนักงานทองถ่ินมากถึง 30% - 40% ของงบประมาณท้ังหมด จึงทําใหการบริหาร
งบประมาณอาจจะไมคอยมีประสิทธิภาพ เพราะงบประมาณสวนใหญถูกนําไปใช
เปนคาจางพนักงานทองถ่ินมากกวาจะนําไปใชพัฒนาอยางอ่ืน 

เน่ืองจากการบริหารงบประมาณสวนมากลงไปสูการจัดจางพนักงาน
ทองถ่ิน ดังน้ัน เพ่ือใหการบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ รัฐบาลควรมีนโยบาย
การยุบหรือควบรวมหนวยงานทองถ่ินใหเล็กลง กลาวคือ ใหยุบหรือควบรวม
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องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล เขาไดดวยกัน 
ใหคงเหลือไวแตหนวยงานเทศบาล คือเทศบาลนครทําหนาท่ีแทนองคการบริหาร
สวนจังหวัดและดูแลในระดับจังหวัด เทศบาลเมืองทําหนาท่ีแทนเทศบาลเดิมและ
ดูแลในระดับอําเภอ สวนเทศบาลตําบลทําหนาท่ีแทนองคการบริหารสวนตําบล
และดูแลในระดับตําบลและหมูบาน 
 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

การศึกษาน้ีเปนการวิเคราะห panel data หรือ pooled time series – 
cross section ซึ่งเปนลักษณะการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษท่ีเปนเชิงปริมาณ 
ดังน้ันในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ควรเนนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ
เจาะลึกเก่ียวกับรายจายดานการศกึษา สาธารณสุข สวัสดิการสังคม และโครงสราง
พ้ืน ขององคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังการบริหารงบประมาณของทองถ่ินวามี
การเบิกจายอยางโปรงใสและมีธรรมาภิบาลหรือไม 

การศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณรายจายของ
องคการบริหารสวนตําบล ตัวแปรท่ีนํามาศึกษาคือจายดานการศึกษา สาธารณสุข 
สวัสดิการสังคม และโครงสรางพ้ืนฐาน แตยังมีตัวแปรรายจายดานอ่ืนท่ียังไมได
นํามาศึกษา เชน ตัวแปรรายจายดานการบริหารท่ัวไป การเคหะและชุมชน การ
สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน นันทนาการ ศาสนา และวัฒนธรรม การเกษตร 
และการพาณิชย ยังไมไดนํามาพิจารณาศึกษาในครั้งน้ี ดังน้ันในการศึกษาวิจัยครั้ง
ตอไป ควรนําตัวแปรเหลาน้ีมาศึกษาวิเคราะหท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
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