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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค  1. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศไทย 
ประกอบดวย 1) สถานการณดานแรงงานของประเทศไทย  2) ปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย สังคม เศรษฐกิจและ
การเมือง มาตรฐานของวัตถุประสงคของนโยบาย งบประมาณและแรงจูงใจ การมี
สวนรวม การติดตอสื่อสาร คุณสมบัติของหนวยงานและการสนับสนุนของ
หนวยงาน 3) ปญหาและอุปสรรค 4) ความรวมมือกับตางประเทศ และ 2. 
เปรียบเทียบความคิดเห็นตอปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายดานแรงงานไป ปฏิบัติ
ในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  โดยการศึกษาในครั้งน้ีใชระเบียบวิธีวิจัย
เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณบุคลากรท่ี
เก่ียวของในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงาน และบุคลากรใน
กระทรวงแรงงานท่ีนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ จํานวน 20 คน และการวิจัยเชิง
ปริมาณ ใชแบบสอบถามเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางในหนวยงานหลักท่ีนํานโยบาย
ไปปฏิบัติจํานวน 400 คน สถิติท่ีใชคือ คาความถ่ี คารอยละ คาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน คาของการแจกแจงแบบที คาแจกแจงแบบเอฟ และการวิเคราะหการ
ถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัยพบวา  1. สถานการณดานแรงงาน ปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จ ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติ และความ
รวมมือกับตางประเทศ สงผลตอการนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติ และ 2. เพศ 
อายุ ระดับตําแหนงงาน ระยะเวลาการทํางานตางกันไมสงผลตอความคิดเห็นตอ
การนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติ 
 
คําสําคัญ :  การนํานโยบายไปปฏิบัติ; ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน; นโยบาย 
               แรงงาน 
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Abstract 
 
This research aimed to   1. study factors  affecting the success of the 
implementation of labor policy  in integrating into ASEAN Economic 
Community  namely 1) the labor situation in Thailand.  2) the factors 
that affect the success of the implementation of the policy are the 
society, economy and politics,  standard of policy objectives, budget 
and motivation, participation, communications, agency qualifications 
and agency support. 3) troubles and obstacles and 4) international 
cooperation, and  2.compare opinions on factors affecting 
implementation of Thai labor policy  in integrating  into ASEAN 
Economic Community. This study was conducted by qualitative and 
quantitative methodologies. By the qualitative methodology, the 
researcher interviewed 20 samplings and by the quantitative 
methodology, the researcher collected questionnaires from 400 
samplings, who are involved in the policy-making and policy 
implementation. The result showed that all matters relating to 
implementation: the labour situations, successful factors, troubles 
and obstacles, and international cooperation, affect the 
implementation of Thai labour in integrating into Asean Economic 
Community. On the other hand, age, gender, job level, and the 
duration of work, do not affect the opinions on the implementation 
of the Thai labor policy. 
 
Keywords : Policy Implementation; ASEAN Economic Community;   
                 Labour Policy 
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บทนํา 
 

ประเทศไทยมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก อันเปนผลมาจากการ
เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งผลักดันใหสภาพสังคมและการเมืองปรับเปลี่ยนไปดวย 
การขับเคลื่อนโครงสรางเศรษฐกิจไทยก็แปรเปลี่ยนจากรัฐท่ีพ่ึงพาเศรษฐกิจภาค
การเกษตรเปนหลักในการสรางรายไดของประเทศ มาเปนรัฐ ท่ีระบบเศรษฐกิจ
พ่ึงพาภาคอุตสาหกรรมเขามาสรางรายไดมากข้ึน จนกลายเปนรัฐพ่ึงพา
ภาคอุตสาหกรรมเปนหลักในการพัฒนา  ซึ่งมีผลทําใหเกิดการเคลื่อนยายของ
แรงงานภาคเกษตรกรรมเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึน ดวยเหตุน้ี 
ปจจัยสงเสริมการเจริญเติบโตของประเทศท้ังดานสังคมการเมือง และโดยเฉพาะ
ดานเศรษฐกิจจึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางกําลังแรงงานเปนอยางมาก  
ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) 
มาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ซึ่งมีเน้ือหาเก่ียวของกับการสรางภูมิคุมกันของประเทศใหเขมแข็งข้ึน เพ่ือเตรียม
ความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม  ซึ่งยังคงใหความสําคัญกับการ
พัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากร และไดรับประโยชน
จากการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเปนธรรม รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวย
ฐานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค บนพ้ืนฐานการผลิตและ
การบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2554) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตางๆ ขางตนไดสงผลใหแรงงานของ
ไทยมีทางเลือกในการหางานทําอยางหลากหลายและมากข้ึน โดยสามารถเลือกงาน
ท่ีไดรับคาตอบแทนท่ีสูงข้ึนกวาในอดีต และปฏิเสธการทํางานในลักษณะ 3D ไดแก 
งานท่ีเสี่ยงอันตราย (Dangerous) งานท่ีสกปรก (Dirty) และงานท่ียากลําบาก 
(Difficult)  ทําใหแรงงานไทยจํานวนไมนอยจึงตัดสินใจเดินทางไปทํางาน
ตางประเทศ สงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในบาง
ระดับของแตละสาขาอาชีพ ประกอบกับท่ีประเทศเ พ่ือนบานซึ่ งมี อัตรา
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ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ลาชากวาประเทศไทย เพราะ
ประสบกับปญหาบางประการ เชน ดานการเมือง การจางงาน และความอดอยาก 
สงผลใหแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานอพยพเขามาทํางานในไทยเปนจํานวนมาก 
(สวนใหญเปนแรงงานชาวพมารอยละ 80 - 90) โดยแรงงานบางสวนท่ีเขามา

ทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายและบางสวนเขามาโดยผิดกฎหมาย ซึ่งแรงงาน
จากเพ่ือนบานเหลาน้ีเขามาทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลนในภาคอุตสาหกรรม
การผลิต ภาคการเกษตร และภาคการบริการ โดยเฉพาะในงานลักษณะ 3D 
นอกจากน้ี ปญหาการคามนุษยยังแฝงมากับการเขามาอยางผิดกฎหมายของ
แรงงานเหลาน้ีดวย ซึ่งปญหาแรงงานตางดาวเหลาน้ีเกิดข้ึนซ้ําไปซ้ํามายังไมไดรับ
การแกไขท่ีจริงจัง (กระทรวงแรงงาน, 2558) 

ท้ังน้ี ผลกระทบของการเขามาทํางานของแรงงานขามชาติเกิดข้ึนหลาย
ประการ ไมวาจะเปนผลกระทบดานการจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยตรงตอแรงงาน
ขามชาติเชน สวัสดิการ สิทธิ การทํางาน เปนตน รวมถึงผลกระทบท่ีมีตอภาค
แรงงานไทยท่ีถูกแทนท่ีดวยแรงงานขามชาติ ประกอบกับการเปดประเทศเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ก็ยิ่งทําใหปญหา
น้ันทบทวีมากข้ึน โดยมีปญหาแรงงานดานอ่ืนเขามาแทรก กลาวคือการเปดเสรีทาง
เศรษฐกิจจะสงผลใหภาวการณแขงขันเพ่ิมสูงข้ึน ขณะเดียวกันไดมีการเตรียมการ
รองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการจัดทําขอตกลงยอมรับรวม 
(Mutual Recognition Arrangement: MRA) ดานวิชาชีพแลว 8 สาขาวิชาชีพคือ 
วิศวกรรม การสํารวจ สถาปตยกรรม แพทย ทันตแพทย พยาบาล บัญชี และการ
ทองเท่ียว โดย MRA   จะใหการรองรับคุณสมบัติวิชาชีพโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจ
ในประเทศของตน ก็จะไดรับการยอมรับโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจในประเทศ
อาเซียนอ่ืน ซึ่งเปนการยื่นคําขอใบอนุญาต โดยไมเสียเวลาตรวจสอบคุณสมบัติซ้ํา 
ในขณะท่ีหลายๆประเทศในภูมิภาคเอเชียอาคเนยมีองคประกอบทางเศรษฐกิจ
แตกตางกัน อันเปนสิ่งท่ีนาหว่ันเกรงวาแรงงานไทยท่ีมีฝมือ จะแสวงหาโอกาส
ใหมๆ ท่ีใหผลตอบแทนดีกวาประเทศอ่ืนในอาเซียน หรือท่ีเรียกวาภาวะสมองไหลท่ี
รัฐไทยเองตองเตรียมพรอมรับมือเพ่ือหาแรงจูงใจใหแรงงานท่ีมีฝมือยังคงเลือก



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปที่ 6 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2560) 

 

[289] 

 

ทํางานในประเทศและเปนกําลังขับเคลื่อนประเทศตอไป (กระทรวงแรงงาน, 2558 
: 5) 

จากสภาพปญหาท่ีไดกลาวมาขางตนเปนสิ่งท่ีนาสนใจอยางยิ่งใน
การศึกษาสถานการณดานแรงงานของประเทศไทย การนํานโยบายดานแรงงานไป
ปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ 
ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  ผลการศึกษาท่ีไดจะเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายใน
การนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติในฐานะท่ีเปนสวนหน่ึงของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ตอไป  
 

วัตถุประสงค 
 
  1.  เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายดานแรงงาน
ไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศไทย  ประกอบดวย 1) 
สถานการณดานแรงงานของประเทศไทย  2) ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง มาตรฐานของ
วัตถุประสงคของนโยบาย งบประมาณและแรงจูงใจ การมีสวนรวม การ
ติดตอสื่อสาร คุณสมบัติของหนวยงานและการสนับสนุนของหนวยงาน 4) ปญหา
และอุปสรรค และ 5) ความรวมมือกับตางประเทศ  
  2. เปรียบเทียบความคิดเห็นตอปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายดาน
แรงงานไป ปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

วิธีการวิจัย 
 

การวิจัยน้ีใชรูปแบบการวิจัยแบบผสม โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการ
สัมภาษณบุคลากรในภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายและการนํานโยบาย
ดานแรงงานไปปฏิบัติ ในบริบทของการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน จํานวน 20 คน การวิจัยเชิงปริมาณใชแบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง 
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เปนการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางในกระทรวงแรงงาน โดยใช
แบบสอบถาม จํานวน 400 คน สถิติท่ีใชในการวิจัยคือ คาความถ่ี คารอยละ คา
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คาของการแจกแจงแบบที คาแจกแจงแบบเอฟ และการ
วิเคราะหการถดถอยพหุคูณ สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลวิจัยไดเลือกเก็บขอมูล 
ดวยวิธีการดังตอไปน้ี  

1) ผูวิจัยจะศึกษาและทบทวนแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของตอการจัดการ
แรงงาน และความรูเก่ียวกับแรงงานในลักษณะตางๆ เพ่ือสรางแบบสัมภาษณและ
แบบสอบถาม 

2) รวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In depth 
interview) แบบไมมีโครงสรางกับกลุมเปาหมายจํานวน 20 คน 

3) รวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ จะเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม 
(Questionnaires) ผูวิจัยจะนําแบบสอบถามไปใชเก็บขอมูลกับกลุมเปาหมาย
จํานวน 400 คน 

4) นําขอมูลจากท้ังการศึกษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณมาสังเคราะห 
สรุปผลการศึกษาและใหขอเสนอแนะตอไป 
 ท้ังน้ีการวิจัยครั้งน้ีศึกษานโยบายการนําแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสู
ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในชวงสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
ตั้งแตป 2558-2560 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

การศึกษาน้ี มีแนวคิดท่ีเก่ียวของ ดังตอไปน้ี  
 1) สถานการณดานแรงงานของประเทศไทยและประเทศในอาเซียน 

พบวา ประเทศในอาเซียนมีการหลั่งไหลของแรงงานระหวางประเทศจํานวนมาก 
ขอมูลจากรายงานการยายถ่ินโลกในป 2554 ระบุวา (สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2557 : 1) ใน 10 ประเทศท่ีมีการสงออก
แรงงานมากท่ีสุด 4 ประเทศอยูในทวีปเอเชีย (บังคลาเทศ จีน อินเดีย และ
ปากีสถาน) และอีก 1 ประเทศอยูในอาเซียน ไดแก ฟลิปปนส สวนประเทศใน
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เอเชียท่ีเปนจุดหมายปลายทางหลักๆ คือ สิงคโปร มาเลเซีย ฮองกง และเกาหลีใต 
สําหรับประเทศไทยเปนประเทศปลายทางของเพ่ือนบาน คือ ลาว กัมพูชา และ
พมา และจากขอมูลสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน ณ เดือน
สิงหาคม 2558 พบวาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขาเมือง
ถูกกฎหมายและไดรับอนุญาตทํางานตามมาตรา 9 มีจํานวนท้ังสิ้น 1,311,794  คน 
(สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน, 2558 : 2) แบงเปน ประเภท
พิสูจนสัญชาติ จํานวน 1,011,073 คน และนําเขาตาม MOU จํานวน 300,721 คน 
โดยไดรับอนุญาตทํางานใน 2 ตําแหนงงาน คือ งานกรรมกร และงานรับใชในบาน
ใน 24 ประเภทกิจการ ประเภทพิสูจนสัญชาติถูกพบมากท่ีสุด ในประเภทกิจการ
กอสราง การใหบริการตางๆ และเกษตรและปศุสัตว สวนประเภทนําเขาตาม 
MOU ถูกพบมากท่ีสุด ในประเภทกิจการกอสราง การใหบริการตางๆ และกิจการ
ตอเน่ืองการเกษตร (สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน, 2558 : 2) 

2) นโยบายและการบริหารแรงงานของประเทศไทย ซึ่งจากคําแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีรัฐบาล น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร เมื่อวันอังคารท่ี 23 
สิงหาคม พ.ศ. 2554 โดยไดกําหนดจุดมุงหมายไวอยางชัดเจนในการนําประเทศ
ไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 อยางสมบูรณ โดยมีนโยบาย
ตางๆ ท่ีจะรองรับและนําประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งในนโยบายดาน
แรงงานมีดังน้ี (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 2555 : 5-7) 

 2.1) เรงยกระดับแรงงานไรฝมือใหเปนแรงงานก่ึงฝมือ และแรงงานก่ึง
ฝมือใหเปนแรงงานมีฝมือ โดยภาครัฐจะทํางานรวมกับภาคเอกชน เพ่ือนําไปสู
เปาหมายใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีใชแรงงานมีฝมือท้ังระบบ 
  2.2) เตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใต
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยเนนระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบ
แรงงานขามชาติ จัดระบบอํานวยความสะดวกและมาตรการการกํากับดแูล ติดตาม
การเขาออกของแรงงานทุกประเภท เพ่ือดึงดูดแรงงานท่ีมีฝมือเขาประเทศควบคู
กับการปองกันผลกระทบจากการเขาประเทศของแรงงานไรฝมือ 
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    2.3) กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการเขามาทํางานของ
แรงงานตางดาว โดยคํานึงถึงความตองการแรงงานของภาคเอกชน รวมถึงการ
รักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงภายในประเทศ 

3) แนวคิดเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ สําหรับนโยบายและ
มาตรการของรัฐจะกระทบคนท่ีเก่ียวของตางๆ กันไป มาตรการหรือนโยบาย     
มหภาค เชน การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยน การควบคุมเงินเฟอ มาตรการประกัน
ราคาสินคาเกษตร (ธัญวรัตน แจมใส, จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ และ กฤษฎา 
นันทเพ็ชร, 2559 : 125 – 126) มาตรการตั้งกําแพงภาษีขาเขา นโยบายคาแรง 
300 บาท มาตรการแกไขการขาดแคลนแรงงานท้ังระบบ มาตรการแกไขปญหา
แรงงานตางดาว เปนตน โดยการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติมปีจจัยท่ีสงเสรมิให
การดําเนินนโยบายประสบความสําเร็จ ซึ่งประกอบดวย วัตถุประสงคของนโยบาย
จะตองมีความชัดเจน งบประมาณและแรงจูงใจอ่ืนๆ ท่ีเพียงพอ การมีสวนรวมของ
ผูท่ีเก่ียวของ การติดตอสื่อสารท่ีชัดเจนระหวางหนวยงาน คุณลักษณะท่ีเหมาะสม
ของหนวยงานในการนํานโยบายไปปฏิบัติ สภาวะทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองท่ีเอ้ืออํานวย การสนับสนุนของหนวยปฏิบัติ (Van Meter & Van Horn, 
1975 : 445-488) ในขณะเดียวกัน การนํานโยบายไปปฏิบัติก็อาจมีปญหาอุปสรรค
ในการดําเนินงาน อันไดแก ปญหาดานสมรรถนะขององคการ ปญหาดานการ
ควบคุมประเมินผล ปญหาดานความรวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลงของผู
ท่ีเก่ียวของ และปญหาดานการสนับสนุนขององคการอ่ืนท่ีเก่ียวของ (วรเดช   
จันทรศร, 2548 : 49-65) ซึ่งไดทําการศึกษาครั้งน้ีมุงไปท่ีการบริหารนโยบาย การ
บริหารจัดการแรงงานของประเทศไทย สถานการณดานแรงงานในไทยและกลุม
ประเทศอาเซียน การเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ของประเทศไทย โดยเฉพาะดานการเคลื่อนยายแรงงานใน 8 สาขา ตามท่ีกําหนด
ในกฎบัตรอาเซียน ท้ังน้ีการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของจะ
นํามาประกอบการศึกษาตัวแปรและวิเคราะหผลการศึกษาอีกครั้ง 

ท้ังน้ีผูวิจัยไดแสดงเปนกรอบความสัมพันธท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี ดังน้ี
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ภาพท่ี 1 : กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 

 

 

สถานการณดานแรงงานของไทย และ AEC (The World Bank, 2013 ; สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน, 2555) 

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายดานแรงงานไปปฏบิัต(ิประชุม รอดประเสริฐ
, 2545 ; Musgrave and Musgrave, 1980 ;Van Meter and Van Horn. 1975) 
-ปจจยัดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และการเมือง 
-ความมีมาตรฐานของวัตถุประสงคของนโยบาย 
-งบประมาณและแรงจูงใจ 
-การมีสวนรวมของผูนํานโยบายไปปฏบิติั 
-การติดตอส่ือสารระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
-คุณสมบัติที่เหมาะสมของหนวยงานปฏบิัติ 
-การสนับสนุนของหนวยงานปฏิบัติ 
 
ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบตั(ิวรเดช จันทรศร, 2548) 
สมรรถนะขององคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติการควบคุมการนํานโยบายไปปฏิบติั 
ความรวมมือและการตอตานการเปล่ียนแปลง 
การสนับสนุนจากหนวยงานอื่น 
 
ความรวมมือกับตางประเทศ (สํานักประสานความรวมมอืระหวางประเทศ, 2555) 

ความสําเร็จในการนํานโยบายดาน
แรงงานไปปฏบิัติในการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย 
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ผลการวิจัย 
   
การวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   

ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายดานแรงงานไป
ปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 
3.37 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ความรวมมือกับตางประเทศ มีคาเฉลี่ย  
3.48  รองลงมาคือ สถานการณดานแรงงานของประเทศไทย มีคาเฉลี่ย 3.41  
ปญหาอุปสรรคในการนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัต ิมีคาเฉลี่ย 3.31  และปจจัย
ท่ีสงเสริมความสําเรจ็ในการนํานโยบายดานแรงงานในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนไปปฏิบัติ  มีคาเฉลี่ย 3.29 ตามลําดับ 1  (ดังตารางท่ี 1) สําหรับ
ความสําเร็จในการนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมอาเซียนมี
คาเฉลี่ย 3.38 อยูในระดับปานกลาง  
 
ตารางท่ี 1  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานขอมูลของปจจัยท่ีเก่ียวของกับการ
นํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติ 

ปจจัยที่เก่ียวของกับการนํานโยบาย 
ดานแรงงานไปปฏิบตั ิ  S.D. 

ระดับ 
ความคิดเห็น 

 
ลําดับ 

สถานการณดานแรงงานของประเทศไทย 3.41 0.62 มาก 2 
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายดานแรงงานในการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนไปปฏิบัติ 

3.29 0.62 ปานกลาง 4 

ปญหาอุปสรรคในการนํานโยบายดาน
แรงงานในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนไปปฏิบัติ  

3.31 0.70 ปานกลาง 3 

ความรวมมือกับตางประเทศ 3.48 0.66 มาก 1 

ภาพรวม 3.37 0.67 ปานกลาง  
      

X
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โดยผลการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายดาน
แรงงานไปปฏิบัติ ไดแก สถานการณดานแรงงานของไทย ปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และความรวมมือกับตางประเทศท่ีสงผลตอการนํา
นโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
พบวา ตัวแปรพยากรณท้ัง 4 ตัวของการนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติในการ
เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ
พหุคูณรวม เทากับ .823 สามารถอธิบายความแปรปรวน ไดรอยละ 67.70 โดยตัว
แปรท่ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของ การนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติใน
การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย ไดอยางมีนัยสําคัญท่ี .01 มี 
2 ตัวแปรไดแก  ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จฯ (X2 ) และความรวมมือกับ
ตางประเทศ (X4)  (ตารางท่ี 2 ) 
 
ตารางท่ี 2 : ผลการวิเคราะหถดถอยพหคุูณเมือ่ใชตัวแปรพยากรณ 4 ตัวแปรและใชการ 
                 นํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
                 ของประเทศไทยเปนตัวแปรเกณฑ โดยวิธี Enter (n = 400) 

ตัวแปรพยากรณ 

ค า สั ม ป ร ะ สิ ท ธิ์ ก า ร
ถดถอย 

 
 
t 

 
 
p b β  

คาคงที่ .931 - .557 .578 
สถานการณดานแรงงาน( X1) .086 .070 1.785 .075 
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จฯ (X2 ) .311 .377 8.814 .000 
ปญหาอุปสรรคในการนํานโยบายดานแรงงาน( X3 ) .055 .055 1.907 .057 
ความรวมมือกับตางประเทศ (X4) 1.385 .476 12.828 .000 
Adj2  =   .674        R = .823            R2=   .677         
 

การคนหาตัวพยากรณท่ีดีในการพยากรณการนํานโยบายดานแรงงานไป
ปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Y) พบวามีปจจัยท่ีสงผลตอการนํา
นโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศ
ไทย ไดแก ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จฯ (X2 ) และความรวมมือกับตางประเทศ 
(X4) มีความสัมพันธเชิงเสนตรงกับการนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสู
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  
และพบวา ตัวแปรทํานายท่ีสงผลกระทบตอการนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัตใิน
การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 มี 2 
ตัว คือ ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จฯ (X2 ) และความรวมมือกับตางประเทศ (X4) 
โดยตัวแปรท้ัง 2 ตัว สามารถอธิบายความแปรปรวนผลกระทบตอการนํานโยบาย
ดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยได
รอยละ 67.20 

  ผลการวิเคราะหพบวา ความรวมมือกับตางประเทศ (X4)  ( = 0.491) 

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จฯ (X2 ) ( =0.420) สงผลกระทบตอการนํานโยบาย
ดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยมีสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณเทากับ 
0.820 ตัวแปรพยากรณท้ัง 2 ตัวรวมกัน สามารถอธิบายความแปรปรวนผลกระทบ
การนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ
ประเทศไทยไดรอยละ 67.20  และมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย
เทากับ 4.417 ดังน้ัน สามารถเขียนสมการทํานายผลกระทบของการนํานโยบาย
ดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยได
ดังน้ี 
       สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ  

 = 3.479 + 1.430 X4 + 0.347 X2  
        สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน  

= 0.491ZX4 + 0.420ZX2   
 

และสําหรับผลการเปรยีบเทียบความคิดเห็นตอปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบาย
ดานแรงงาน ไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ผลการศึกษาพบวา เพศ 
อายุ ระดับตําแหนงงาน ระยะเวลาการทํางานตางกันความคิดเห็นตอการนํานโยบายดาน
แรงงานไปปฏิบัติไมแตกตางกัน 
 
 

β
β

Ŷ
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อภิปรายผลการวิจัย 
 
 จากผลการศึกษา  พบวาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบาย
ดานแรงงานไปปฏิบัติ ไดแก สถานการณดานแรงงานของไทย ปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และความรวมมือกับตางประเทศท่ีสงผลตอการนํา
นโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวา ตัว
แปรพยากรณทุกตัวสงผลตอการนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย  ท้ังน้ีเน่ืองจากสภาวะดานเศรษฐกิจ
ในปจจุบันเอ้ือใหมีการนํานโยบายดานแรงงานในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนไปปฏิบัติ ปจจัยสนับสนุนท่ีสําคัญตอมา คือ สภาวะดานสังคมในปจจุบัน
เอ้ือใหมีการนํานโยบายดานแรงงานในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไป
ปฏิบัติ และอีกดานท่ีสําคัญ คือ หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายหนาท่ี มีความ
รับผิดชอบ ไมละเลยหนาท่ีตอการนํานโยบายดานแรงงานในการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนไปปฏิบัติเปนอยางดี จากผลการศึกษาน้ีมีความสอดคลองกับ
แนวคิดของ Van Meter & Van Horn (1975 : 445-488) ซึ่งกลาววา ปจจัย
สนับสนุนในการนํานโยบายไปปฏิบัติประกอบดวย มาตรฐานและวัตถุประสงคของ
นโยบายท่ีมีความชัดเจน สามารถวัดผลได มีความเปนไปไดในการทําใหเกิดข้ึนจริง 
งบประมาณและจูงใจก็มีสวนสําคัญในการสงเสริมใหการปฏิบัติงานดําเนินไปดวยดี 
เน่ืองจากการดําเนินการในเรื่องตางๆ ตองการงบประมาณท่ีเพียงพอในการจัดการ 
ปจจัยการมีสวนรวมของผูเก่ียวของกับนโยบายก็มีสวนสําคัญ เน่ืองจากเปนตัว
เปาหมายท่ีสําคัญท่ีจะไดรับผลกระทบจากนโยบาย อีกปจจัย คือ การติดตอสื่อสาร
ระหวางหนวยงาน ซึ่งจะทําใหเขาใจในนโยบายและข้ันตอนในการปฏิบัติไดอยาง
ชัดเจน ปจจัยตอมาก คือ คุณลักษณะของหนวยงานผูรับผิดชอบนโยบาย ซึ่งตองมี
ความเขาใจหรือมีหนาท่ีสอดคลองกับนโยบายน้ันๆ สภาวะดานเศรษฐกิจ สังคม
และการเมืองก็เปนสิ่งท่ีเอ้ือใหการดําเนินนโยบายดําเนินไปไดดี ถาหากสถานการณ
ในขณะน้ันกับนโยบายมีความสอดคลองกัน อีกท้ังการสนับสนุนของหนวยงานท่ี
เก่ียวของก็มีสวนสําคัญ เพราะจะงายตอการดําเนินการตามแผนงาน นอกจากน้ี
แนวคิดของ Van Meter & Van Horn (1975 : 445-488) ยังสอดคลองกับผล
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การศึกษาจากการสัมภาษณ ท่ีพบวา ปจจัยสนับสนุนความสําเร็จท่ีสําคัญคือ 
การบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ เพ่ือใหการดําเนิน
นโยบายมีความสอดคลองกันและชวยกันขับเคลื่อนไปพรอมกัน และปจจัยการมี
ขอมูลท่ีจําเปนและครอบคลุมสําหรบัการพัฒนาบุคลากร แรงงาน หนวยงานภาครัฐ
และเอกชนท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง การจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ ปจจัยเหลาน้ีถือ
เปนสิ่งจําเปนท่ีสงเสริมใหการดําเนินนโยบายประสบความสําเร็จ 
   จากการศึกษาท่ีพบวาปญหาอุปสรรคในการนํานโยบายดานแรงงานไป
ปฏิบัติ พบวา ประกอบดวย การจัดสรรอุปกรณหรือเครื่องมือ และทรัพยากรไม
เพียงพอ ดานตอมาคือ มีปญหาเรื่องการติดตอสื่อสารท่ีทําใหเขาใจไมตรงกัน ท้ัง
การสื่อสารภายในหนวยงานผูปฏิบัติ และระหวางหนวยงาน อีกดาน คือ  การจัด
วางบุคลากรผูปฏิบัติงานหรือการมอบหมายหนาท่ีใหบุคลากรท่ีเก่ียวของ ไมชัดเจน 
ทําใหการปฏิบัติงานเกิดความสับสนและลาชา ซึ่งการศึกษาน้ีสอดคลองแนวคิด
ของวรเดช จันทรศร (2548 : 49-65) ซึ่งกลาววาปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ประกอบดวยปญหาดานสมรรถนะขององคกร ไดแก  ดานบุคลากร ดาน
งบประมาณ ดานโครงสรางขององคกร ดานวัสดุอุปกรณและเทคโนโลยี ปญหาดาน
ตอมาท่ีวรเดชกลาวถึง คือ ปญหาดานการควบคุมติดตามประเมินผล ปญหาดาน
ความรวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลงของหนวยงานหรือบุคลากรท่ี
เก่ียวของ ซึ่งอาจมาจากการสื่อสารท่ีไมชัดเจน บุคลากรท่ีเก่ียวของขาดความเขาใจ
ในนโยบาย ปญหาดานสุดทายท่ีวรเดชกลาวถึง คือ ปญหาหาดานการสนับสนุนของ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ซึ่งในการดําเนินนโยบายจะมีหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ
และติดตามผลการดําเนินโยบาย และยังมีหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของอีกดวย เชน ใน
การดําเนินนโยบายเพ่ือเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ดานแรงงาน จะมีกระทรวงแรงงานรับผิดชอบหลัก และยังมีหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เปนตน 
 ท้ังน้ี แนวคิดของวรเดชยังสอดคลองกับการสัมภาษณ ซึ่งพบวา ปญหาท่ี
สําคัญในการนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติ ประกอบดวย ปญหาดานบุคลากรท่ี
ขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปญหาโครงสราง
บทบาทหนาท่ีองคกรท่ีไมคอยเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติหนาท่ีใหมของบุคลากร 
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ปญหาการขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน ปญหาการขาดขอมูลท่ีจําเปนตอการ
สรางความเขาใจในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชน ขอมูลความเช่ือมโยงระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหขับเคลื่อนนโยบายไปพรอมกันและมีความสอดคลอง 
อีกท้ังยังขาดขอความเช่ือมโยงระหวางประเทศในอาเซียนอีกดวย  ปญหาท่ีสําคัญ
อีกประการ คือ การขาดบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะเห็นไดวา
การศึกษาจากการสัมภาษณมีความสัมพันธกับแนวคิดของวรเดช จันทรศร (2548 : 
49-65) ในเรื่องของการขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งสงผลให
การดําเนินนโยบายไมมีประสิทธิผล 
 จากการศึกษานโยบายและการนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติในการ
เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) พบวา การดําเนินนโยบายท่ีสําคัญสวน
หน่ึงอยูบนพ้ืนฐานความรวมมือระหวางประเทศ คือ มีการดําเนินการท่ีคํานึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานการปฏิบัติตอแรงงานขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ การดําเนินนโยบายดานตอมา คือ มีการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานระหวางประเทศ รวมถึงมีความชวยเหลือหรือรวมมือกับประเทศอ่ืนๆ 
และอีกดานท่ีสําคัญ คือ มีการดําเนินการท่ีสอดคลองกับกฎระเบียบของอาเซียน 
จากผลการศึกษาน้ีมีความสอดคลองกับงานของสํานักประสานความรวมมือ
ระหวางประเทศ (2555 : 1) ท่ีกลาวถึงการรวมมือกันของประเทศสมาชิกอาเซียน 
ซึ่งมีความมุงมั่นท่ีจะรวมกันเปนตลาดเสรีและมีการเคลื่อนยายแรงงานเสรีระหวาง
กัน โดยมี AEC Blueprint  เปนแนวทางในการดําเนินการของแตละประเทศ เพ่ือ
สงเสริมการเคลื่อนยายแรงงานเสรี การคาและการลงทุนของบุคคลธรรมดา  ท้ังน้ี 
งานสํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ (2555 : 1) ยังสอดคลองกับ
การศึกษาจากการสัมภาษณ ท่ีพบวาหนวยงานของไทยมีการประสานความรวมมือ
กับหนวยงานภาครัฐในกลุมประเทศอาเซียน ท้ังจากการประชุมหารือในการ
ดําเนินการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยหลักเปนการประชุมหารือใน
หลักการของ AEC Blueprint ซึ่งเปนกติกาหลักของกลุมประเทศอาเซียนท่ีจะ
นําพาประเทศของตนเขาสู AEC 
 สวนจากผลการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นตอปจจัยท่ีสงผลตอการ
นํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ผล
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การศึกษาพบวา เพศ อายุ ระดับตําแหนงงาน ระยะเวลาการทํางานตางกันความ
คิดเห็นตอการนํานโยบายดานแรงงานไปปฏิบัติไมแตกตางกัน ท้ังน้ีเน่ืองจากไมวา
จะเปนผูบริหาร เชน อธิบดี ผูตรวจราชการ ผูอํานวยการฝาย และผูปฏิบัติ เชน 
นักวิชาการ มีความเห็นไปในทางเดียวกันวา ปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายดาน
แรงงานไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  คือ สถานการณดาน
แรงงานของไทย ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ ไดแก  สังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
มาตรฐานของวัตถุประสงคของนโยบาย งบประมาณและแรงจูงใจ การมีสวนรวม 
การติดตอสื่อสาร คุณสมบัติของหนวยงานและการสนับสนุนของหนวยงาน และ
ปญหาอุปสรรค ตลอดจนความรวมมือกับตางประเทศท่ีสงผลตอการนํานโยบาย
ดานแรงงานไปปฏิบัติในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. เพ่ือใหการบริหารนโยบายดานแรงงานในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) มีประสิทธิผล รัฐบาลควรกําหนดเปนวาระแหงชาติเพ่ือให
หนวยงานท่ีเก่ียวของเห็นความสําคัญในการดําเนินนโยบายตั้งแตขอตกลงการเขาสู 
AEC มีผลบังคับใช โดยรัฐบาลตองมีการกําหนดเปนแผนงานและโครงการเปน
กลไกใหหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของสามารถบูรณาการการทํางานรวมกัน  โดย
อาจจะจําเปนตองแกไข กฏหรือระเบียบของแตละแผนงาน (Program) ใหองคกร
หรือหนวยงานสามารถและปฏิบัติงานและแสดงความรับผิด (Accountability) ตอ
กันไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปฏิบัติงานและการใชงบประมาณ
หรือทรัพยากรอ่ืนๆ    

2. ควรมีนโยบายเก่ียวกับการปฏิบัติตอประเทศกลุม AEC ท่ีชัดเจนให
เกิดความเขาใจรวมกันระหวางหนวยงานและตัวบุคคลท่ีเก่ียวของใหสามารถรับรู
เพ่ือเตรียมการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนรวมกัน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงาน
ดานแรงงานสัมพันธตอกันไดอยางถูกตอง ท้ังน้ีตองสอดคลองกับหลักปฏิบัติของ
ประเทศอ่ืนท่ีปฏิบัติตอประเทศไทยดวย 
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ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1. ตองปรับปรุงสายงานรับผิดชอบเรื่องการบริหารนโยบายแรงงานในยุค 

AEC ของหนวยงานท่ีตองปฏิบัติงานเก่ียวของใหชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กระทรวงแรงงานท่ีตองมีเจาหนาทีมีความรูเก่ียวกับศักยภาพแรงงานของประเทศ
กลุม AEC อยางแทจริงเพ่ือจะไดสามารถคัดกรองแรงงานท่ีเหมาะสมใหประเทศได
ประโยชนและงายตอการบริหารจัดการ อยางไรก็ตามไมควรตั้งหนวยงานข้ึนใหม 
แตควรจะปรับปรุงหนวยงานระดับกรม – กอง ท่ีมีอยูแลวใหมีเปาหมายเพ่ือรองรับ
ปญหาแรงงานท่ีเกิดจากการเกิดข้ึนของ AEC ดวย ในการน้ีอาจตองแกไขกฎและ
ระเบียบปฏิบัติบางอยางดวย  

2. จัดทําและบริหารขอมูลเก่ียวกับการบริหารแรงงานและปญหาแรงงาน
ใหทันสมัย เพ่ือเปนเครื่องมือพยากรณและประเมินความจําเปนเรื่องแรงงานทุก
สาขา และขอมูลเหลาน้ีตองถูกตองเปนปจจุบันเพ่ือใหการลงทุนใดๆ ท่ีตองอาศัย
แรงงานจากประเทศกลุม AEC สามารถนํามาใชประโยชนได รวมท้ังความ
เหมาะสมหรือความจําเปนท่ีจะตองแลกเปลี่ยนแรงงานระหวางประเทศในกลุม 
AEC ดวย 
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