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บทคัดยอ 
 
การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 1) ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า 2) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า โดยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methods) 
ไดแก วิธีวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชแบบสอบถามเก็บรวมรวบขอมูลจากผูใชนํ้าท่ีข้ึน
ทะเบียนกับโครงการพัฒนาลุมนํ้ากํ่าอันเน่ืองพระราชดําริ ในป 2558 จํานวน 280 
กลุม ใชแปรแกรมลิสเรล (LISREL) 8.50 ในการวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิตอการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดย
การประชุมกลุมยอยจากกลุมเปาหมายท่ีถูกเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ประกอบดวย นักวิชาการ จํานวน 5 คน ผูใชนํ้า จํานวน 21 คน 
เจาหนาท่ีชลประทาน 2 คน และเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 2 
คน วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) ผลการวิจัย 
พบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลโดยรวมตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ของผูใชนํ้าสูงท่ีสุด คือ ความเขมแข็งของกลุมผูใชนํ้า รองลงมาคือ การสนับสนุน
จากหนวยงานภายนอก ความพึงพอใจของผูใชนํ้า การรับรูขอมูลขาวสารการ
จัดการนํ้า การรับรูปญหาการจัดการนํ้า บทบาทผูนํากลุม และความรูความเขาใจ
ของผูใชนํ้า ในการสรางรูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า พบวา ปจจัยท้ัง 7 ดาน ถูกพัฒนาเปน 3 ปจจัยหลัก 1) ปจจัยภายใน
กลุมผูใชนํ้า: การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของกลุม 2) ปจจัยภายนอก
กลุม: การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 3) ปจจัยภายในผูใชนํ้า: การพัฒนาผูใช
นํ้า  
 
คําสําคัญ: รูปแบบ; การพัฒนาการมีสวนรวม; การบริหารจัดการทรพัยากรนํ้า 
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Abstract 
 
This research aimed to study the factors influencing the water 
management and 2) to present the models of the participatory 
development on the water management using the Mixed methods: 
quantitative used by questionnaire. The data collection was collected 
by the sample groups of 280 groups of the water users registered 
with the Royal Initiative Development Project of Nam Gum.  LISREL 
8.50 program was used to analyze the factors influencing the water 
management of the water users. Qualitative method was also used 
through the focus groups in order to select the target groups by the 
Purposive Sampling.  They were 30 peoples. The Content Analysis 
was used to analyze the data. The research findings were found as 
follows: the highest factor influencing the water management of the 
water users was strength. The second was an endorsement from the 
outside organizations, water users’ satisfaction, news and information 
perception of water management, and problem perception of water 
management, roles of group leaders, and knowing and understanding 
of the water users. By the model creation of the participatory 
development on the water management, it was found that the total 
7 factors were developed into the 3 main factors: 1) internal factors 
of the water user groups: development and reinforcement of the 
groups, 2) external factors of the water user groups: an endorsement 
from the outside organizations, and 3) internal factors of the water 
users: the water users’ development. 
 
Keywords: Model; Participatory Management; Water Management 
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บทนํา 
 

 ประเทศไทยมีการพัฒนาระบบชลประทานมาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 ระยะแรกเปนการพัฒนาตามลุมนํ้าขนาดใหญ เชน ลุม
นํ้าปง ลุมนํ้าโขง ท่ีเนนการกอสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญตามความเหมาะสมของ
สภาพภูมิประเทศเพ่ือลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนนํ้าเพ่ือการเกษตร และ
บริหารจัดการนํ้าท่ีมากเกินความตองการจากพ้ืนท่ีเพ่ือความเหมาะสมกับการ
เจริญเติบโตของพืชและอํานวยความสะดวกตอการเกษตรในพ้ืนท่ี ตอมาไดขยาย
เขาไปสูการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดกลาง และขนาดเล็กโดยการกระจายไปตามพ้ืนท่ี
ตาง ๆ ท่ัวประเทศมีการกอสรางระบบการกักเก็บนํ้า การสรางเข่ือน อางเก็บนํ้า 
และสรางคลองสงนํ้าหรือระบบทอสงนํ้าไปยังพ้ืนท่ีโครงการ ทําใหสามารถกักเก็บ
นํ้าในชวงฤดูฝนไดในประมาณท่ีสูง มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ แตก็ยังประสบปญญา
การขาดแคลนนํ้าชวงฤดูแลงเกือบทุกๆ ป สะทอนใหเห็นวาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของภาครัฐยังไมมีประสิทธิภาพ (สุจริต คูณธนกุลวงศ และคณะ,2556: 
2) เน่ืองจากท่ีผานมาการจัดการทรัพยากรนํ้าเปนนโยบายจากบนลงลาง และเปน
การทํางานแบบแยกสวนไมมีความตอเน่ือง และระบบชลประทานเปนระบบท่ีตอง
รับผิดชอบและใหบริการกับกลุมผูใชนํ้าเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดปญหาในการ
จัดสรรนํ้า การสงนํ้าและระบายนํ้าใหกับสมาชิกไมท่ัวถึง การมีสวนรวมของผูใชนํ้า
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยูในระดับต่ําเมื่อเกิดปญหาชุมชนไมสามารถ
แกไขปญหาเองได นอกจากน้ีผูใชยังเห็นวาทรัพยากรนํ้าเปนสินคาสาธารณะไมมี
ตนทุนในการจัดหา ประกอบบางสวนมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกเกินเกณฑกําหนด 
6 ไรตอครัวเรือน การขโมยเปดนํ้าโดยไมขออนุญาตเพ่ือหลีกเลี่ยงการจายคา
กระแสไฟฟา ทําใหพ้ืนท่ีปลายคลองไดรับนํ้าไมเพียงพอกับความตองการของพืช  
 จากสภาพปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าหนวยงานตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของโดยเฉพาะกรมชลประทาน ไดกําหนดทิศทางการบริหารจัดการนํ้า
ชลประทานของผูใชนํ้าในแตละพ้ืนท่ี โดยมุงการมีสวนรวมของผูใชนํ้าการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชประโยชนจากนํ้าชลประทานแทนการพัฒนาแหลงนํ้าและขยาย
พ้ืนท่ีชลประทาน รวมท้ังการสงเสริมผูใชนํ้าเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
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นํ้าทรัพยากรนํ้า ซึ่งเปนกระบวนการท่ีสําคัญในการบริหารจัดการนํ้าชลประทานใน
การรองรับกับวิกฤตการณขาดแคลนนํ้าในอนาคตโดยปรับเปลี่ยนการบรหิารจัดการ
ชลประทานใหประชาชนมีสวนรวม มุงเนนการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน โดยแผนงานดานทรัพยากรนํ้า คือ การใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ และ
การจัดการทรัพยากรนํ้าในลักษณะผสมผสาน ปรับปรุงประสิทธิภาพในการใช
ทรัพยากรนํ้า และสงเสริมการจัดสรรทรัพยากรนํ้าในระหวางกลุมผูใชนํ้า 
ตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของมนุษย ตลอดจนอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศน
ของแหลงนํ้า (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.2547: 54) แตการ
ดําเนินการสวนใหญของแตละหนวยงานมีลักษณะรีบเรงเพ่ือเสนอตอนโยบาย
ภาครัฐ การกําหนดกลยุทธแผนขาดความสมบูรณไมเห็นถึงปญหาของพ้ืนท่ี และ
ความตองการของประชาชนอยางแทจริง  การบริหารจัดการทรพัยากรนํ้าโดยการมี
สวนรวมของผูใชนํ้าอยางแทจริงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญและจําเปนโดยไมมุงเนน
เฉพาะการจัดหานํ้า และใชประโยชนจากทรัพยากรนํ้าแตจะตองสะทอนความ
ตองการของชุมชน และสรางความรูสึกเปนเจาของในทรัพยากร ผูใชนํ้าจึงตองทํา
หนาท่ีเปนท้ังผูบริหาร ผูจัดการ ผูพัฒนา และอนุรักษทรัพยากรนํ้าซึ่งจะทําให
สามารถใชนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลจากปริมาณท่ีมีจํากัด (สํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ,2552: 2) การมีสวนรวมของผูใชนํ้าจะทําให
เ กิดประโยชน ในการทํางาน สรางผลกระทบทางบวกตอผู ใช นํ้ า  (Asian 
Development Bank,2012: 5) เปนเครื่องมือสําคัญใหผูใชนํ้าตระหนักถึงปญหา
ชวยสนับสนุนการวิเคราะหปญหา ความตองการ การแกปญหา การตัดสินใจ
รวมกัน และการทํากิจกรรมรวมกัน   
 การศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน้ัน ปรากฏวา ผูนําท่ีมีศักยภาพ  ความรูความเขาใน
ของประชาชนในเน้ือหาของโครงการ การรับรูขอมูลขาวสารอยางตอเน่ือง ความ
ตระหนักถึงปญหาหรือการไดรับผลกระทบรวมกัน การไดรับการสนับสนุน
งบประมาณ สิ่งของ และความรู (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543: 20) และ 
(Cohen and Uphoff, 197: 7-26) การรับรูปญหาของผูใชนํ้า (Khalkheili and 
Zamani, 2008: 7) ความเขมแข็งของกลุมหรือชุมชน (วิชาญ อมรากุล, 2554: 99) 
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ความพึงพอใจของเกษตรกรผูใชนํ้า (Alam et al., 2012: 271) ทัศนคติท่ีดีของ
เกษตรกรผูใชนํ้า (Bagherian et al., 2009: 532) นับเปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธ
เชิงบวกกับระดับการมีสวนรวมของผูใชนํ้า 
 จากการศึกษาและทบทวนงานวิจัยขางตน แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ
ของสาเหตุการมีสวนรวมในการบริหารจัดทรัพยากรนํ้า ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาปจจัย
ท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าของผูใช เพ่ือท่ีจะไดเปน
แนวทางในสรางรูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ของผูใชนํ้าท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี เปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจใหกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี และท่ีสําคัญ คือ การใชนํ้าท่ี
ประหยัดมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความตองการของพ้ืนท่ีไดอยางครอบคลุม 
นํามาซึ่งประโยชนสูงสุดของการใชประโยชนจากทรัพยากรนํ้า มีความยุติธรรม 
และลดการตอตานและขอขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

 1) ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการบริหารจดัการทรพัยากร
นํ้าของผูใชนํ้า โครงการพัฒนาลุมนํ้ากํ่าอันเน่ืองมาจากพระราชดําร ิ 
 2) เพ่ือนําเสนอรูปการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจดัการทรพัยากร
นํ้าของผูใชนํ้า โครงการพัฒนาลุมนํ้ากํ่าอันเน่ืองมาจากพระราชดําร ิ
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
  

งานวิจัยน้ีกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย โดยใชแนวคิดของปาริชาติ วลัย
เสถียร และคณะ (2543: 20) Cohen and Uphoff (197: 7-26 ) ท่ีกลาววา 
ปจจัยท่ีสงมีอิทธิตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ผูนําท่ีมีศักยภาพ  ความรู
ความเขาในของประชาชนในเน้ือหาของโครงการ การรับรูขอมูลขาวสารอยาง
ตอเน่ือง ความตระหนักถึงปญหาหรือการไดรับผลกระทบรวมกัน การไดรับการ
สนับสนุนสิ่งของความคิด และเทคนิคตาง ๆ และงานวิจัยของ Khalkheili and 
Zamani (2008: 7) และ เชาวฤทธ์ิ จงเกษกรณ (2552: 232) ท่ีช้ีใหเห็นวา การ
รับรูปญหาของผูใชนํ้ามีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน ขณะท่ี
วีณา นําเจริญสมบัติ เก้ือเมธา ฤกษพรพิพัฒน (2551: 27 - 33) วิชาญ อมรากุล  
(2554: 99) พบวา ความเขมแข็งของชุมชน มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และงานวิจัยของ Alam et al (2012: 271) และ 
Bagherian et al (2009: 532) พบวา ความพึงพอใจของเกษตรกรมีอิทธิตอการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการชลประทาน นอกจากน้ีงานวิจัยของ Rezaei, 
Gholifar & Sharif (2010: 1065), Bagherian et al (2009: 532), บุญทิวา    
บุญกลัด (2558) พบวา ทัศนคติท่ีดีของเกษตรกรผูใชนํ้ามีความสัมพันธทางบวกกับ
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า สรุปได้ว่า ปจจัยบทบาทผูนํากลุม 

ความรูความเขาใจของผูใชนํ้า การรับรูปญหาการจัดการนํ้า ความเขมแขงของกลุม
ผูใชนํ้า ความพึงพอใจของผูใชนํ้า การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก และ การ
รับรูขอมูลขาวสารการจัดการนํ้า มีอิทธิตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า โดยสงผานทัศนคติตอการจัดการนํ้า และ ความตระหนัก
ใ น คุ ณ ค า ท รั พ ย า ก ร นํ้ า  ดั ง ก ร อ บ แ น ว คิ ด ท่ี ไ ด พั ฒ น า ข้ึ น ดั ง น้ี 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปที่ 6 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2560) 

 

[313] 

 

ตัวแปรอิสระ 

ปจจัยดานผูนํากลุม 

ปจจัยดานทัศนคติตอการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า 

ปจจัยดานการรับรูปญหาการจัดการนํ้า 

ปจจัยดานความพึงพอใจ 
ของผูใชนํ้า 

ปจจัยดานความรูความเขาใจของผูใชนํ้า 

ปจจัยดานการสนับสนุนจากหนวยงาน
ภายนอก 

ปจจัยดานการไดรบัขอมลูขาวสารการ
จัดการนํ้า 

ปจจัยดานความเขมแข็ง 
ของกลม 

ปจจัยดานความตระหนักในคุณคา
ทรัพยากรนํ้า 

การมสีวนรวมในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า 

ตัวแปรคั่นกลาง 
ตัวแปรตาม 

สาเหตุ     ผล 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
  
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed methods research) คือ 
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) ดําเนินการ 2 ระยะ 
 ระยะท่ี 1 ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมสีวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรกรนํ้าของผูใชนํ้า 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1) ประชากรของการวิจัยครั้งน้ี คือ ผูใชนํ้าท่ีข้ึนทะเบียนกับโครงการ
พัฒนาลุมนํ้ากํ่าอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ในป 2558 จํานวน 553 กลุม 
  2) กลุมตัวอยาง คือ ผูใชนํ้าท่ีข้ึนทะเบียนกับโครงการพัฒนาลุมนํ้ากํ่า
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ  ในป 2558 จํานวน 280 กลุม การคํานวณขนาด
ตัวอยางดําเนินการตามขอตกลงเบ้ืองตนของการวิเคราะหสมการโครงสรางดวยโป
แกรมลิสเรลท่ีกําหนดเกณฑข้ันต่ํากลุมตัวอยางท่ีเหมาะสมสําหรับการวิเคราะห
จะตองมีจํานวนอยางนอย 20 เทาของตัวแปรสังเกตได (นงลักษณ วิรัชชัย. 2542 : 
54)  การวิจัยครั้งน้ีมีตัวแปรสังเกตไดจํานวน 10 ตัวแปร ดังน้ันจํานวนกลุมตัวอยาง
ข้ันต่ําเทา 200 กลุม  อยางไรก็ตามเพ่ือลดปญหาการไมไดขอมูลตามท่ีกําหนด
ผูวิจัยไดเพ่ิมจํานวนการเก็บรวบรวมขอมูลอีกรอยละ 50  คือ 300 กลุม แตจํานวน
กลุมตัวอยางท่ีเก็บไดจริงสําหรับการวิจัยครั้งน้ี เทากับ 280 กลุม คิดเปนรอยละ 
93.33 การสุมตัวอยางโดยอาศัยความนาจะเปน ดวยวิธีสุมตัวอยางแบบหลาย
ข้ันตอน (Multistage Stage Sampling) เริ่มจากจําแนกตามโครงการสงนํ้าและ
บํารุงรักษา ไดแก 1) โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาท่ี 1 2) โครงการสงนํ้าและ
บํารุงรักษาท่ี 2 และ 3) โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาท่ี 3  
 2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
  การวิจัยในระยะท่ี 1  ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรว
ขอมูลท่ีสรางสรางข้ึนตาม กรอบแนวความคิดและนิยามเชิงปฏิบัติการท่ีไดมาจาก
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยแบง ออกเปน 3 สวน ไดแก 
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1) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก จํานวนสมาชิกภายในกลุม 
ระยะเวลาในการจัดตั้งกลุม ประเภทกลุมผู ใช นํ้า การสังกัดฝายสงนํ้าและ
บํารุงรักษา พ้ืนท่ีรับนํ้า 2) การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของผูใช
นํ้า ไดแก การมีสวนรวมในการสํารวจปญหาสาเหตุของปญหา การมีสวนรวมใน
การวางแผนและตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินและสรุปผล 3) ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า ไดแก ปจจัยบทบาท
ผูนํากลุม ปจจัยการรับรูปญหาการจัดการนํ้า ปจจัยความรูความเขาใจของผูใชนํ้า 
ปจจัยความพึงพอใจของผูใชนํ้า ปจจัยความเขมแข็งของกลุมผูใชนํ้า ปจจัยการ
สนับสนุนจากหนวยงานภายนอก และปจจัยการรับรูขอมูลขาวสารการจัดการนํ้า 
 3. การวิเคราะหขอมูล 
  การวิเคราะหสถิติพ้ืนฐานดวยสถิติเชิงบรรยาย ไดแก คาเฉลี่ยและสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปทางสถิติ และการวิเคราะห
ปจจัยท่ีมีอิทธิตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้าโดย
โปรแกรมลิสเรล (LISREL) 
 ระยะท่ี 2 การสรางรูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า 
 1. ประชากรและกลุมเปาหมาย ไดแก นักวิชาการ จํานวน 5 คน ผูใชนํ้า 
จํานวน 21 คน เจาหนาท่ีชลประทาน 2 คน และเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จํานวน 2 คน กําหนดกลุมเปาหมายแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
 2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ การประชุมกลุมยอย (Focus Groups) ใน
ประเด็นเก่ียวกับรปูแบบและคุณลกัษณะท่ีสําคัญในการพัฒนาการมสีวนรวมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า เพ่ือนําไปการสูปรับปรุงและพัฒนารูปแบบ
การมีสวนรวมในการบริหารจัดทรพัยากรนํ้าของผูใชนํ้าใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 3. การวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis)  
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ผลการวิจัย 
 

 จากการวิเคราะหแบบจําลองความสัมพันธเชิงสาเหตุ (Path Analysis) 
โดยโปรแกรมลสิเรล (LISREL)  เพ่ือใหทราบถึงปจจัยท่ีมีอิทธิตอการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า โครงพัฒนาลุมนํ้ากํ่าอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ พบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลโดยรวมตอการมสีวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้าสูงท่ีสดุ คอื ความเขมแข็งของกลุมผูใชนํ้า มคีานํ้าหนัก
อิทธิพลเทากับ 0.49 รองลงมา คอื การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ความพึง
พอใจของผูใชนํ้า การรับรูขอมูลขาวสารการจัดการนํ้า การรับรูปญหาการจัดการ
นํ้า บทบาทผูนํากลุม และความรูความเขาใจของผูใชนํ้า มีคานํ้าหนักอิทธิพลรวม 
เทากับ 0.21, 0.16, 0.10, 0.10, 0.08, 0.02, 0.02, 0.01 ตามลาํดบั ท่ีระดับ
นัยสําคญัทางสถิติ 0.001 ดังแสดงในตารางท่ี 1
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ตารางท่ี 1 : คาสถิตผิลการวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมสีวนรวมในการในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า 
 

ตัวแปรผล 
 

ตัวแปรสาเหตุ 

ทัศนคติตอการจัดการน้ํา ความตระหนักตอคุณคาทรัพยากรน้าํ 
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้าํของผูใชน้ํา 

DE IE TE DE IE TE DE IE TE 

บทบาทผูนํากลุม 0.15 
(0.06) 

- 0.15 
(0.06) 

- 0.04 
(0.02) 

0.04 
(0.02) 

- 0.02 
(0.01) 

0.02 
(0.01) 

การรับรูปญหาการจัดการน้ํา 0.22 
(0.05) 

- 0.22 
(0.05) 

- 0.05 
(0.02) 

0.05 
(0.02) 

- 0.02 
(0.01) 

0.02 
(0.01) 

ความรูความเขาใจของผูใชน้ํา - - - 0.11 
(0.06) 

- 0.11 
(0.06) 

- 0.01 
(0.01) 

0.01 
(0.01) 

ความพึงพอใจของผูใชน้ํา 0.28 
(0.05) 

- 0.28 
(0.05) 

- 0.07 
(0.02) 

0.07 
(0.02) 

0.13 
(0.05) 

0.03 
(0.01) 

0.16 
(0.05) 

ความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ํา - - - 0.15 
(0.06) 

- 0.15 
(0.06) 

0.48 
(0.09) 

0.15 
(0.01) 

0.49 
(0.04) 

การสนับสนุนจากหนวยงาน
ภายนอก 
 

0.25 
(0.07) 

- 0.25 
(0.07) 

0.20 
(0.08) 

0.06 
(0.08) 

0.26 
(0.08) 

0.17 
(0.06) 

0.04 
(0.02) 

0.21 
(0.06) 

การรับรูขอมูลขาวสารการ 0.09 - 0.09 0.14 0.02 0.16 0.06 0.02 0.08 
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ตัวแปรผล 
 

ตัวแปรสาเหตุ 

ทัศนคติตอการจัดการน้ํา ความตระหนักตอคุณคาทรัพยากรน้าํ 
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้าํของผูใชน้ํา 

DE IE TE DE IE TE DE IE TE 

จัดการน้ํา (0.07) (0.07) (0.08) (0.07) (0.06) (0.07) (0.01) (0.06) 
ทัศนคติตอการจัดการน้ํา - - - 0.24 

(0.06) 
- 0.24 

(0.06) 
0.08 
(0.01) 

0.02 
(0.01) 

0.10 
(0.05) 

ความตระหนักตอคุณคา
ทรัพยากรน้าํ 

- - - - - - 0.10 
(0.06) 

- 0.10 
(0.05) 

สัมประสิทธิ์การพยากรณ 
((R2) 

0.46 0.58 0.69 

 
หมายเหต:ุ อิทธิพลรวม (TE) อิทธิพลทางออม (IE) และอิทธิพลทางตรง (DE) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 (P < 0.001), ตัวเลขในวงเล็บ  

คือ คาความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน
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การนําเสนอรูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ของผูใชน้ํา โครงการพัฒนาลุมน้ําก่ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 

 ผลจากการนําปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้ามาประชุมกลุมยอย (Focus Groups) สามารถสังเคราะห
และสรุปประเด็นสําคัญนําไปสูรูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า ดังแสดงในภาพท่ี 2 
 
ภาพท่ี 2  : รูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ของผูใชนํ้า โครงการพัฒนาลุมนํ้ากํ่าอันเน่ืองมาจากพระราชดําร ิ

ปัจจัยภายในกลุ่ม:

การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม

การพัฒนาผู้นำ

และภาวะผู้นำ
1. ด้านความรู้ความสามารถ

   ในการจัดการทรัพยากรน้ำ

2. ด้านการสื่อสารและ

   การจูงใจ

3. ด้านการประสานงาน

   และการสร้างเครือข่าย

4. ด้านคุณธรรม

   ความโปร่งใส และเสียสละ

การเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของกลุ่ม
1. การพัฒนากระบวนการ

   เรียนรู้

2. การพัฒนาระบบบริหาร

   จัดการที่มีความยืดหยุ่น

3. การยกระดับกลุ่ม

   ผู้ใช้น้ำ

4. การเสริมสร้าง

   ความสามัคคี

ปัจจัยภายนอกกลุ่ม:

การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก

การสนับสนุนจาก

หน่วยงานภายนอก
1. การสนับสนุนด้านความรู้

2. การสนับสนุ้นด้านสิ่งของ

    และงบประมาณ

3. การสนับสนุนการจัดตั้ง

   คณะกรรมการชลประทาน

ปัจจัยภายในกลุ่ม: การพัฒนาผู้ใช้น้ำ

การพัฒนาและสร้าง

การรับรุู้ปัญหา

การจัดการน้ำ
1. การสร้างจิตสำนึกร่วม

2. การสร้างความรู้

   ความเข้าใจและจัดทำ

   ข้อตกลงการมีส่วนร่วม

3. การอนุรักษ์และฟื้นฟู

   ป่าต้นน้ำ

การสร้างความพึงพอใจ

แก่ผู้ใช้น้ำ
1. ด้านกระบวนการส่งน้ำ

   และบำรุงรักษา

2. ด้านสิ่งอำนวย

   ความสะดวก

3. ด้านผลของการส่งน้ำ

   และการบำรุงรักษา

ทัศนคติต่อการจัดการน้ำ ความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรน้ำ

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริจัดการทรัพยากรน้ำ
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อภิปรายผล 
 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของผูใชน้ํา 
 1. ปจจัยดานความเขมแข็งของกลุม ซึ่งเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลสูงสุดตอการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า จากขอคนพบน้ีสะทอนให
เห็นวาการท่ีจะสงเสริมหรือพัฒนาการมีสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของ
ผูใชนํ้า ควรเริ่มจากการเสริมความเขมแข็งใหกับกลุมผูใชนํ้าเปนอันดับแรก ซึ่งอาจ
ทําดวยการสรางความสามัคคีรวมกันใหรูจักมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี และมีการ
ประชาสัมพันธรณรงคการใชประโยชนจากนํ้าอยางตอเน่ือง ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ วิชาญ อมรากุล (2554: 99) พบวา ปจจัยตัวแปรความเขมแข็งของ
ชุมชนทําใหกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเชิงบูรณาการประสบ
ความสําเร็จ นอกจากน้ีบุญชัย งามวิโรจน และคณะ (2551: 22) พบวา ความ
เขมแข็งของกลุมและชุมชน มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าและปาตนนํ้า 
 2. ปจจัยดานการสนับสนุนจากหนวยงานจากภายนอก มีอิทธิพลตอการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า ท้ังน้ีอาจเปนเพราะโครงการ
พัฒนาลุมนํ้ากํ่าอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ มีการสนับสนุนชวยเหลือสมาชิกผูใชนํ้า
ในดานวัสดุอุปกรณ งบประมาณ และการจางแรงงาน กับสมาชิกผูใชนํ้าเปน
บางสวน ดังน้ันการท่ีจะสงเสริมหรือพัฒนาการมีสวนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้าใหสูงข้ึนกวาเดิมจึงจําเปนตองมีสนับสนุนอยางสม่ําเสมอ
และตอเน่ือง โดยการมอบหมายเจาหนาท่ีชลประทานเขารวมประชุมกับกลุมผูใช
นํ้าในการสงนํ้าบํารุงรักษาและพัฒนาคลองชลประทาน มีการการอบรมสัมมนา 
หรือการจัดการความรูตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ออกพบปะผูใชนํ้า และใหความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ งบประมาณ ในการบํารุงรักษา และพัฒนาคลองซอย 
รวมท้ังนําสมาชิกผูใชนํ้าไปศึกษาดูงาน ณ โครงการท่ีประสบความสําเร็จในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือสรางแรงจูงใจและเกิดแนวคิดในการนํามา
พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ี ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัย บุญชัย 
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งามวิโรจน และคณะ (2552: ฉ)  พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของชุมชน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและปาตนนํ้า คือ การไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานตาง ๆ สวน  วีณา นําเจริญสมบัติ เก้ือเมธา ฤกษพรพิพัฒน (2551: 27 - 
33) กลาววา ปจจัยความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยองคกรชุมชน คือ บทบาทขององคกรพ่ีเลี้ยง และธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian 
Development Bank. 2012: 5) กลาววา การจัดการชลประทานแบบมีสวนรวม
มากข้ึนทําใหเกิดผลประโยชนในการทํางานไดดีข้ึน ภายใตเง่ือนไขการไดรับการ
สนับสนุนองคกรผูใชนํ้า  
 3. ปจจัยดานความพึงพอใจของผูใชนํ้ามีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของนักวิชาการ
หลายทาน เชน Alam, Kobayashi, Matsumura, Esham, Faridullah, & 
Siddigh, (2012: 271) ไดศึกษา พบวา ความพึงพอใจของเกษตรกรมีอิทธิพลตอ
การมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหารจัดการโครงการชลประทาน และ 
Bagherian, Abu Samah, & Ahmad, (2009: 532) พบวา ความพึงพอใจเปน 1 
ใน 5 ปจจัย ท่ีใหการทํานายท่ีดีท่ีสุด สําหรับระดับของการมีสวนรวมในโปรแกรม
การจัดการลุมนํ้า 
 4. ทัศนคติตอการจัดการนํ้า มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ Rezaei, Gholifar, 
& Sharifi, (2010: 1065) ไดศึกษา ผลกระทบของทุนทางสังคมท่ีมีแนวโนมให
เกษตรกรมีสวนรวมในสมาคมผูใชนํ้า พบวา ทัศนคติเกษตรกรตอสมาคมผูใชนํ้ามี
ความสัมพันธทางบวกกับแนวโนมการมีสวนรวมท่ี ในขณะท่ี และ Bagherian, 
Abu Samah, & Ahmad, (2009: 532) พบวา ทัศนคติของประชาชนมี
ความสัมพันธทางบวกและมีแนวโนมท่ีจะมีสวนรวมในโปรแกรมการบริหารจัดการ
ลุมนํ้า นอกจากน้ี Khalkheili and Zamani (200: 7)  พบวา ทัศนคติของ
เกษตรกรท่ีมีตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทาน ทัศนคติตอ
บุคลากรของรัฐผูมีอํานาจ และ ทัศนคติท่ีมีตอบุคลากรศูนยสงเสริมการเกษตร มี
อิทธิพลตอการมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน และ Chandran and 
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Chackacherry (2004: 77-79) พบวา ทัศนคติตอการมีสวนรวมผานองคกรผูใชนํ้า
มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทาน 
 5. ปจจัยดานความตระหนักในคุณคาทรัพยากรนํ้า มีอิทธิพลตอการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ Faham, 
Hosseini, & Darvish, (2008: 487) ไดวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชนบทในชาติ แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการอยางยั่งยืนทรัพยากรดิน
และนํ้าในลุมนํ้าฮาเบ้ิล – รูด อิหราน  พบวา ความตระหนักในเปาหมายของแผน 
ความตระหนักของผลกระทบตอการเสื่อมสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ มี
ความสัมพันธเชิงบวกกับระดับการมีสวนรวนของประชาชนชนบท และ เชาวฤทธ์ิ 
จงเกษกรณ (2552: 50) พบวา การมีสวนรวนของชุมชนมีจุดเริ่มตนจากการรวมตัว
ของผูท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาโดยตรงมารวมกันหาแนวทางแกไขปญหา โดย
มองเห็นปญญารวมกันแลวสรางความตระหนักรวมกันนําไปสูการรวมคิด รวม
วางแผน รวมดําเนินการ และรวมกันติดตาม ประเมินผลเพ่ือแกปญหา  
 6. การรับรูขอมูลขาวสารการจัดการ มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ สรวิชญ ทิพ
รัตนเดช (2555: 204) ศึกษาการพัฒนาการมีสวนรวมและสรางความเขมแข็งของ
องคกรผูใชนํ้าในการบริหารจัดการชลประทาน โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแม
แฝก – แมงัด อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม จากการวิเคราะหการถดถอย
พหุคูณเชิงช้ัน สรุปไดวา การติดตอเจาหนาท่ีมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับ
การมีสวนรวมในการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํ้าชลประทาน นอกจากน้ี 
กิตติชัย รัตนะ (2550: 366) พบวา การรับรูขอมูลขาวสารเปนปจจัยท่ีมีผลตอการมี
สวนรวมในการจัดการลุมนํ้าและโอกาสการเขามามีสวนรวม การไดขอมูลท่ีชัดเจน
ถูกตอง ความไววางใจของประชาชนตอบุคคลท่ีเก่ียวของ ตลอดจนวิธีการชักจูงให
เขารวม การไดรับขอมูลขาวสารถึงผลจากการทํา หรือไมไดทํากิจกรรมท่ีนําเสนอ
เปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอประสิทธิผลการมีสวนรวม  
 7. การรับรูปญหาการจัดการนํ้า มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ เชาวฤทธ์ิ จงเกษ
กรณ (2552: 232) พบวา ปจจัยการมีสวนรวนของชุมชนมีจุดเริ่มตนจากกการ
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รวมตัวของผูท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาโดยตรงมารวมกันหาแนวทางแกไขปญหา 
โดยมองเห็นปญญารวมกันแลวสรางความตระหนักรวมกันนําไปสูการรวมคิด รวม
วางแผน รวมดําเนินการ และรวมกันติดตามประเมินผลเพ่ือแกปญหา สวน บุญชัย 
งามวิโรจน และคณะ (2552: ฉ) พบวา การประสบปญหาจากการใชประโยชน
ทรัพยากรนํ้า ท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
และปาตนนํ้า 
 8. ปจจัยดานบทบาทผูนํากลุม มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการนํ้าของผูใชนํ้า ท้ังน้ีเน่ืองจากผูนําเปนบุคคลซึ่งไดรับการยอมรับจากกลุมมี
อิทธิพลตอผูใชนํ้าสามารถจูงใจ และสามารถสรางแรงบันดาลใจ ใหบุคคลอ่ืน
รวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุเปาหมายการบริหารจัดการนํ้ารวมกัน 
ดังน้ันการท่ีจะสงเสริมหรือพัฒนาการมีสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของ
ผูใชนํ้าใหสูงข้ึนกวาเดิมจึงจําเปนตองพัฒนาบทบาท ทักษะ และศักยภาพของผูนํา 
ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ วิชาญ อมรากุล (2554: 99) พบวา ตัวแปร
ลักษณะผูนําท่ีดีจะทําใหกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเชิงบูรณาการ
ประสบความสําเร็จ ในทํานองเดียวกัน วีณา นําเจริญสมบัติ เก้ือเมธา ฤกษพร
พิพัฒน  (2551: 27-33)  กลาววา  ปจจัยความสํ า เร็ จในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยองคกรชุมชน ผูนําเขมแข็งและเปนท่ี
ยอมรับเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะสรางการรวมกลุมและกระบวนการทํางานได และ
ความมุงมั่นของการเปนผูนํา ทําใหการมีสวนรวมในการจัดการชลประทานเพ่ิมมาก
ข้ึน (Asian Development Bank, 2012: 5)   
 9. ความรูความเขาใจของผูใชนํ้า มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ถวิล วดีบุรีกุล (2552: 
16) กลาววา เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน จะตองมีความรู 
ความเขาใจ ความสามารถพอท่ีจะเขารวมในกิจกรรมท่ีจะเขารวมการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสอดคลองกับผลการวิจัยของ บุญชัย งามวิโรจน 
และคณะ (2552: ฉ) พบวา ความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการทรพัยากร
นํ้าและปาตนนํ้า  เปนปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าและปาตนนํ้า  
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รูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของผูใช
นํ้า โครงการพัฒนาลุมนํ้ากลุมอันเน่ืองมาจากพระราชดําร ิ
 ผลจากการนําปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าของผู ใช นํ้า โดยการประชุมยอยเพ่ือสรางรูปแบบรูปแบบการ
พัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า สามารถสรุปผลและ
อภิปรายผลเก่ียวกับรูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าของผูใชนํ้า ท่ีมุงเนนการพัฒนา 3 ประเด็นท่ีสําคัญ คือ ปจจัยภายใน
ของผูชํ้า ปจจัยภายในกลุมผูใชนํ้า และปจจัยภายนอกกลุม ดังน้ี 
 1. ปจจัยภายในผูใชน้ํา: การพัฒนาผูใชน้ํา มีคุณลักษณะดังนี ้
 1.1 ผลการวิเคราะหการพัฒนาและสรางการรับรูปญหาการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า พบวา การสรางการรับรูปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า ท่ีจะชวยพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า จําเปนตอง
สรางจิตสํานึกรวมเพ่ือใหเกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญของทรัพยากรนํ้า 
การใชนํ้าอยางรูคุณคา รวมท้ังการสรางความรูความเขาใจและจัดทําขอตกการ
บริหารจัดการนํ้าแบบมีสวนรวม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ อรทัย กกผล (2552: 
18) ท่ีกลาววา การแกปญหาชุมชนและการพัฒนาการมีสวนรวมตองเริ่มตั้งแตการ
เกิดจิตสํานึกในตนเองของสมาชิกชุมชน และ สมลักษณา ไชยเสริฐ (2549: 142 - 
149) ไดแบงแนวทางการจัดการมีสวนรวมของประชาชนเปน 3 ดานหลัก คือ ดาน
ประชาชน ดานการมีสวนรวม และดานรัฐ โดย มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือให
ประชาชนท่ีเปนบุคคลหรือคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ ในการ
พัฒนา ชวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชน หรือกิจกรรมตาง ๆ ตั้งแตรวมคิด รวม
ตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผลเพ่ือใหเกิดการ
ยอมรับและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดกันทุกฝาย โดยตองเริ่มจากการรับรู ตองสราง
สํานึกใหท้ังภาครัฐและภาคประชาชน มีความตระหนักรับรู การยอมรับในสิทธิ
หนาท่ีและสวนรวมของทุกลุมทุกฝายและเขาใจใจวาตนและผูอ่ืนตางมีสิทธิหนาท่ี
และสวนรวมเสมอกันตามหลักการเทาเทียม 
 1.2 ผลการวิเคราะหการสรางความพึงพอใจ พบวา ในการสรางความพึง
พอใจใหกับผูใชนํ้าท่ีจะชวยพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปที่ 6 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2560) 

 

[325] 

 

ควรคํานึงถึงประเด็นความพึงพอใจดานกระบวนการสงนํ้าและบํารุงรักษา ดานสิ่ง
อํานวยความสะดวก คลองสงนํ้า คูสงนํ้า ถนนบนคันคลองและอาคารบังคับนํ้า 
ดานผลของการสงนํ้าและบํารุงรกัษาระบบชลประทาน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ 
ศิริวรรณ เสรีรัตน (2552: 18) ไดกลาวไววา ความพึงพอใจเปนระดับความรูสึกของ
ผูรับบริการซึ่งประกอบดวย ความพอใจตอความสะดวกท่ีไดรับจากการบริการ  
ความพอใจตอการประสานงานผูบริการ ความพอใจตอการตอนรับและการเอาใจ
ใสของผูใหบริการ ความพอใจกับขอมูลขาวสารท่ีไดรับ และความพอใจตอคุณภาพ
บริการ  
 2. ปจจัยภายในกลุม: การพัฒนากลุมผูใชน้ํา มีคุณลักษณดังนี ้
 2.1 ผลการวิเคราะหการพัฒนาผูนําและภาวะผูนํา พบวา ผูนําเปนผูท่ี
ไดรับการยอมรับจากกลุมมีอิทธิพลตอกลุม และมีบทบาทในการนํากลุมไปสู
จุดหมายท่ีวางไว และสามารถสรางแรงบันดาลใจ จูงใจใหผูใชนํ้ารวมมือรวมใจใน
การปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการตามท่ีกําหนดไวรวมกัน ผูนําจึงเปนผู
ท่ีมีบทบาทการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ดังน้ัน จึง
จําเปนตองมีการพัฒนาศักยภาพผูนําและภาวะผูนํา ในดานความรูความสามารถใน
การจัดการทรัพยากรนํ้า ดานการสื่อสารและการจูงใจ ดานการประสานงานและ
สรางเครือขาย และดานคุณธรรมและความโปรงใส สอดคลองกับแนวคิดของ ณัฐ
นรี ศรีทอง (2552: 3) กลาววา ผูนํา ตองเปนผูท่ีมีความสามารถในการจูงใจใหผู
ตามทํางานใหประสบความสําเร็จดวยความสมัครใจ เต็มใจและดวยความ
กระตือรือรน เปนผูสงเสริมใหเกิดความสามัคคี และเปนผูท่ีมีความสามารถในการ
ประสานสัมพันธภาพท่ีดีระหวางผูตามและระหวางบุคคลภายนอกหนวยงาน 
เพ่ือใหงานประสบผลสําเร็จตรงตามเปาหมายไดอยางราบรื่น เพ่ือใหสมาชิกชุมชน
รวมแรง รวมใจ รวมคิด และรวมทํางาน กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนในชุมชนไป
ในทางท่ีดีข้ึนซึ่ง รัตติกรณ จงวิศาล (2556: 14) กลาว ภาวะผูนําเปนคุณลักษณะ 
พฤติกรรม ความสามารถ หรือกระบวนการท่ีเปนปฏิสัมพันธหรือเปนวิธีการดําเนิน
ชีวิตของบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอผูอ่ืน กลุมคน สามารถสรางแรงบันดาลใจ สรางความ
ปรารถนา ทําใหเกิดความเช่ือถือศรัทธา การยอมรับ ความพยายาม การอุทิศตัว 
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การใชความสามารถอยางดีท่ีสุด และชวยเพ่ิมพลังอํานาจของผูอ่ืน เพ่ือใหบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมาย 
 2.2 การเสริมสรางความเขมแข็งของกลุม พบวา การสรางความเขมแข็ง
ของกลุมท่ีจะชวยพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า จะตองมี
การพัฒนากระบวนการเรียนรู ท้ังในดานประสบการณ การใชความรูและการสราง
ความรู การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีมีความยืดหยุน มีการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานของกลุมท่ีชัดเจน ภายใตการกําหนดกฎ กติกาแบบมีสวนรวมอยางมีพล
วัตร การยกระดับกลุมผูใชนํ้า การพัฒนาการมีสวนรวมสูการเปนหุนสวนการ
จัดการนํ้า และการสรางความสามัคคีซึ่งเปนสิ่งหลอหลอมคนในชุมชน ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของ Zack (1999: 143 ) ท่ีกลาววา ความสําเร็จขององคกร
หรือกลุมจะตองมีระบบบริหารจัดการท่ีมีความยืดหยุนสูงมีการสงเสริมและกระตุน
ใหสมาชิกกลุม มีการแสวงหาความรู การแลกเปลี่ยนความรูท้ังท่ีเปนทางการและไม
เปนทางการ สวน สรวิทย ทิพรัตนเดช (2555: 49) และ วรวิทย อวิรุทธวรกุล และ 
ธีระพงษ มาลัยทอง (2550: 41 - 42) กลาววา ความเขมแข็งของกลุมหรือชุมชน 
หมายถึง สมาชิกมีความรัก ความสามัคคี ชวยเหลือเก้ือกูลในทุกระดับ ใฝเรียนรู
และปรับตัวตอสถานการณท่ีเกิดข้ึน มีการรวมพลังความคิด รวมมือกันสรางสรรค
ชุมชนและสังคมใหเกิดความสงบสุขรมเย็น นอกจากน้ีบุญชัย งามวิโรจน และคณะ 
(2552: 39 - 42) กลาววา ศักยภาพชุมชนเปนเครื่องบงช้ีถึงขีดความสามารถสูงสุด
ท่ีชุมชนจะตอบสนองตอการแกไขปญหาและการจัดการชุมชนบนพ้ืนฐานของ
ทรัพยากรท่ีชุมชนมีอยูทําใหกลุมมีศักยภาพท่ีแตกตางกันท่ีข้ึนกับปจจัยสนับสนุน 
คือ ขีดความสามารถในการเรียนรูของบุคคลหรือกลุมท่ีจะเขาถึงความรูและ
สามารถจัดการความรูไดอยางเปนระบบ และ ระบบการบริหารจัดการกลุมเปน
ปจจัยท่ีมีความสําคัญ แมวาชุมชนจะมีทรัพยากรธรรมชาติหรือบทบาทการมีสวน
รวมของสมาชิกในชุมชนมากแตหากขาดระบบการบริหารจัดการท่ีดี ก็สงผล
กระทบตอความไมมีศักยภาพของกลุมตามไปดวย  

3. ปจจัยภายนอกกลุม: การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 
 3.1 การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก พบวา การพัฒนาการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าผูใชนํ้าควรไดรับการสนับสนุนจาก โครงการ
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สงนํ้าและบํารุงรักษาพัฒนาลุมนํ้ากํ่า องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี เกษตร
และสหกรณจังหวัดนครพนม ในดานความรู ดานขอมูลขาวสาร ดานวัสดุอุปกรณ 
ดานงบประมาณ และ การสนับสนุนการจัดตั้งคณะกรรมการชลประทาน เพ่ือการ
บริหารจัดการนํ้าชลประทานโดยใหเกษตรกรมีสวนรวม สอดคลองกับแนวคิดของ 
Uchino, Cacioppo, & Kiecolt-Glaser (1996: 522) กลาววา การมีเครือขาย
ทางสังคมท่ีกวางขวางจะชวยใหบุคคลไดรับทราบขอมูลขาวสาร เพ่ิมโอกาสในการ
เขาถึงขอมูลและไดรับขอมูลท่ีประโยชน และ นราธิป จํารัสรักษ (2554: 10) กลาว
วา การสนับสนุนจากองคกรภายนอก หมายถึง ความสัมพันธกับบุคคลอ่ืนท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินงานของท้ังภาครัฐและเอกชน ไดแก ดานเงินทุน ดาน
วิชาการ ดานวัสดุอุปกรณ การไดรับขอมูลขาวสาร และดานการพัฒนาองคการ  
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