
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปที่ 6 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2560) 

 

[359] 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

บทความท่ี : 
Article :     15 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปที่ 6 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2560) 

 

[360] 

 

 

การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดย
ชุมชนท่ีเหมาะสม กับบริบทและสภาพแวดลอมของ
พ้ืนท่ี : กรณีศึกษาตําบลยอดชาด  จังหวัดนครพนม 
Participation in Development of Quality of 
Disabled People’s Life Being Suitable with 
the Community Context and Environment 

of The Area :  A Case Study of 
Yodchat, Nakhon Phanom 

 
จารุกัญญา อุดานนท16*, กชกร เดชะคําภู**,  

ทิพาภรณ หอมดี***, และ รุงลาวัลย  เอ่ียมกุศลกิจ**** 
Jarukanya Udanont, Kotchakorn Dechakamphu,  
Tipaporn Homdee, and Runglawan Eamkusalkid 

 

                                                           
*สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยนครพนม[Program of Public 
Administration, Nakhon Phanom University]  
** สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลยันครพนม [Program of Public 
Administration, Nakhon Phanom University] 
***สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยนครพนม[Program of Civil 
Engineering, Nakhon Phanom University] 
****สาขาวิชาการพยาบาลเด็ก มหาวิทยาลัยนครพนม[Program of Child 
Nursing, Nakhon Phanom University] 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปที่ 6 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2560) 

 

[361] 

 

บทคัดยอ  
 
การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาและวิเคราะหบริบทท่ีมี
ความสัมพันธกับจํานวนคนพิการในตําบลยอดชาด 2) สรางกระบวนการมีสวนรวม
ของภาคีทุกภาคสวนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และ3)หาแนวทางการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยชุมชนท่ีเหมาะสมกับบริบทและสภาพแวดลอม
ตําบลยอดชาด โดยใชแบบสัมภาษณเพ่ือรวบรวมขอมูลบริบทพ้ืนท่ีจากสมาชิก
อบต. ผูนําชุมชน คนพิการ และครอบครัวคนพิการ ตัวแทนจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจําตําบล อสม. และตัวแทนชุมชน จํานวน 70 คน และแบบ
ประเมินความสามารถตามประเภทความพิการโดยใชรหัส ICF กับคนพิการ จํานวน 
125 คน สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลใชคารอยละ และการวิเคราะหเชิงเน้ือหา
สําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบวา 1) บริบทท่ีเก่ียวของกับจํานวนคน
พิการตําบลยอดชาดมาจากภาวะเจ็บปวย เกิดอุบัติเหตุ และพบในชวงอายุระหวาง 
61 – 70 ปมากท่ีสุด เปนความพิการทางการเคลื่อนไหว 2) ปจจุบันมีหลาย
หนวยงานท่ีเก่ียวของทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU)เพ่ือรวมกันพัฒนาและ
ขับเคลื่อนไปสูการกําหนดเปนแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําตําบลของ
องคการบริหารสวนตําบลยอดชาด 3) องคการบริหารสวนตํายอดชาดมีแผนการ
เสริมสรางคุณภาพชีวิตคนพิการโดยความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ วาง
แนวทางในการดูแลเยียวยาและสงเสริมสุขภาพคนพิการ โดยรวมมือกับ อสม.ในแต
ละหมูบาน แบงการชวยเหลือคนพิการตามศักยภาพการชวยเหลือตัวเอง  
 
คําสําคญั : การมสีวนรวม; คนพิการ; การพัฒนาคณุภาพชีวิต 
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Abstract 
  
This research aimed 1) to study and analyze the context 
relating tothe disabled people in YodchatSub-district, 2) to build the 
participatory process of every sector on the development of disabled 
people’s quality of life, and 3) to find the developing Procedure of 
disabled people’s quality of life being suitable with the context and 
the environment of YodchatSub-district.The interview forms used for 
data collection of the area context werefrom the 70 persons: 
members of Sub-district administrative organization, community 
leaders, disabled people and their families, representatives of Sub-
district health promotion hospital, village health volunteers and 
community representatives, 125 disabled people, and the 
International Classification of Functioning Disability and Health 
Assessment form according to the types of disability.The statistics 
used for data analysis was percent; qualitative was analyzed the 
contents.  The research findings were revealed that 1) the context 
relevant to the disabled people at Yodchat Sub-district was caused 
by an illness situation, accidents mostly found in the ages from 61 to 
70 which was the disability in form of not moving the bodies; 2) there 
were lots of organizations relating to making the Memorandum of 
Understanding (MOU) for helping development and driving to be set 
up as the Sub-district routinedevelopmentplan on quality of life 
at Yodchat Sub-district Administrative Organization, and 3) Yodchat 
Sub-district Administrative Organization has the quality of life 
reinforcement plan for the disabled people in collaboration with 
organizations concerned, setting up the procedure of treatment and 
promotion the disabled people’ health through coordination with the 
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village health volunteers in each village, and giving the help for the 
disabled people as oneself’s assistant potential.  
  
Keywords: Participation;  Disabled People; Quality of life  
                Development 
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บทนํา 
 

ปจจุบันประเทศไทยมีแนวโนมของคนพิการเพ่ิมสูงข้ึนและมักถูกมองให
เปนผูไรความสามารถ หรือเปนภาระขาดโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณะ
ตางๆ ท้ังท่ีคนพิการเปนสมาชิกกลุมหน่ึงของสังคมไทยท่ีจําเปนตองไดรับการ
ชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางจริงจัง และการมีสวนรวมของคนในชุมชนก็
มีสวนสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ (ทัชชวัฒน เหลาสุวรรณ, 
2560) โดยการบูรณาการความรวมมือกับองคกรทุกภาคสวน เพ่ือใหมาตรการ 
กลไก และนโยบายดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตสามารถดําเนินการไดอยาง
ครอบคลุม ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ องคกรดานคนพิการ ท้ังใน
เชิงประเด็นและเชิงพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม ซึ่งเปนการรวมสราง
สังคมท่ีทุกคนอยูเย็นเปนสุขรวมกัน และไดรับสิทธิพ้ืนฐานท่ีคนพิการจะไดรับ  
(นริสา วงศพนารักษ และคณะ, 2557)  

คณะผูวิจัยเคยนํากลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยนครพนม มาจัดทําคายอาสา 
ในลักษณะคายสราง และคายเรียนรูปญหาจากบริบทของพ้ืนท่ี พรอมท้ังการสราง
จิตสํานึกจากการทํากิจกรรมอาสาพัฒนาดวยความตั้งใจรวมกันในการสรางความ
ยั่งยืนใหกับผูพิการทางสติปญญา ผูสูงอายุ และสมาชิกในชุมชนบานยอดชาด  โดย
กิจกรรมวันสุดทายมีการรวมระดมความคิดจากทุกภาคสวน ท้ังคนในชุมชน ผูนํา
ชุมชน อบต.ยอดชาด ผูปกครองของผูพิการทางสติปญญาในชุมชนยอดชาด 
หนวยงานราชการ นักวิชาการ และภาคเอกชน ในพ้ืนท่ีท่ีตองการใหความ
ชวยเหลือคนพิการในตําบลยอดชาดใหสามารถชวยเหลือและพัฒนาตนเองเพ่ือ
สรางคุณภาพชีวิตท่ีดีสรางอาชีพใหกับตนเองไดอยางยั่งยืน จากการระดมสมองได
บทสรุปรวมกันวา ควรมีการประสานความรวมมือกัน เพ่ือใหทุกคนไดมีสวนรวมใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยใหคนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมเปนผูดูแล 
นักวิชาการเปนผูหาแนวทางการพัฒนา สวนราชการคอยสนับสนุน เอกชนเปนแรง
เสริม และท่ีสําคัญชุมชนและนักศึกษาเปนกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ เพ่ือให
เกิดความยั่งยืนบนพ้ืนฐานของวิถีชีวิตชุมชนและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภูมิ
ปญญาชาวบาน โดยคํานึงถึงบริบทพ้ืนท่ีคนพิการเปนสําคัญ  
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จากความเปนมาดังกลาวผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาประเด็น การมีสวน
รวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยชุมชนท่ีเหมาะสมกับบริบทและ
สภาพแวดลอมของพ้ืนท่ี : กรณีศึกษาตําบลยอดชาดอําเภอวังยาง จังหวัด
นครพนม ซึ่งมีคนพิการในตําบล รวมจํานวน 144 คน (ขอมูลจากระบบฐานขอมูล
คนพิการจังหวัดนครพนม 2557) แบงเขตการปกครองออกเปน 7 หมูบาน จํานวน
ประชากรในเขต อบต. 5,017 คน คิดเปนสัดสวนของคนพิการในพ้ืนท่ีเทากับรอย
ละ 2.87 ตอจํานวนประชากรท้ังหมดของพ้ืนท่ี โดยเพ่ิมข้ึนจากป 2557 ท่ีมีคน
พิการรอยละ 2.65 ซึ่งมีสัดสวนสูงกวาการคาดการณของคนพิการท้ังประเทศ ในป 
2564 ท่ีจะมีสัดสวนคนพิการ 2.81 จากประชากรท้ังหมด และจะมีการเพ่ิมข้ึนใน
สัดสวนท่ีคงท่ีเทากับ 2.90 โดยคนพิการท่ีเพ่ิมข้ึนมาจากกลุมผูสูงอายุ ซึ่งมีผูสูงอายุ
ในตําบลยอดชาด จํานวน 558 คน คิดเปนสัดสวนของผูสูงอายุท่ีพิการ รอยละ 
14.69 ตอจํานวนคนสูงอายุท้ังหมด และสวนใหญมีปญหาการเคลื่อนไหว  ไม
สามารถออกจากบานไดโดยสะดวกหากพิจารณาสถิติจะเห็นวามีสัดสวนท่ีไมสูงมาก
เมื่อเทียบกับจํานวนประชากรท้ังหมด  แตหากคนพิการเหลาน้ีไมไดรับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของคนพิการ ยอมสงผล
กระทบตอตนเอง ครอบครัว และชุมชนในระยะยาว (กชนิภา  นราพินิจและคณะ, 
2551)  โดยงานดังกลาวจะนําไปสูคุณคาและความสําคัญตอการพัฒนาสังคมไทย 
โดยนําไปสูการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนโดยชุมชน การปรับทัศนคติ
ในทางบวกแกคนในชุมชนและตัวคนพิการเอง การสนับสนุนโอกาสและสิทธิของคน
พิการ การสนับสนุนการฟนฟูสภาพทุกสวนตามศักยภาพท่ีมีอยูของคนพิการ และ
การสนับสนุนใหคนพิการอยูรวมกับชุมชนในฐานะสมาชิกท่ีเสมอภาคในชุมชน มี
ความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน (จรวยพร  ศรีศลักษณ, 2557)  
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหบริบทท่ีมีความสมัพันธกับจํานวนคนพิการใน
ตําบลยอดชาด  
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2. เพ่ือสรางกระบวนการมสีวนรวมของภาคีทุกภาคสวนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ  

3. เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยชุมชนท่ีเหมาะสม
กับบริบทและสภาพแวดลอมของตําบลยอดชาด  
  

ขอบเขตการวิจัย 
 

ขอบเขตดานเน้ือหาเปนการศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการโดยชุมชนท่ีเหมาะสมกับบริบทและสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีตําบล
ยอดชาด อําเภอวังยาง จังหวัดนครพนมโดยศึกษาแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยท่ี
เก่ียวของเก่ียวกับแนวคิดคนพิการแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม  กฎหมายเก่ียวกับคนพิการท่ีมีผลใชบังคับอยู
ในปจจุบันการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

ดานประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแกประชากรท่ีอาศัยอยูในตําบลยอด
ชาด อําเภอวังยาง จังหวัดนครพนม จํานวน 5,017 คนโดยมีกลุมตัวอยางคือคน
พิการตําบลยอดชาด  อําเภอวังยาง  จังหวัดนครพนม  จํานวน 144 คน ผูดูแลคน
พิการ  ผูนําชุมชน องคการบริหารสวนตําบล และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
จํานวน 20 คน  

 
วิธีการวิจัย 

 
ดานเทคนิคการวิจัย การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใช

วิธีการวิจัย แบบ Participation Action Research “PAR” โดยมีข้ันตอนสําคัญ
อยู 4 ข้ันตอนตามแนวคิดของ Aimers,1999 (อางในทวี เช้ือสุวรรณทวีและคณะ, 
2549:41) ท่ีกําหนดไว 3 ข้ันตอน   

1) การพัฒนาพ้ืนฐานการมีสวนรวม  ไดแก การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานดาน
ภูมิศาสตรประชากรศาสตรขอมูลดานคนพิการการทําความรูจักและทํา
ความคุนเคยกับชุมชนและแหลงทรัพยากรเพ่ือพัฒนาโจทยวิจัย  และการแสวงหา
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ผูสนใจชวยเหลือคนพิการและการกําหนดกลุมหรือคณะทํางานโดยการ
ประชาสัมพันธการพบปะพูดคุยเปนรายบุคคล-กลุมปรึกษาแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นประเด็นปญหาของคนพิการในชุมชนความจําเปนสําคัญของการมีสวนรวม
ของชุมชนในการชวยเหลือฟนฟูฯคนพิการในชุมชนกับครอบครัวคนพิการ ชาวบาน
ผูนําชุมชนนักวิชาการสาธารณสุข อสม.  

2) การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะห โดยมีกิจกรรมท่ีสําคัญใน
ข้ันตอนน้ี ภายหลังท่ีไดรับงบประมาณจาก สกว. ไดจัดประชุมคณะผูวิจัยเพ่ือ
ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับคนพิการจากเอกสารและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือ
ศึกษาและวิเคราะหบริบทท่ีมีความสัมพันธกับจํานวนคนพิการในตําบลยอดชาด 
อําเภอวังยาง จังหวัดนครพนม แลวดําเนินการประชุมเตรียมความพรอมการสราง
เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลในภาคสนาม  หลังจากน้ันคณะวิจัยลงพ้ืนท่ี
สํารวจและเก็บขอมูลคนพิการรวมท้ังสํารวจความคิดเห็นสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ของครอบครัวของคนพิการ ทําการจัดเวทีระดมสมองเก่ียวกับปญหาคนพิการและ
แนวทางการแกไขปญหาระหวางคณะวิจัยคนพิการครอบครอบคนพิการผูนํา
ชุมชน อบต. และผูสนใจอ่ืนๆในระดับตําบล  และการประชุมทบทวนการทํางาน
การวิเคราะหขอมูลปญหาอุปสรรคและหาแนวทางแกไขปญหาเรียนรูรวมกันตลอด
ระยะการวิจัย  

3) การกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสมตามบริบทของ
ตําบลยอดชาดโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน  
  

ผลการวิจัย 
 
บริบทท่ัวไปของคนพิการ  

จํานวนคนพิการตําบลยอดชาด มีจํานวนท้ังหมด 144 คน สวนใหญอยู
ในชวงอายุระหวาง 61-70 ป ในขณะท่ีจํานวนคนพิการในชวงอายุแรกเกิด -
10 ป นอยท่ีสุดมีเพียงจํานวน 1 คน สวนใหญเปนลักษณะความพิการทางดานการ
เคลื่อนไหวรางกาย โดยสาเหตุความพิการสวนใหญเกิดจากภาวะเจ็บปวยโดยคน
พิการสวนใหญสามารถชวยเหลือตัวเองไดท้ังหมด ตองการพ่ึงพาผูอ่ืนเพียงเล็กนอย 
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สวนใหญคนพิการไมตองการศึกษาตอเน่ืองจากคนพิการสวนใหญเปนคนสูงอายุ
และสวนใหญมีฐานะทางครอบครัวอยูในระดับปานกลาง พออยูพอกิน  

ปจจุบันไมมีคนพิการมาแตกําเนิด แตมาจากภาวะเจ็บปวย เกิดอุบัติเหตุ 
และพบในชวงอายุระหวาง 61 – 70 ปมากท่ีสุด เปนความพิการทางการเคลื่อนไหว 
เพราะรางกายผานการทํางานหนัก กระดูกเริ่มเสื่อม มีผลตอความพิการไดงาย จาก
การสัมภาษณนายทนงศิลป ลี้พล นักวิชาการสาธารณะสุขชํานาญการพิเศษ 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลยอดชาด เลาถึงคนพิการในตําบลยอดชาด
วา  “สวนใหญเปนความพิการท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพ การเสื่อมสมรรถภาพ
ของรางกาย ความพิการท่ีเกิดจากโครโมโซมมีนอยมาก ทําใหเด็กท่ีเกิดไมคอยมีคน
มีคนพิการตั้งแตแรกเกิด มีจํานวนเด็กออทิสติกสนอยมาก เพ่ือเทียบกับจํานวนคน
พิการท้ังหมด สาเหตุท่ีทําใหจํานวนคนพิการในชุมชนเพ่ิมข้ึนเกิดจากปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีทําใหคนพิการแสดงตัวมากข้ึน เชน การไดรับเบ้ียคนพิการ
จากการข้ึนทะเบียนคนพิการ”  

สอดคลองกับคําสัมภาษณของนายปรีดี  ดําคํา เจาหนาท่ีวิเคราะห
นโยบายและแผนขององคการบริหารสวนตําบลยอดชาด ใหขอมูลวาชวงใน
ระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา เด็กท่ีพิการตั้งแตแรกเกิดไมมีเลย ทําใหจํานวนคนพิการ
ท่ีอายุระหวางแรกเกิด – 10 ป มีจํานวนแค 1 คน คือพิการทางสติปญญา คนพิการ
ท่ีเพ่ิมจํานวนมากข้ึนในแตละปสวนมากจะเปนคนสูงอายุท่ีอายุเพ่ิมมากข้ึนแลว
เจ็บปวย ทําใหเกิดความพิการตามมา และสอดคลองกับคําพูดของนายชั่ง แสนสุริ
วงค อายุ 59 ป ผูชวยผูใหญบานหมู 1 ใหขอมูลวา “สาเหตุท่ีเด็กพิการแตกําเนิด
น้ันเกิดจากคนตั้งครรภตอนอายุยังนอยดวยความรูเทาไมถึงการณ ทําใหลูกท่ีคลอด
ออกมาพิการได และเกิดจากระบบสาธารณะสุขเองเมื่อ 20 ปกอน ท่ีมีคนไปฉีดยา
ปองกันโปลิโอ พยาบาลฉีดโดนเสน ทําใหพิการขาลีบ”   
 
กระบวนการมีสวนรวมในพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจําเปนตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวม
ของคนในชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนในการกําหนดกลไกการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จากการประชุมวันท่ี 3 กรกฎาคม 2558 ทีมวิจัยได
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ทราบถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลและพัฒนาชีวิตคนพิการของตําบลยอด
ท่ียังขาดการมีสวนรวมและความตระหนักของคนสวนใหญในชุมชน รวมท้ังความ
เอาใจใสจากองคกรภาครัฐ องคการบริหารสวนตําบลยอดชาด อาจดวยขอจํากัดท่ี
มีเจาหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับคนพิการของ อบต. เพียงคนเดียว ซึ่งจากปญหา
ดังกลาว ทีมวิจัยจึงไดสังเคราะหขอมูล และลงพ้ืนท่ีเพ่ือประชุมรวมกัน จํานวน 4 
ครั้ง โดยเบ้ืองตนไดสะทอนปญหาและความตองการของคนพิการท่ีไดจากการ
วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ICF (ศิรินาถ ตงศิริ,2556) การสัมภาษณ และ
การประชุมระดมสมอง เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนและกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยชุมชนเปนฐาน (CBR) ซึ่งจากการประชุมรวมกัน 
ท้ัง 4 ครั้ง ระหวางทีมวิจัย คนพิการ ผูนําชุมชน คนดูแล เจาหนาท่ีรัฐ เจาหนาท่ี
ศูนยการเรียนรูคนพิการทางสถิติปญญา ไดทราบถึงขอจัด ของการดําเนินงานการ
ดูแลคนพิการแตละสวน ไดทราบความคืบหนาในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
โดยเฉพาะการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูคนพิการทางสถิติปญญา ซึ่งจากเดิม
ผูนําชุมชนไมเห็นถึงความสําคัญ จากการประชุมและการช้ีแจงการดําเนินงานของ
เจาหนาท่ีประจําศูนย ผูนําชุมชนใหความสนใจในกิจกรรมของศูนยโดยมีการ
สอบถามในประเด็นตาง ๆ เชน การรวมกลุมคนพิการเพ่ือการประกอบอาชีพตอง
ทําอยางไร แลวถาไมใชคนพิการ แตเปนคนพิการรวมกลุมไดหรือไม การจางคน
พิการมาทํางานมีหลักเกณฑการจางอยางไร และมี วิธีการคัดเลือกดวยวิธี
ไหน โดย นายปรีดี ดําคํา หนา ท่ีจากองคการบริหารสวนตําบลยอดชาดท่ี
รับผิดชอบในสวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและคนพิการ กลาววา “อบต.มี
ความพรอมท่ีจะชวยเหลือโดยปจจุบันมีแผนสําหรับการเสริมสรางคุณภาพชีวิตคน
พิการไวแลวซึ่งไดประสานงานกับ หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน โรงพยาบาลประจํา
อําเภอ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล ซึ่งแผนระยะแรกจะลงพ้ืนท่ีเพ่ือ
เยี่ยมบาน คนพิการรวมกับผูนําชุมชนเพ่ือใหกําลังใจ แตบางครั้งทํางานไมท่ัวถึง
จากขอจํากัดของเจาหนาท่ี แตตองใชระยะเวลาเช่ือวา อบต. สามารถแกปญหา
ได”  

ดังน้ันการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ควรเริ่มจากกลุมคนพิการ และผูท่ี
เก่ียวของภายในชุมชนกอน รวมตัวกันในการศึกษาปญหาของตนเอง โดยเริ่มจาก
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การศึกษารวบรวมขอมูลอยางครอบคลุม รอบดาน เก่ียวกับคนพิการในดานตาง 
จากครอบครัวคนพิการ รวมท้ังขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําไปสูการวาง
แผนการทํางานแกไขปญหาท่ีเหมะสมกับสภาพแวดลอม วิถีชีวิต วัฒนธรรม โดยมี
นักวิชาการ นักวิชาชีพ หรือบุคคลภายนอกมีฐานะเปนผูเอ้ืออํานวย หนุนเสริมดาน
องคความรู   

ปจจุบันหลังจากเริ่มดําเนินการวิจัยเริ่มมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบและ
เขาถึงคนพิการตําบลยอดชาดมากข้ึน ประกอบดวยองคการบริหารสวนตําบลยอด
ชาด, โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลยอดชาด,ชมรมผูปกครองคนพิการทาง
สติปญญาจังหวัดนครพนม และศูนยการศึกษาพิเศษจังหวัดนครพนม โดยเบ้ืองตน
ไดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) รวมกับทีมนักวิจัยเพ่ือจะรวมกัน
ขับเคลื่อนเพ่ือนําไปสูการแกปญหา การพัฒนา การกําหนดเปนแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการประจําตําบลขององคการบริหารสวนตําบลยอดชาด และกลไกการ
ทํางานเพ่ือดูแลคุณภาพชีวิตผูพิการตําบลยอดชาด โดยมีเสนทางการพัฒนา 
อยู 3 ระยะ คือ 1) รวบรวมขอมูลปญหาและความตองการของคนพิการ 2) ตั้ง
ชมรมคนพิการ 3) พัฒนาศักยภาพคนพิการและผูดูแลคนพิการ  
  
แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการโดยชุมชนท่ีเหมาะสมกับบริบท
และสภาพแวดลอมของตําบลยอดชาด  

จากการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสัมภาษณ การจัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู การรวมกิจกรรมกับคนพิการ และผูดูแลคนพิการ การเยี่ยมบานคนพิการ 
การรวมกันกับชุมชนในการสรางหองนํ้าใหคนพิการ และการสังเคราะหขอมูลจาก
การสํารวจ รวมท้ังการรวมกันอภิปรายปญหา ความตองการคนพิการ และมุมมอง
ของครอบครัว ชุมชน หนวยงานท่ีเก่ียวของตอคนพิการ ทีมวิจัยจึงนําขอมูลจาก
การสังเคราะหมาพิจารณาความเปนไปไดในการกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการในระยะยาว และไดจัดประชุมเพ่ือพิจารณาและรับฟงขอเสนอแนะตอ
แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ณ องคการบริหารสวนตําบลยอดชาด 
เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหเปนรูปธรรม รวมท้ังการ
บรรจุในแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลยอดชาด หนวยงานท่ี
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เก่ียวของจะตองมีการดําเนินการจัดทําขอมูลคนพิการท่ีถูกตอง เปนปจจุบันเพ่ือให
สามารถนําขอมูลมากําหนดแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยชุมชนท่ี
เหมาะสมกับบริบทและสภาพแวดลอม สรุปไดดังน้ี  

1. องคการบริหารสวนตําบลยอดชาดตองมีแผนท่ีชัดเจนสําหรับการ
เสริมสรางคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

2. สํารวจขอมูลคนพิการ ซึ่งในการสํารวจขอมูลคนพิการเปนไปเพ่ือ
ประเมินสภาพปญหาความตองการ และวางแนวทางในการดูแลเยียวยาและ
สงเสริมสุขภาพ โดยรวมมือกับ อสม.ในแตละหมูบานและบันทึกขอมูลสวนบุคคล
ของคนพิการอยางเปนระบบ   

3. แบงการชวยเหลือคนพิการตามศักยภาพการชวยเหลือตัวเองคือ   
3.1  คนพิการท่ีสามารถชวยเหลือตัวเองไดท้ังหมด ตองพ่ึงพาผู อ่ืน

เล็กนอยแนวทางการชวยเหลือคือ สํารวจความตองการและศักยภาพของคนพิการ
และครอบครัวในการประกอบอาชีพเสริมรายไดจัดอบรมฝกอาชีพ พัฒนาทักษะ
อาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพและความถนัด สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน
ประกอบอาชีพเสริม เชนการเพาะเห็ด การเลี้ยงไกไข การทําเครื่องจักรสาน การ
ทําดอกไมจันทน เปนตน   

3.2 คนพิการท่ีไมสามารถชวยเหลือตัวเองไดท้ังหมด ตองพ่ึงพาผู อ่ืน
บางสวน รพ.สต , อบต. ประเมินสภาพคนพิการและประสานงานจัดหา
อุปกรณ ชวยเหลือตามความตองการและเหมาะสม สํารวจความตองการและ
ศักยภาพของคนพิการและครอบครัวในการประกอบอาชีพเสริม พรอมรวมมือกับ 
รพ.สต. และ อสม. จัดกิจกรรมเยี่ยมดูแลคนพิการและครอบครัว เพ่ือเสริมกําลังใจ 
และชวยกันสอดสองดูแลคนพิการท่ีเสี่ยงตอภาวะซึมเศรา มีการฝกทักษะท้ังคน
ดูแลใหสามารถดูแลคนพิการท่ีถูกวิธีและใหความรู  ในกระบวนการรักษาท่ี
เหมาะสม  

3.3 คนพิการท่ีไมสามารถชวยเหลอืตัวเองได ตองพ่ึงพาผูอ่ืนท้ังหมด 
อบต. และ รพ.สต. จัดหางบสนับสนุน หรือจัดหาท่ีนอนท่ีเหมาะสมกับคนพิการ
และให อบต. เปนศูนยกลางในการอํานวยความสะดวกใหครอบครัวคนพิการ 
พรอมท้ังจัดพัฒนาอบรม ฝกอาชีพใหตรงกับความตองการของครอบครัวคนพิการ
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และจัดหาตลาดให นอกจากน้ี รพ.สต. และ อสม. จัดกิจกรรมเยี่ยมดูแลคนพิการ
และครอบครัว เพ่ือเสริมกําลังใจมากข้ึน  
  

สรุป และอภิปรายผล 
 

บริบทท่ีเก่ียวของกับจํานวนคนพิการตําบลยอดชาด มาจากภาวะ
เจ็บปวย เกิดอุบัติเหตุ และพบในชวงอายุระหวาง 61 – 70 ปมากท่ีสุด เปนความ
พิการทางการเคลื่อนไหว เพราะรางกายผานการทํางานหนัก กระดูกเริ่มเสื่อม มีผล
ตอความพิการไดงาย ซึ่งสาเหตุสวนใหญเกิดจากพฤติกรรมในการดํารงชีวิต
ประจําวัน  นอกจากน้ีพฤติกรรมการบริโภคอาหารของคนในชุมชนท่ีสูงอายุก็เปน
ปจจัยหน่ึงท่ีทําใหเกิดความพิการโดยคนพิการสวนใหญท่ีสูงอายุจะพบภาวะของ
โรคแทรกซอนคือเบาหวาน ความดันสูง และไขมันอุดตัน เพราะคนสูงอายุหลายคน
ท่ีพิการชอบทานของมันๆเค็มๆ ชอบทานเน้ือวัว และขาดการออกกําลังกายตาม
ความเหมาะสมของสภาพรางกายเพ่ือชะลอความเจ็บปวยขาดความรูความเขาใจใน
การรักษาตัวเวลาเจ็บปวย  

กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พบวา ขาด
การมีสวนรวมของผูนําชุมชน เพราะการดูแลคนพิการในชุมชน สวนใหญเปนหนาท่ี
ของครัวครัวคนพิการ ซึ่งยังขาดการวางแผนของสวนตางๆท่ีเก่ียวของในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแบบบูรณาการรวมกัน มีเพียงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจําตําบล และองคการบริหารสวนตําบลยอดชาดท่ีมีการประสานงานกันในบาง
กิจกรรมเชน การตรวจสอบจํานวนคนพิการ การกําหนดแผนการเยี่ยมบานคน
พิการ เปนตน   

จากการประชุมระดมสมอง และรวมกันอภิปราย ถึงปญหาและความ
ตองการของคนพิการแตละประเภทรวมท้ังมุมมองของชุมชนท้ังดานบวกและดาน
ลบตอคนพิการ เพ่ือเปนประโยชนในการพิจารณากําหนดแนวทางการพัฒนา
คุณภาพคนพิการโดยชุมชนเปนฐาน  รวมกับการพิจารณาขอมูลสถิติคนพิการทํา
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ไดขอสรุปเบ้ืองตนเก่ียวกับแนวทางการดูแลและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแบบมีสวนรวม ไดแก แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต
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คนพิการระยะสั้นท่ีสามารถดําเนินงานระหวางการดําเนินการวิจัย และแนวทาง
การการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการท่ีสอดคลองกับบริบทชุมชน และสอดคลองกับ
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี 4 โดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคีเครือขาย ประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบลยอดชาด, โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจําตําบล,ชมรมผูปกครองคนพิการทางสติปญญาจังหวัด
นครพนม และศูนยการศึกษาพิเศษจังหวัดนครพนม โดยเบ้ืองตนไดทําบันทึก
ขอตกลงความรวมมือ (MOU) รวมกับทีมนักวิจัยเพ่ือจะรวมกันขับเคลื่อนเพ่ือ
นําไปสูการแกปญหา การพัฒนาตอไป  

แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการโดยชุมชนท่ีเหมาะสมกับ
บริบทและสภาพแวดลอมของตําบลยอดชาด จากปญหาและความตองการของคน
พิการแตละประเภท  ทีมวิจัยรวมกับตัวแทนคนพิการ ครอบครัวคนพิการ 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพประจําตําบล กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ผูบริหาร สมาชิกและ
เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลยอดชาด ครู เจาหนาท่ีศูนยการเรียนรูคนพิการ
ทางสถิติปญญา รวมกันกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการท่ีเกิดจาก
การกระบวนการมีสวนรวมในการตระหนักถึงปญหา รับรูปญหาและการกําหนด
แนวทางแกไขปญหารวมกันของชุมชน ซึ่งข้ันตอไปคือการรับผิดชอบของทุกภาค
สวนทุกคนของชุมชน ในการนําแนวทางไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลตามท่ีกําหนดไว   
  

ขอเสนอแนะ 
 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในชุมชน จําเปนตองอยูบนพ้ืนฐานทุน
ทางสังคม วัฒนธรรมชุมชน ท่ีมีท้ังการสงเคราะหและเสริมพลังอํานาจคนพิการ
ควบคูกัน และควรมีศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในระดับตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบลยอดชาด ควรดําเนินการออกขอบัญญัติของตําบลเพ่ือสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พรอมท้ังจัดทําแผนในการชวยเหลือคนพิการเชิง
บูรณาการใหมีท้ังภาครัฐและชุมชนเขามามีบทบาทรวมรับผิดชอบมากและชัดเจน
มากข้ึน 
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