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บทคัดยอ 
 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานเชิงประสิทธิผลของ
องคการปกครองสวนทองถ่ินในการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการบริหารสวน
จังหวัด ในการศึกษาครั้งน้ี เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผูใหขอมูลหลัก ไดแก  
ผูเช่ียวชาญดานประสิทธิผลการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยแบบสัมภาษณเจาะลึก และการสังเกตแบบแบบมีสวนรวม 
ผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมในปรากฏการณน้ัน  เชน รวมประชุม การวิเคราะหขอมูล
เอกสาร ใชการวิเคราะหตีความผลการวิจัยการตรวจสอบความถูกตองของ
ผลการวิจัยเพ่ือสรางขอสรปุท่ีเหมาะสม ผลการวิจัยสรุปศึกษาสภาพการบรหิารงาน
เชิงประสิทธิผลขององคการปกครองสวนทองถ่ินในการจัดเก็บภาษีนํ้ามันของ
องคการบริหารสวนจังหวัดไดวา  1) ประชาชนไมมีความเช่ือมั่นในการจัดเก็บภาษี
นํ้ามันขององคการบริหารสวนจังหวัด 2) การจัดเก็บภาษีท่ีไมเปนธรรมและเปน
ภาษีท่ีซ้ําซอน จากการเก็บขอมูลภาษีนํ้ามันเปนภาษีท่ีทุกคนตองจายหรือเปนภาษี
บังคับจายโดยประชาชนจะปฏิเสธการจายภาษีไมได   3) เจาหนาท่ีของรัฐไมปฏิบัติ
ตามระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายท่ีเก่ียวของ มีการทุจริต โดยเลือกปฏิบัติสอง
มาตรฐาน เห็นแกพวกพอง 4) การจัดเก็บภาษีโดยไมมีประชาชนเขาไปมีสวนรวม  
ประชาชนผูเสียภาษีไมมีโอกาสเขาไปกําหนดอัตราภาษีนํ้ามันท่ีองคการบริหารสวน
จังหวัดกําหนดไดเลย 5) การจัดเก็บภาษีนํ้ามันยังขาดการประชาสัมพันธให
ประชาชนทราบ  6) การจัดเก็บขององคการบริหารสวนจังหวัดยังไมเปนรูปธรรม
เทาท่ีควร 
 
คําสําคัญ:  การบรหิารงานเชิงประสิทธิผล; การบริหารทองถ่ิน; ภาษีนํ้ามัน 
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Abstract 
 
The research aimed to study the statuses  of effectiveness 
administration of local administrative organizations in a case study of 
fuel tax collection by a Provincial Administrative Organization. The 
method was  qualitative  research. The study reviewed  literature 
from documents and previous research. A structured interview form 
was designed and in-depth interviews were the key Informants, 
namely experts, experienced individuals, employees and taxpayers. 
The obtained data was analyzed by reducing and modifying, 
displaying and describing information. The results  of  the statuses  of 
effectiveness  administration of local administrative organizations in a 
case study of fuel tax collection by a Provincial Administrative 
Organization foundedas follows: 1) the local administrative 
organizations citizens have no confidence in the tax filing of provincial 
administrative organization. 2) The imposition of unfair taxes is a 
double tax. From the collection of tax information, the tax is a tax 
that everyone has to pay or is forced to pay by the public to refuse 
to pay taxes. 3) Government officials do not comply with relevant 
regulatory and legislative requirements, Are corrupt, choosing to 
perform two standards of conduct, Allies. 4) Taxation without public 
participation. Taxpayers do not have the opportunity to set oil tax 
rates at provincial administrative organization. 5) Oil taxation is still 
lacking in publicity. 6) Storage of provincial administrative organization 
not as concrete as it should be. 
 
Keywords:  Effectiveness Administration; Local Administration; Oil Tax 
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บทนํา 
 

การจัดสรรงบประมาณของประเทศท่ีมีอยูอยางจํากัดทําใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดตองจัดเก็บรายไดภายในทองถ่ินมาบริหาร องคการบริหารสวน
จังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระ ในการกําหนดนโยบาย การบริหาร 
การจัดบริหารสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจ
หนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะโดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของ
จังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับ
การสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งในการบริหารงานโดยอิสระและ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตาม
อํานาจหนาท่ีจัดตั้ง หรือรวมกันจัดตั้งองคการเพ่ือการจัดทําบริการสาธารณะตาม
อํานาจหนาท่ี เพ่ือใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยาง
ท่ัวถึง มีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพ่ือกําหนดการแบง
อํานาจหนาท่ีและจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ราเมศร เลิศล้ํา และสิทธิชัย ตันศรีสกุล, 2560 : 471 
- 472)     

องคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ
ท่ีมีหนาท่ี ภารกิจ ความรับผิดชอบ เปนอยางมากในจังหวัดน้ันๆ การจัดเก็บภาษีจึง
เปนเรื่องท่ีสําคัญ และถือเปนรายไดหลักของการพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชน ใหมี
ความเจริญ ดังน้ันจะตองมีการวางแผนในการการจัดเปนภาษีเปนอยางมากเพ่ือให
เกิดประโยชน และเพ่ิมประสิทธิผลในการจัดเก็บ แตก็มักจะมีปญหาตามมาคือการ
จัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล หรือสวนกลาง ลาชา ทําใหองคการบริหารสวน
จังหวัดตองเพ่ิมอัตราการจัดเก็บหรือเพ่ิมภาษี ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน 
การจัดเก็บภาษีในแตละทองถ่ินหรือรายไดแตละทองถ่ินน้ันไมเทากันในชุมชนท่ีมี
ความเจริญยอมมีรายไดหรือการจัดเก็บภาษีมากกวาชนบทท่ีหางไกลออกไป การ
สงเสริมใหทองถ่ินหรือองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดเก็บภาษีนํ้ามันไดเอง 
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โดยไมตองใหกรมสรรสามิตเปนผูจัดเก็บถือเปนรายไดอีกทางหน่ึงการไมตองรอเงิน
จัดสรรจากสวนกลาง โดยการหารายไดเองซึ่งภาษีนํ้ามันเปนภาษีท่ีกําหมายไดเปด
โอกาสใหองคการบริหารสวนจังหวัดไดจัดเก็บเพ่ือมาพัฒนาจังหวัดใหเกิดประโยชน
ตอประชาชน (พาเกียรติ  สมานบุตร และคณะ, 2551) 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 30  (4) กําหนดการ
จัดสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสมโดยตั้งแตปงบประมาณ 2550 เปนตนไป  ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอย
กวารอยละยี่สิบหา (ดิเรก  ปทมสิริวัฒน, 2551) การเติบโตของระบบเศรษฐกิจใน
ปจจุบันไดขยายไปสูทองถ่ินท่ัวประเทศ ท้ังระบบการคมนาคมขนสง การทองเท่ียว 
การสื่อสาร การศึกษา การพัฒนาในดานภาคอุตสาหกรรม เปนตน สถานี
ประกอบการเก่ียวกับนํ้ามันเช้ือเพลิง ยอมมีมากข้ึนตามไปดวย ทําใหทองถ่ินมีการ
กระจายรายไดในลักษณะของคาธรรมเนียม ภาษีรายไดตางๆ เพ่ิมมากข้ึน  โดย
นํ้ามันเช้ือเพลิงกลายเปนสินคาชนิดหน่ึงท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนและยังเปนสินคาท่ีมีสวนชวยขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
เน่ืองจากไมวาจะเปนในภาคครัวเรือนหรือภาคธุรกิจตางมีความจําเปนตองใชนํ้ามัน
เช้ือเพลิงเพ่ือประโยชนของกิจการตนเองท้ังสิ้น ภาษีนํ้ามันจึงเปนทางเลือกใหกับ
องคการบริหารสวนจังหวัดอีกทางหน่ึงในการเพ่ิมรายไดใหมั่นคงและไมตองรอ
งบประมาณจากรัฐบาลจนเกิดความเสียหายตอการบริหาราชการแผนดิน 

จากนโยบายการสนับสนุนองคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินระดับบน (Upper tier) ของการปกครองทองถ่ินไทยใหมี
อํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีนํ้ามันเช้ือเพลิงในสถานประกอบการท่ีประกอบ
ธุรกิจในพ้ืนท่ีได ถือเปนนโยบายท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการคลัง
ทองถ่ินกับการพัฒนาพ้ืนทีจากฐานเศรษฐกิจของทองถ่ินเพ่ือบํารุงทองถ่ิน ดังน้ัน
ผูวิจัยจึงมีความตองการท่ีจะศึกษาประสิทธิภาพเชิงการบริหารขององคการบริหาร
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สวนจังหวัดวาสามารถดําเนินการจัดเก็บภาษีนํ้ามันตามท่ีเกิดข้ึนมีสภาพเปน
อยางไร 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารเชิงประสิทธิผลของการจัดเก็บรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในกรณีการจดัเก็บภาษีนํ้ามันขององคการบริหารสวน
จังหวัด 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาครั้งน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการตาม
วิธีการตางๆ ดังน้ี 
 1) การสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participative  Observation) เปน
การสังเกตการณท่ีผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึน และจดบันทึก
สิ่งท่ีไดจากการสังเกตปรากฏการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมใน
ปรากฏการณน้ันดวย เชน  การประชุมของคณะรัฐมนตรี การประชุมของสภา
ปฏิรูปแหงชาติ  การประชุมขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล การประชุมของหัวหนา
สวนราชการจังหวัด  กลุมพัฒนาจังหวัด หรือการประชุมท่ีมีเน้ือหาเก่ียวของและ
เปนประโยชนในการนําขอมูลมาศึกษา  
             2) การวิเคราะหขอมูลเอกสาร (Documentary Analysis) เปนการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีนํ้ามันของ
องคการบริหารสวนจังหวัด   ท่ีเปนขอมูลเชิงประจักษตางๆ ท่ีเคยมีผูอ่ืนเก็บไวแลว 
ถือไดวาเปนการเก็บขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) เชน เอกสารรายงานการ
ประชุม เอกสารรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ ขอมูลจากอินเตอรเน็ต ท่ี
หนวยราชการจัดเก็บไว หลักฐานท่ีเปนรูปธรรมตางๆ อน่ึง ในการเก็บขอมูล
เอกสารและหลักฐานตางๆ ประเด็นท่ีจะตองใหความสําคัญอยูเสมอ คือ การ
ตรวจสอบความเช่ือถือไดของขอมูลในเอกสารหรือหลักฐานท่ีไดมา 
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3)  การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-dept interview) เปนกระบวนการ
สรางขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (key informant) โดยผูวิจัยเลือกใชคําถามหลัก
ตามซึ่งมี 3 อยาง กลาวคือ แบบแรก ไดแกคําถามหลัก ( main questions )  แบบ
ท่ีสอง ไดแก คําถามเพ่ือขอรายละเอียดและความชัดเจน (probes) และแบบท่ีสาม 
ไดแก คําถามเพ่ือตามประเด็น (follow –up questions) ซึ่งในการเลือกผูให
สัมภาษณไดคํานึงถึงผู ท่ีมีประสบการณในเรื่องท่ีเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีของ
องคการบริหารสวนจังหวัดและเปนการเลือกอยางเจาะจงโดยคํานึงถึงจุดหมาย
สําคัญในการวิจัยเปนหลักแลเปนการศึกษาในระดับลึก  (information – rich 
cases) 

สําหรับผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก  
ผูเช่ียวชาญดานประสิทธิผลการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณี
การจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการบริหารสวนจังหวัดและประชาชนผูเสียภาษี
นํ้ามัน จํานวน 37 คน กระจายอยูในท้ังหนวยงานราชการสวนกลางและสวน
ทองถ่ิน  

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณเจาะลึก (in-depth 
interview) แบบสังเกตการณ รวมท้ังการบันทึกเสียง โดยผูวิจัยเลือกใชคําถามหลัก 
(main questions) คํานึงถึงประสบการณของผูใหสัมภาษณซึ่งเก่ียวของกับการ
จัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีการจัดเก็บภาษีนํ้ามันของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ตามวัตถุประสงคของการวิจัยน้ัน จดบันทึกสิ่งท่ีไดจาก
การสังเกตปรากฏการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนดวย 

การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) โดย
รวบรวมขอมูลความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญ จํานวน 37 คน และการสังเกตแบบมี
สวนรวม ผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมในปรากฏการณน้ันดวย เชน  การประชุม เพ่ือ
สังเกต ซักถาม สภาพท่ัวไป รวมท้ังการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารหรือหลักฐาน
ท่ีเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการบริหารสวนจังหวัด   ท้ังท่ีเปนขอมูล
เชิงประจักษตางๆ และท่ีเคยมีผูอ่ืนเก็บไวแลว  

การวิเคราะหขอมูล ไดดําเนินการโดยพิจารณาประเด็นหลัก (major 
themes) หรือแบบแผนหลัก (major pattern) ท่ีพบในขอมูลมาตรวจสอบความ
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สมบูรณ  ของขอมูล  โดยการตรวจสอบขอมูลจากเอกสารทาง วิชาการ 
เอกสารรายงานผลการดําเนินการตางๆ และแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
การตรวจสอบขอมูลท่ีไดจากการสังเกตแบบมีสวนรวม การตรวจสอบขอมูลท่ีได
จากการสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยมุงตีความของปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน ซึ่งเปนการให
ความสําคัญกับจุดมุงหมายของการศึกษา เปนแนวทางในการออกแบบวิจัย เพ่ือให
เขาถึงปรากฏการณดังกลาว  อันเปนโลกแหงความจริงของการจัดเก็บภาษีนํ้ามัน
ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 

ผลการวิจัย 
 

            การวิจัยครั้ งน้ีมี วัตถุประสงค เ พ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานเชิง
ประสิทธิผลขององคการปกครองสวนทองถ่ินในการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการ
บริหารสวนจังหวัด  โดยสรางขอสรุปท่ีเหมาะสมสําหรับพรรณนาผลการวิจัย
สามารถสรุปไดดังน้ี  

ประการแรก การไมเช่ือมั่นในหนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ประชาชนไมมีความเช่ือมั่นในการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ภาษีท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บมีอยูหลายอยางดวยกัน แตภาษีนํ้ามันเปน
ภาษีท่ีมีการจัดเก็บท่ีมีการจัดเก็บมูลคาสูงมาก บางจังหวัดจัดเก็บไดมากกวา
งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรไปใหเสียอีก จากการใหขอมูลของผูใหสัมภาษณหลัก
มองวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรท่ีทุจริตมากท่ีสุด จากขาวสาร สื่อ
ตางๆ ท่ีปรากฏใหเห็นในแตละวัน ดังน้ันการจัดเก็บภาษีนํ้ามันซึ่งเปนภาษีท่ีสําคัญ
ยิ่งทําใหประชาชนเกิดความสงสัย และไมแนใจในการบริหาร การจัดเก็บดวย
เชนกัน ภาพลักษณขององคการบริหารสวนจังหวัด ประชาชนมองวาไมมี
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีท่ีเกิดข้ึน    

ประการท่ีสอง การจัดเก็บภาษีท่ีไมเปนธรรมและเปนภาษีท่ีซ้ําซอน จาก
การเก็บขอมูลภาษีนํ้ามันเปนภาษีท่ีทุกคนตองจายหรือเปนภาษีบังคับจายโดย
ประชาชนจะปฏิเสธการจายภาษีไมได เพราะเปนนํ้ามันปจจัยพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิต การขนสง การทําธุรกิจ การเดินทาง เปนตนทุนของราคาสินคาทุกอยาง 
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มีหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการเสียภาษีนํ้ามันหลายหนวยงาน เชน กรมธุรกิจ
พลังงาน  กรมสรรพากร  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  มีภาษีท่ีเริมเก็บตั้งแต
ตนทางถึงปลายทาง ทําใหราคานํ้ามันถึงมือประชาชนบวกกับภาษีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ถึงมือประชาชนไดใชนํ้ามันในราคาท่ีสูง เปนการเก็บภาษีท่ี
ซ้ําซอน ประชาชนเปนปลายทางในการใชนํ้ามันทําใหผูประกอบการตองบวกภาษี
จากตนทางถึงปลายทางภาระเลยตกท่ีประชาชน   

ประการท่ีสาม เจาหนาท่ีของรัฐไมปฏิ บัติตามระเบียบ ขอบังคับ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ พูดงายๆวาเจาท่ีของรัฐตั้งแตผูบริหาร ขาราชการ มีการทุจริต 
โดยเลือกปฏิบัติสองมาตรฐานมีนัยในการปฏิบัติ  เห็นแกพวกพอง หัวคะแนน หรือ
ผูมีผลประโยชนตอผูบริหาร โดยมีการรับอามิสสินจาง รับผลประโยชน เพ่ือใหเลี่ยง
หรือเสียภาษีนอยลง  ซึ่งหนวยงานท่ีเก่ียวของก็ตองตรวจสอบการทํางานของ
เจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือปองกันการทุจริตหรือการโกง ทําใหเกิดผลเสียแกประเทศชาติ
เปนอยางมาก 

ประการท่ีสี่  การจัดเก็บภาษีโดยไมมีประชาชนเขาไปมีสวนรวม  
ประชาชนผูเสียภาษีไมมีโอกาสเขาไปกําหนดอัตราภาษีนํ้ามันท่ีองคการบริหารสวน
จังหวัดกําหนดไดเลย มีเพียงแตผูบริหารสั่งการ ออกเปนขอบัญญัติเพ่ือประกาศใช
ในจังหวัดน้ันๆ  ซึ่งประชาชนตองการเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดอัตราภาษีและ
ตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนจังหวัดดวย 

ประการท่ีหา การจัดเก็บภาษีนํ้ามันยังขาดการประชาสัมพันธให
ประชาชนทราบ  ไมมีการแจงใหประชาชนทราบ ในเรื่องรายรับ- รายจายของภาษี
นํ้ามันใหเห็นชัดเจน ไมมีท่ีไปท่ีมา งบประมาณไปทําอะไรใหกับชุมชนหรือจังหวัด 
ขาดการสงเสริมใหประชาชนรับทราบขอมูล หลายคนยังไมทราบเลยวาปจจุบันเรา
ตองเสียภาษีนํ้ามันใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งแสดงใหเห็นวาผูบริหารได
ละเลยในจุดน้ีมาก 

และประการท่ีหก การจัดเก็บขององคการบริหารสวนจังหวัดยังไมเปน
รูปธรรมเทาท่ีควร ทองถ่ินในพ้ืนท่ีมีศักยภาพและความใกลชิดกับประชาชน
มากกวาองคการบริหารสวนจังหวัดจะจัดเก็บไดดีกวาหรือทองถ่ินใดทองถ่ินน้ัน
จัดเก็บภาษีนํ้ามันเองจะมีประโยชนมากกวา ซึ่งงบประมาณท่ีองคการบริหารสวน
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จังหวัดจัดเก็บภาษีนํ้ามันแลวจัดบริหารจัดการสาธารณะประโยชนใหในแตละ
ทองถ่ินก็ไมเพียงพอ 
 

การอภิปรายจากขอคนพบในผลการวิจัยท่ีรวบรวมได 
 

สภาพการบริหารเชิงประสิทธิผลในการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกรณีศึกษาการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการบริหารสวนจังหวัด มี
ประเด็นท่ีนาสนใจเพ่ือนํามาอภิปรายประกอบได ดังน้ี 

1. ภายใตกรอบของพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มีการใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
อํานาจในการจัดเก็บภาษีบางประเภทดวยตัวเอง เชน ภาษีนํ้ามัน และภาษียาสูบ 
อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการจัดเก็บภาษีนํ้ามัน องคการบริหารสวนจังหวัดสวน
ใหญไดมีการออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมายใหกรม
สรรพสามิต กระทรวงการคลัง ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบาลเปนผูจัดเก็บแทนตั้งแต
ป 2542 เปนตนมา เน่ืองดวยสาเหตุท่ีวา องคการบริหารสวนจังหวัดยังไมมีความ
พรอมท้ังดานบุคลากร ความชํานาญเฉพาะดานฐานขอมูลรวมท้ังเอกสาร
แบบฟอรมตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการเก็บภาษี การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน เพ่ือใหประชาชนไดรับการบริการอยางมี
ประสิทธิภาพและท่ัวถึง เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึน และมี
ฐานะการคลังท่ีเขมแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองไดในอนาคต จึงขอใหแจงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพ การจัดเก็บ
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. ดานการทุจริต การท่ีไมเช่ือมั่นในหนวยงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ประชาชนไมมีความเช่ือมั่นในการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการบริหาร
สวนจังหวัด ภาษีท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บมีอยูหลายอยางดวยกัน เชน 
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีปาย ภาษีนํ้ามันและคาธรรมเนียมจาก
ผูพักในโรงแรม เปนตน แตภาษีนํ้ามันเปนภาษีท่ีมีการจัดเก็บท่ีมีการจัดเก็บมูลคา
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สูงมาก บางจังหวัดจัดเก็บไดมากกวางบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรไปใหเสียอีก 
ดังน้ัน การจัดเก็บภาษีนํ้ามันซึ่งเปนภาษีท่ีสําคัญยิ่งทําใหประชาชนเกิดความสงสัย 
และไมแนใจในการบริหารการจัดเก็บดวยเชนกัน  จากการใหขอมูลของผูให
สัมภาษณหลักมองวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรท่ีทุจริตมากท่ีสุด จาก
ขาวสาร สื่อตางๆ ท่ีปรากฏใหเห็นในแตละวัน ดังน้ัน การจัดเก็บภาษีนํ้ามันซึ่งเปน
ภาษีท่ีสําคัญยิ่งทําใหประชาชนเกิดความสงสัย และไมแนใจในการบริหาร การ
จัดเก็บดวยเชนกัน ภาพลักษณขององคการบริหารสวนจังหวัด ประชาชนมองวาไม
มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ ทําใหความเช่ือมั่นในเรื่องการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน
ไมมีความรวมมือจากประชาชน เน่ืองจากภาษีท่ีจัดเก็บไปแลวไมสามารถมาทํา
ประโยชนหรือบริการสาธารณะใหกับชุมชน  ซึ่งการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการ
บริหารสวนจังหวัดสวนใหญ มีปญหาหลักๆ 4 ดาน ดวยกัน ไดแก ปญหาดาน
กฎหมาย ปญหาดานการบริหารงานการจัดเก็บภาษี ปญหาดานเจาหนาท่ีจัดเก็บ
ภาษี และปญหาดานผูมีหนาท่ีเสียภาษี ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

2.1 ปญหาดานกฎหมาย กลาวคือ  การกําหนดการจัดเก็บภาษีตาม
ขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีใชบังคับใชยังไมครบถวน โดยไมมีการ
ออกขอบัญญัติเรียกเก็บภาษีจากกาซปโตรเลียมท่ีใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับรถยนต 
ท้ังท่ีกฎหมายใหอํานาจไว จึงเปนเหตุใหองคการบริหารสวนจังหวัดสูญเสียรายได
บางสวนไป  การจัดเก็บภาษียังไมครอบคลุมการคาในเขตจังหวัดท้ังหมด เน่ืองจาก
ขอบัญญัติฯ กําหนดใหจัดเก็บภาษีจากการคานํ้ามันในเขตจังหวัด อันไดแก สถานี
บริการนํ้ามัน  ซึ่งจําหนายปลีกเทาน้ัน ไมครอบคลุมถึงการคาของคลังนํ้ามัน 
ตัวแทนจําหนายนํ้ามันท่ีไมมีสถานการคาเปนหลักแหลง การจัดเก็บภาษีมี
ประสิทธิภาพไมเต็มท่ีและไดรับเงินภาษีไมเต็มเม็ดเต็มหนวย 

2.2 ปญหาดานการบริหารงานการจัดเก็บภาษีนํ้ามันการขาดมาตรการ
บังคับใชกฎหมายท่ีจะทําใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีเขามาอยูในระบบและเสียภาษีอยาง
ถูกตอง และเกิดความเปนธรรมระหวางผูเสียภาษีดวยกัน กลาวคือ สําหรับภาษี
นํ้ามันพบวาองคการบริหารสวนจังหวัดยังขาดการติดตาม ตรวจสอบผูมีหนาท่ีเสีย
ภาษี รวมท้ังฐานขอมูลผูท่ีมีหนาท่ีเสียภาษี และขาดการลงโทษผูหลีกเลี่ยงภาษี
อยางจริงจัง 
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2.3 ปญหาดานเจาหนาท่ีผูจัดเก็บภาษีนํ้ามัน เจาหนาท่ีผูจัดเก็บภาษีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ยังขาดความรู ความเขาใจ และทักษะในกระบวนการ
ดําเนินการจัดเก็บภาษี การติดตามตรวจสอบและการบังคับใชกฎหมายอยางครบ
วงจร อีกท้ังจํานวนบุคลากรท่ีไมเพียงพอกับปริมาณงานในการจัดเก็บภาษีนํ้ามัน 
โดยในการเรงรัดและบรหิารการจัดเก็บภาษีนํ้ามันน้ัน เปนหนาท่ีของฝายเรงรัดและ
จัดเก็บรายได กองคลัง ซึ่งมีจํานวนเจาหนาท่ีไมมาก อีกท้ังเจาหนาท่ีดังกลาวไม
เพียงแตตองจัดเก็บภาษีนํ้ามันเทาน้ัน แตยังจะตองจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม
ประเภทอ่ืนๆ เชน ภาษีจากผูเขาพักโรงแรม คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 
ตางๆ อีกเปนตน 

2.4 ปญหาดานผูมีหนาท่ีเสียภาษีนํ้ามัน สาเหตุหลักท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษี
ยังไมยอมรับและใหความรวมมือในการเสียภาษีเน่ืองจากขาดความเขาใจใน
หลักการจัดเก็บภาษี  ตองรับภาระในเรื่องการจัดทําเอกสาร  ไมไดรับความสะดวก
ในการชําระภาษี  และท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงคือ เน่ืองจากเจาหนาท่ีขาดการ
ติดตามตรวจสอบ และลงโทษผูหลีกเลี่ยงภาษีอยางจริงจังและตอเน่ือง ทําใหผูมี
หนาท่ีเสียภาษีจํานวนมากขาดความเกรงกลัวและไมประสงคเขามาอยูในระบบ 
กรณีเชนน้ียิ่งทําใหเกิดความไมเปนธรรมกับผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ียอมรับและใหความ
รวมมือในการเสียภาษีอยางถูกตองและครบถวน 

3.การมีสวนรวมของประชาชนใหดําเนินการจัดทําหรือปรับแผนพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดขององคปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับ
เปาหมาย ในการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําป โดย
กําหนดมาตรการหรือแนวทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน ตัวอยางเชน  การ
สรางชองทางการเขาถึงหรือติดตอกับ ประชาชนผูเสียภาษีเพ่ืออํานวยความสะดวก
ในการเสียภาษี การสรางความเขาใจและความรวมมือกับประชาชนผูเสียภาษี  การ
จัดทําฐานขอมูลรายการทรัพยสินและเจาของทรัพยสินใหถูกตอง ครบถวนเปนตน   
ใหดําเนินการประชาสัมพันธหลักเกณฑ ข้ันตอนและระยะเวลาการจัดเก็บภาษีและ
คาธรรมเนียมตางๆ ใหประชาชนผูเสียภาษีทราบลวงหนากอนปท่ีจะมีการจัดเก็บ
ภาษีและคาธรรมเนียมตางๆเพ่ือใหประชาชนผูเสียภาษีทราบถึงภาระหนาท่ีในการ
เสียภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ รวมท้ังประชาสัมพันธใหทราบถึงประโยชนท่ี
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ประชาชนและผูเสียภาษีจะไดรับจากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ  ท่ี
นําไปใชในการจัดทําโครงการหรือบริการสาธารณะเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน  
 

ขอเสนอแนะ 
 
 1. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการบริหาร
สวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษีนํ้ามัน  ควรจัดทําฐานขอมูลผูเสียภาษีแตละราย 
ขอมูลจากแฟมผูเสียภาษีแตละรายควรนํามาจัดทําฐานขอมูลผูเสียภาษี โดยนํา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชการพัฒนาระบบฐานขอมูลผูมีหนาท่ีเสียภาษีแต
ละรายใหครบถวน จะทําใหการติดตามตรวจสอบผู เสียภาษีเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

2. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการบริหาร
สวนจังหวัดดานเจาหนาท่ีผูจัดเก็บภาษีนํ้ามัน 1) ควรจัดใหมีหลักสูตรการฝกอบรม
เจาหนาท่ีผูจัดเก็บภาษี โดยมีวิทยากรท่ีเช่ียวชาญและผานการปฏิบัติงานจริงจาก
กรมจัดเก็บภาษี  เปนหลักสูตรการฝกอบรมการปฏิบัติงานจริง (ON THE JOB 
TRAINING)  2) ควรใหมีเจาหนาท่ีสรรพสามิตพ้ืนท่ี และเจาหนาท่ีสรรพสามิตท่ีมี
ความรูความเช่ียวชาญ ในการจัดเก็บภาษี ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาและเปนพ่ีเลี้ยงใน
การปฏิบัติจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการบริหารสวนจังหวัด 3) ควรจัดใหมีการ
ติดตอประสานงาน แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในการจัดเก็บภาษีนํ้ามัน
กับองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีจัดเก็บภาษีนํ้ามันเองดวยและ 4) ควรนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศข้ันตนมาใชกับวิธีการดําเนินการจัดเก็บภาษี เชน การจัดทํา
ฐานขอมูลผูเสียภาษีแตละราย การประสานดานขอมูลกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน 
สํานักงานพลังงานจังหวัด  

3. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการบริหาร
สวนจังหวัดดานผูมีหนาท่ีเสียภาษี ไดแก  1)  การติดตามตรวจสอบและการลงโทษ: 
องคการบริหารสวนจังหวัดจะตองมีการติดตามตรวจสอบ และมีมาตรการในการ
ลงโทษผูหลีกเลี่ยงภาษีอยางจริงจังและตอเน่ือง ซึ่งจะทําใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีเกิด
ความเกรงกลัว และใหความรวมมือในการเสียภาษี เพราะเห็นวาองคการบริหาร
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สวนจังหวัดจัดเก็บภาษีจากผูมีหนาท่ีเสียภาษีทุกรายและอยางเปนธรรม  2) การมี
สวนรวม: องคการบริหารสวนจังหวัดควรสรางการมีสวนรวมโดยการใหผูมีหนาท่ี
เสียภาษีเขามามีสวนในการเสนอแนะโครงการท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนา
จังหวัด โดยใชเงินจากภาษีจะทําใหผูมีหนาท่ีเสียภาษียอมรับและใหความรวมมือใน
การเสียภาษี เพราะเห็นวาเงินภาษีน้ันไดนําไปพัฒนาจังหวัดอยางเปนรูปธรรม   3) 
การสรางการยอมรับ: องคการบริหารสวนจังหวัดควรสรางการยอมรับจากผูมี
หนาท่ีเสียภาษีโดยท่ัวกัน ท้ังน้ีเพ่ือใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีใหความรวมมือในการเสีย
ภาษี นอกจากน้ี องคการบริหารสวนจังหวัดตองพยายามออกขอบัญญัติและอนุ
บัญญัติใหชัดเจน เปนหมวดหมู เขาใจงาย ซึ่งจะทําใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีสามารถ
ปฏิบัติตามไดโดยสะดวก นอกจากขอบัญญัติและอนุบัญญัติแลว แบบฟอรมท่ีใชก็
ควรจะงาย สะดวกตอการกรอกถอยคํา และ 4)  ใหความรูความเขาใจแกผูเสีย
ภาษี:  องคการบริหารสวนจังหวัดจะตองใหความรูความเขาใจแกผูมีหนาท่ีเสียภาษี
เก่ียวกับบทบัญญัติ อนุบัญญัติ ตลอดจนวิธีการปฏิบัติตาม นอกจากน้ีเมื่อมีการออก
ขอบัญญัติและอนุบัญญัติใหม ก็ควรจะไดมีการช้ีแจงใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีเขาใจ  
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