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บทบรรณาธิการ 

Editorial 
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) ฉบับนี้ จัดท าขึ้น

ในช่วงทีเ่กิดบรรยากาศทางการเมืองที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดการเลือกตั้งท่ัวไป หลังจาก
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เมื่อวันอาทิตย์ที่ 24 
มีนาคม พ.ศ. 2562 ท าให้ช่วงนี้ได้มีโอกาสเห็นบรรยากาศการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยกลับคืนมาอีกครั้งหลังจากอยู่ท่ามกลางสภาพการเมืองที่คณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ท าหน้าที่รัฐบาลควบคุมอ านาจรัฐนับตั้งแต่การ
รัฐประหารเมื่อ พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา ซึ่งภายหลังการเลือกตั้งครั้งนี้ ผู้ได้รับการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ต่างถือเป็นความหวังของประชาชนในสังคมที่
จะปฏิบัติหน้าที่ของตนให้สมกับที่ประชาชนต่างรอคอยผู้แทนฯ เหล่านี้มากว่าครึ่ง
ทศวรรษ  นอกจากน้ี ยังถือเป็นช่วงเวลาแห่งความปลื้มปิติของปวงชนชาวไทยทั้งชาติ 
ที่ได้มีการก าหนดพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
รัชกาลที่ 10 ในระหว่างวันที่ 4 – 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 อีกด้วยซึ่งเช่ือว่าท่าน
หลาย ๆ คนคงจะได้มีโอกาสได้เห็นพระราชพิธีส าคัญนี้ผ่านช่องทางต่าง ๆ ซึ่งใน
โอกาสนี้กองบรรณาธิการวารสารฯ จึงใคร่ขอน ามาเป็นเรื่องราวดังกล่าวมาบันทึกผ่าน
ปกฉบับนีไ้ว้ ณ ท่ีนี้  

ส าหรับเนื้อหาวารสารฉบับนี้ มีความเข้มข้นและหลากหลาย ทั้งเชิงเนื้อหา
และคุณภาพ ที่ได้น ามาประกอบเป็นเรื่องราวตามการจัดเรียงขึ้นทั้ง 26 บทความ
ดังต่อไปนี้ บทความแรก เป็นบทความวิจัย เรื่อง จริยธรรมในการบริหารรัฐกิจส าหรับ
ศตวรรษที่ 21 : ตัวแบบเชิงจริยธรรมแบบดาวห้าแฉก (Ethics in Public 
Administration for the 21st Century : Pentagram Ethical Model) ของ          
รองศาสตราจารย์ ดร. ประโยชน์ ส่งกลิ่น จากภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม บทความที่ 2 เป็นบทความวิจัย 
เรื่อง ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างการตื่นตัวทางการเมืองกับความรู้สึกมีสมรรถนะ
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของนิสิตนักศึกษาในระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล (Causal Relation Between Political 
Awareness and Democratic Political Efficacy Sense of Undergraduate  
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Students in the Universities in Bangkok and Metropolitan Area) ของ         
รองศาสตราจารย์ ดร. วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ จากภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และอาจารย์ ดร. นพพล       
อัคฮาด จากสาขารัฐประศาสนศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
บทความที่ 3 เป็นบทความวิจัย ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของการบริหารจัดการ
ระบบดูแล และส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดนครราชสีมา (Factors for 
the Achievement of the Geriatric’s Management System and Geriatric’s 
Life Quality Promotion in Nakhon Ratchasima) ของ คุณเดโช  แสนภักดี  และ
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิยุทธ์ จ ารัสพันธุ์ ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาเอกใน
หลักสูตรปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขารัฐประศาสนศาสตร์) คณะมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น บทความที่ 4 เป็นบทความวิจัย เรื่อง 
ปัญหาจากการจดทะเบียนรับรองบุตรตามกฎหมาย (Problems From Registration 
of Child Legal Certification) ของอาจารย์ปริฉัตร ภูจิตร จากสาขาวิชานิติศาสตร์ 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร บทความที่ 5 
เป็นบทความวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Factors Influencing the 
Environmental Management Achievements in Lao People's Democratic 
Republic) ของคุณลมเย็น สีสุวง รองศาสตราจารย์ ดร. จิตติ กิตติเลิศไพศาล     
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชาติชัย อุดมกิจมงคล และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วัชรพงษ์ 
อินทรวงศ์ ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาเอกในหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขา
การบริหารการพัฒนา) คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
บทความที่ 6  เป็นบทความวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหาร
จัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือตอนกลาง (The Proposed Policy for Participatory Budgeting 
Administration of the Local Administrative Organization of the Central 
Northeastern Thailand)  ของคุณประดิษฐ์ ศรีประไหม  รองศาสตราจารย์ ดร.  
จิตติ กิตติเลิศไพศาล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชาติชัย อุดมกิจมงคล และ         
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วัชรพงษ์ อินทรวงศ์ ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาเอกใน
หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาการบริหารการพัฒนา) คณะวิทยาการจัดการ  
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มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เช่นเดียวกัน บทความที่ 7 เป็นบทความวิจัยเรื่อง การ
จัดการเชิงกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนเทศบาลต าบลหนองสองห้อง 
จังหวัดขอนแก่น (Strategic Management for Community Based Tourism in 
Nong Song Hong Subdistrict Municipality, Khon kaen Province) ของคุณ
จินตนา ศิริก าแพง นักศึกษาปริญญาเอก คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น และ  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุขุมวิทย์ ไสยโสภณ จากคณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี บทความที่ 8  เป็น
บทความวิจัย เรื่อง การเมืองว่าด้วยการเคลื่อนไหวทางสังคมของภิกษุณี (Politics on 
Thai Buddhist Bhikkhunis’ Social Movements) ของคุณประพิศ  โบราณมูล 
รองศาสตราจารย์ ดร. ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์ และพันต ารวจโท ดร. พัทฐกร ศาสนะ
สุพินธ์ ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาเอกในหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต      
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม บทความ
ที่ 9  เป็นบทความวิจัย เรื่อง ทัศนคติของผู้บริหารธุรกิจโรงแรมและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับธุรกิจโรงแรมต่อระดับนวัตกรรมบริการที่ส่งผลต่อความเป็นเลิศของธุรกิจโรงแรม
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (The Attitude of the Hotel Business Executives 
and Those Involved in the Hotel Business on the Level of Service 
Innovation Affecting the Excellence of Hotel Business in the Northeast 
of Thailand) ของ ดร.กุลริศา ค าสิงห์ และ ดร. ปิญาภรณ์ พงศ์ศาสตร์  จากคณะ
วิทยาการการจัดการ  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม บทความที่ 10 เป็นบทความ
วิจัย เรื่อง การพึ่งพาตนเองทางด้านรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (Revenue Self - Reliant of Local 
Administrative Organizations in Mid North-Eastern Provincial Cluster) ของ
คุณอาทิตย์  ผดุงเดช และ ดร.วีระกุล ชายผา ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาเอกใน
หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยขอนแก่น บทความที่ 11 เป็นบทความวิจัย เรื่อง ภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงและกลยุทธ์ในการบริหารของนายพินิจ จารุสมบัติ : วิเคราะห์
ผ่านบริบทความสัมพันธ์ระหว่างไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
(Transformational Leadership and Strategy in Administration of Pinij 
Jarusombat : Analysis Through the Context of the Thailand - Lao PDR  
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Relations) ของคุณพันลคร สีบุนเรือง และรองศาสตราจารย์ ดร. ศิวัช ศรีโภคางกุล 
ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาโทหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต สาขาการ
ปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น บทความที่ 12 
เป็นบทความวิจัย เรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม
ของประชาชนและเครือข่ายการปฏิบัติงานของต ารวจในเขตพื้นที่ต ารวจภูธรภาค 4 
(Factors Influencing the Effectiveness of the Public Participation Strategy 
and the Network of Police Operations in the Provincial Police Region 4)
ของ  คุณพลกฤต กิ ติ เ งิน  รองศาสตราจารย์  ดร .  จิ ตติ  กิ ตติ เ ลิ ศ ไพศาล               
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชาติชัย อุดมกิจมงคล และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปณิธี  
การสมดี ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาเอกในหลักสูตรปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
(สาขาการบริหารการพัฒนา) คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
บทความที่ 13 เป็นบทความวิจัย เรื่อง บ้านดินอีสาน : รูปแบบและการใช้สอย (Isan 
Adobe House : Model and Utilization) ของ คุณปัญญา เถาว์ชาลี  ดร.พนัส 
โพธิบัติ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สิทธิศักดิ์ จ าปาแดง จากคณะวัฒนธรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม บทความที่ 14 เป็นบทความวิจัย เรื่อง มาตรการในการ
คุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ (Measures of Older Employee) ของคุณกิตติมา        
ติรเศรษฐเสมา ซึ่งงานวิจัยระดับปริญญาโทคณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร์ บทความที่ 15 เป็นบทความวิจัย  เรื่อง การพัฒนากรอบแนวคิด
ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจกับกระบวนการวางแผนแบบรวมพลัง  (Conceptual 
Framework of Power Interaction and Collaborative Planning) ของคุณ    
ขวัญชนก อ าภา และรองศาสตราจารย์ ดร. รวี หาญเผชิญ จากสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น  บทความที่ 16 เป็นบทความวิจัย เรื่อง อิทธิพลพันธมิตรทาง
ธุรกิจการจัดการโซ่อุปทาน และผลการด าเนินงานขององค์กร ที่มีต่อความยั่งยืน
องค์กรของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (The Influence 
Business Alliance, Supply Chain Management, and Firm Performance on 
Firm Sustainable of Tourism Industry in Northeast Thailand) ของ คุณพรวดี 
รักษาศรี รองศาสตราจารย์ ดร. วีระกิตติ์ เสาร่มและผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นิศารัตน์ 
โชติเชย ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาเอก คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย 
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ราชภัฏมหาสารคาม บทความที่ 17 เป็นบทความวิจัย เรื่อง แนวทางพัฒนาการ
ให้บริการสวัสดิการสังคมด้านคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของเทศบาลเมืองในจังหวัด
ขอนแก่น (The Development of Quality of Life Fostering Services for the 
Elderly by Town Municipality Offices in Khon Kaen Province) ของ              
คุณณรงค์พล แจ้งสุวรรณ และรองศาสตราจารย์พิธันดร นิตยสุทธิ์ ซึ่งเป็นผลงานวิจัย
ระดับปริญญาโทในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น  บทความที่ 18 เป็นบทความวิจัย เรื่อง มาตรการ
แทนที่การท าแผนประทุษกรรมประกอบค ารับสารภาพ ศึกษาจากความคิดเห็นของ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมจังหวัดมหาสารคาม (Measures to Substitute a 
Reenactment of Crime as a Part of Confession Study For Opintion of 
Mahasarakham’s Criminal Justice Personal) ของ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อมรเทพ 
เมืองแสน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม บทความที่ 19 เป็นบทความ
วิจัย เรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมลพิษตกค้างจากโรงงานอุตสาหกรรม
ที่เลิกประกอบกิจการแล้ว : ศึกษากรณีโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  (Legal 
Measures for the Management of Persistent Pollutants From Closed 
Down Factories: Cases Study of Petrochemical Plants) ของคุณบุณย์นลิน 
วินิจนันทกร ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาโทในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  บทความที่ 20 เป็นบทความวิจัย  เรื่อง 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของ
เมือง กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ้านเป็ด อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น (The 
Perceptions Related to Infrastructure Management for Urban Growth : A 
Case Study of Banped, Khon Kean) ของคุณนันทพจน์ บุญประสิทธิ์ และ   
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วิษณุ สุมิตสวรรค์ ซึ่งเป็นงานวิจัยระดับปริญญาโทใน
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการ
ปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น บทความที่ 21 เป็นบทความวิจัย เรื่อง 
การศึกษาเปรียบเทียบการสร้างทางเลือกบริการสาธารณะแบบมีส่วนร่วมส าหรับ
ผู้สูงอายุ ของเทศบาลเมืองแม่เหียะและเทศบาลต าบลหนองควาย จังหวัดเชียงใหม่ (A 
Comparative Study Of Collaborative Public Service Choices Creation For 
Elderly Of Mae Hia Town Municipality, Nong Khwai Subdistrict  
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Municipality, Chiang-Mai Province) ข อ ง คุ ณ ปิ ย ะ วั ต ร  เ ขื่ อ น แ ก้ ว                 
รองศาสตราจารย์ ดร. ธันยวัฒน์ รัตนสัค และ ดร.อุบล ยะไวทย์ณะวิชัย ซึ่งเป็น
ผลงานวิจัยระดับปริญญาโทในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร์และ     
รัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ บทความที่ 22 เป็นบทความวิจัย เรื่อง 
การธ ารงรักษาบุคลากรที่มีศักยภาพสูงของโรงเรียนแพทย์ ใหม่ ในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (Retention of Talented Personnel in the New Medical 
Schools in Northeastern Thailand) ของคุณขวัญณภิส รัชตะวรรณ และ          
รองศาสตราจารย์ ดร. จินดาลักษณ์ วัฒนสินธุ์ ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาเอกใน
หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ บทความที่ 23 เป็นบทความวิจัย เรื่อง  การ
จัดการทุนมนุษย์ของธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์การขนส่งเพื่อสร้างความได้เปรียบทาง 
การแข่งขันในประเทศไทย (Human Capital Management of Transportation 
Logistics Service Business for Creating a Competitive Advantage in 
Thailand) ของคุณณัฐชนันท์ ถิตย์รัศมี รองศาสตราจารย์ ดร. วีระกิตติ์ เสาร่ม และ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุนทรียา ไชยปัญหาซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาเอก 
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม บทความที่ 24 เป็น
บทความวิจัย เรื่อง  รูปแบบการจัดการโรงแรมสีเขียวเพื่อสร้างความได้เปรียบ
ทางการแข่งขันในประเทศไทย (Green Hotel Management Model for Creating 
Competitive Advantage in Thailand) ของผู้ช่วยศาสตราจารย์บุญญาพร ดวงสา                       
รองศาสตราจารย์ ดร. วีระกิตติ์ เสาร่ม และ อาจารย์ ดร. กชธมน วงศ์ค า ซึ่งเป็น
ผลงานวิจัยระดับปริญญาเอก คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม บทความที่ 25 การศึกษาการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ของวัยรุ่นหญิงใน
จังหวัดนครพนม (The Study of Unwanted Teenage Pregnancies in Nakhon 
Phanom Province) ของคุณพัชราพร ควรรณสุ อาจารย์ ดร.ปทุมทิพย์ ม่านโคกสูง
และคุณพรพิมล ควรรณสุ และบทความที่ 26 เป็นบทความปริทรรศน์หนังสือ เรื่อง 
Is Democracy Failing? (2018) ของอาจารย์ ดร. กิตติศักดิ์ เจิมสิทธิประเสริฐ จาก
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
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ทั้ง 26 บทความ ล้วนผ่านการกลั่นกรองและพิจารณาจากคณะกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Reviewers) ที่ช่วยแนะน าและให้แง่คิดมุมมองต่าง ๆ ต่อผู้เขียน
บทความจนสามารถน าเสนอผลงานผ่านเนื้อหาในวารสารฉบับนี้  ในนามกอง
บรรณาธิการวารสารการบริหารปกครอง ขอขอบพระคุณคณะผู้บริหารมหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์ ที่ ให้การสนับสนุนส่งเสริมการจัดท าวารสารฉบับนี้ ขอขอบพระคุณ
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่สละเวลาในการกลั่นกรองและพิจารณาบทความ รวมทั้ง
ผู้นิพนธ์บทความทุกท่านท่ีส่งบทความเพื่อร่วมเป็นส่วนหน่ึงในวารสารฉบับน้ี  
 
         ขอขอบคุณ 
             รองศาสตราจารย์ ดร.กตญัญู แก้วหานาม 
                                                               บรรณาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


