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วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 
จัดทำขึ ้นในช่วงที่ประเทศไทยกำลังร ับหน้าที ่สำคัญในฐานะประธานสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ ASEAN ซึ่งในตลอดทั้งปี 2562 ต่างได้มี
การจัดประชุมต่าง ๆ ในกิจการของอาเซียนในประเทศไทย ทั้งในระดับผู้นำประเทศ 
ประธานรัฐสภา  รัฐมนตรีต่างประเทศ รวมทั้งภาคธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และภาค
ประชาสังคมต่าง ๆ จากประเทศสมาชิกขึ้น ซึ่งถือเป็นการแสดงบทบาทของการเป็น
เจ้าบ้านที่ดี และการต้อนรับมวลมิตรประเทศสมาชิกกลับมาสู่ประเทศไทยในฐานะ
เป็นชาติผู้ริเริ่มก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ขึ้นอีกด้วย ที่ ใน
โอกาสนี้กองบรรณาธิการวารสารฯ จึงใคร่ขอนำเรื่องราวการจัดประชุมสุดยอดผู้นำ
อาเซียนในปี 2562 ดังกล่าวมาบันทึกผ่านปกวารสารฉบับน้ีไว้ ณ ท่ีนี้  

สำหรับเนื้อหาวารสารฉบับนี้ มีความเข้มข้นและหลากหลาย ทั้งเชิงเนื้อหา
และคุณภาพ ที่ได้นำมาประกอบเป็นเรื่องราวตามการจัดเรียงขึ้นทั้ง 23 บทความ
ดังต่อไปนี้ บทความแรก เป็นบทความวิจัยภาษาอังกฤษ เรื่อง Migrant Female Sex 
Workers in Thailand : Survey and Health Policy Implication (หญิงขายบริการ
ทางเพศต่างชาติในประเทศไทย : การสำรวจและนัยเชิงนโยบายด้านสุขภาพ) ของ
ศาสตราจารย์ ดร.อัญชนา ณ ระนอง จากคณะรัฐประศาสนศาสตร์  สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร์ บทความที ่ 2 เป็นบทความวิจัย เรื ่อง สถานภาพองค์ความรู ้ของ        
รัฐประศาสนศาสตร์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหว่าง พ.ศ. 2547 – 2560 (Status 
of Knowledge in Public Administration in Northeast Thailand in B.C. 2547 
– 2560) ของคุณศุภกานต์  โสภาพร และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อลงกรณ์ อรรคแสง  
ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  บทความที่ 3 เป็นบทความวิจัย 
การสร้างภาพลักษณ์สำหรับการเป็นเมืองท่องเที่ยวของเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย ภายใต้ระบบ 1 เมือง 2 แบบ (Creating Image for the Tourist 
City of Chiang Khong Special Economic Zone Chiang Rai Province Under 
the City of Two Systems Concept) ของอาจารย์ทศพล พงษ์ต๊ะ อาจารย์คมสัน 
รัตนะสิมากูล และอาจารย์กัณณพงศ์ ศิริเขตต์ จากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
ปีที่ 8 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562) 

บทความที่ 4 เป็นบทความวิจัย เรื่อง พัฒนาการของด่านพรมแดนและการปรับตัว
ของคนชายแดนท่าลี ่ จังหวัดเลย   พ.ศ. 2449-2561 (Development of Border 
Crossing Checkpoint and Adaptation of Border People in Thali, Loei 
Province, From 1906 to 2018) ของอาจารย์ ดร. นพพล  แก่งจำปา   จากคณะ
มนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม บทความที่ 5 เป็นบทความ
วิจัย เรื่อง การประเมินคุณภาพตัวช้ีวัดผลการดำเนินงานของโรงเรียนผู้สงูอายุต้นแบบ
ในประเทศไทย (Quality Evaluation of Performance Indicators of the Elderly 
School Prototype in Thailand)  ของอาจารย์ จ า ร ุ ก ัญญา  อ ุ ด านนท์  และ              
รองศาสตราจารย์ ดร.สุกัญญา เอมอิ่มธรรม ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาเอก 
หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขารัฐประศาสนศาสตร์) คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น บทความที่ 6  เป็นบทความวิจัยเรื่อง การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อสมรรถนะขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
ของผู้ปฏิบัติงานตำแหน่งประเภทสนับสนุน มหาวิทยาลัยมหิดล (Strategic Human 
Resource Development Influencing the Core Competencies of Mahidol 
University’s Supportive Staff) ของคุณอภิส ิทธิ ์ ค ุณวรปัญญา  และคุณคำรณ      
โชธนะโชติ จากคณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล บทความที่ 7 เป็นบทความ
วิจัยเรื่อง การสร้างรูปแบบเพื่อการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรประจำ 
ด่านสากลวังเต่า แขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวด้วยระบบ 
“ National Single Window” ( A Development of Personnel’s Potentials 
Based on National Single Window System of Wangtao International 
Border, Champasak Province, Lao People’s Democratic Republic)  ข อ ง    
คุณพุช่อง สมคิด ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศศิธร เชาวรัตน์ และรองศาสตราจารย์    
ดร.ภณิตา สุนทรไชย ซึ ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาเอกในหลักสูตรปรัชญา       
ดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาค คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม บทความที่ 8  เป็นบทความวิจัย เรื่อง ผลกระทบ
จากนโยบายทวงคืนผืนป่า ที ่มีต่อชาวบ้านในภาคอีสาน : กรณีศึกษาในจังหวัด
สกลนคร (The Impact of the Policy of the Forest with the Villagers in the 
Northeastern : A Case Study  of Sakon Nakhon Province) ของคุณภูมินทร์ 
พาลุสุข และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อลงกรณ์ อรรคแสง  ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับ
ปริญญาโท ในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
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มหาวิทยาลัยมหาสารคาม บทความที่ 9  เป็นบทความวิจัย เรื่อง ปัญหาทางกฎหมาย
ต ่อการบร ิหารจ ัดการของม ูลน ิธ ิ ในประเทศไทย  (Legal Problems Toward 
Foundation Management in Thailand) ของคุณนัฏวรรณ รุจิณรงค์ และอาจารย์ 
ดร. ประพิน นุชเปี่ยม ซึ ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาโท ในหลักสูตรนิติศาสตร
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  บทความที่ 10 เป็น
บทความวิจัย เรื ่อง การพัฒนาข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุน
นโยบายการใช้พลังงานทดแทนไบโอดีเซล (The Development of Suggestions 
for Promotion and Support of the Policy on the Use of Alternative Energy 
Bio-Diesel) ของอาจารย์ ดร. อภิชา พรเจริญกิจกุล จากคณะศิลปศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์  บทความที่ 11 เป็นบทความวิจัย เรื่อง 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการนำนโยบายการผลิตและพัฒนาคุณภาพกำลังคนอาชีวศึกษา
ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร  (The Factors 
Influencing the Implementation of the Policies on Production and 
Development of Vocational Manpower Quality: A Case of Institute of 
Vocational Education, Bangkok)  ข อ ง ค ุ ณ ณ ั ฐ ธ ิ ด า  เ อ ื ้ อ ป ร ะ เ ส ร ิ ฐ และ                  
รองศาสตราจารย์ ดร.พลอย สืบวิเศษ ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาโท ในหลักสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์  สถาบันบัณฑิตพัฒน  
บริหารศาสตร์ บทความที่ 12 เป็นบทความวิจัย การเลือกตั้งทั่วไป 2562: พรรคเพื่อ
ไทยกับการสูญเสียที่นั่งในจังหวัดขอนแก่น (General Election in 2019: The Pheu 
Thai Party and Losing Seats in Khon Kaen) ของรองศาสตราจารย์ ดร.ศิวัช 
ศรีโภคางกุล จากวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น  บทความที่ 
13 เป็นบทความวิจัย เรื่อง การเมืองเรื่องโทษประหารชีวิต (The Politics of Death 
Penalty) ของคุณเต ฉิมหลวง  รองศาสตราจารย์ ดร.ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ และ     
รองศาสตราจาร์ ดร. สุวกิจ ศรีปัดถา ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาเอก หลักสูตร
รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม บทความที่ 14 เป็นบทความวิจัยภาษาอังกฤษ เรื่อง The Adaptation 
to Flood Disaster of the Khu Sawang Community, Nong Kin Phle sub-
district, Warinchamrab district, Ubon Ratchathani province (การปรับตัวต่อ
อ ุทกภ ัยของช ุมชนค ูสว ่าง  ตำบลหนองก ินเพล อำเภอวาร ินชำราบ จ ังหวัด
อุบลราชธานี) ของอาจารย์ ดร.เอกราช บุญเริง จากคณรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
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อุบลราชธานี และ อาจารย์ ดร. อโณทัย หาระสาร จากคณะบริหารธุรกิจและ       
การจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี บทความที่ 15 เป็นบทความวิชาการ
ภาษาอังกฤษ  เรื่อง Environmental Factors Influencing to the Development 
Administration of Thailand (ปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมที ่มีอิทธิพลต่อการ
บริหารการพัฒนาของไทย) ของรองศาสตราจารย์ ดร.ปาริชา มารี เคน จากคณะ 
ศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์  บทความที ่  16 เป็นบทความวิจ ัย เร ื ่อง           
การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการสร้างและจัดตั ้ง ว ัดตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ในจังหวัดร้อยเอ็ด (The Model Development 
of People’s Participation in Constructing and Establishing Temples 
According to  the Sangha Act B.E. 2505 in Roi Et Province)  ข อ ง                 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กฤติญา สุขเพิ่ม จากคณะนิติรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ร้อยเอ็ด  บทความที่ 17 เป็นบทความวิจัย เรื่อง การพัฒนาตัวบ่งช้ีการบริหารจัดการ
แบบเครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชนบนฐานวัฒนธรรมผู้ไทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
( Indicator Development of Phu-Tai Caltural Community Based Tourism 
Network Governance in Northeastern, Thailand)  ของอาจารย ์  ดร .นพพล      
อัคฮาด อาจารย์ ดร. พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม และอาจารย์อาริยา ป้องศิริ  จาก       
คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาล ัยกาฬสินธุ์ , อาจารย์อ ัยรว ี ว ีระพันธ ์พงศ์  จาก          
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา และอาจารย์
ฐานปนีย์ เวสารัชเวศย์ จากวิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแก่น บทความที่ 18 
เป็นบทความวิจัย เรื่อง การนำนโยบายอาชีวศึกษา การจัดการเรียนการสอนร่วม
หลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ในช่วง พ.ศ. 2557 – 
2560 ไ ป ป ฏ ิ บ ั ติ  ( The Implementation of Vocational Education in High-
School Joint Curriculum Project during 2014 – 2017)  ข อ ง ค ุ ณ ม ณ ฑ า           
ธรรมจริยาวัฒน์ เป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต          
สาขาการเมือง คณะรัฐศาสตร ์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง บทความที่ 19 เป็นบทความ
วิจัย เรื่อง การศึกษาโครงสร้างและการดำเนินงานของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในช่วงยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ ปี 2558-2560 
( Study of the Structure and Operation of the Southern Border Provinces 
Administrative Centre During the Strategic Period in the Development of 
Southern Border Provinces 2015-2017)  ของค ุณณ ัฐรดา  ศ ิ ลป ์อ ุ ดม  และ
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ศาสตราจารย์ ดร.อัญชนา ณ ระนอง ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาโท ในหลักสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์   บทความที่ 20 เป็น
บทความวจิัย  เรื่อง มุมมองด้านสภาพการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาบุคลากรตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ  
( Perspective of Personnel Development Policy Driven by ok Philosophy 
of Sufficiency Economy : A Case Study of Local Administrative 
Organizations in Chaiyaphum Province) ของค ุณนิธ ิศ ์พ ัฐ ภ ักด ีจ ีรด ิฐ และ       
รองศาสตราจารย์ ดร.เพ็ญณี แนรอท ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาโท ในหลักสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครอง
ท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น บทความที่ 21 เป็นบทความวิจัย เรื่อง การศึกษา
ปัญหาการคลังท้องถิ่นด้านรายได้ กรณีศึกษาเปรียบเทียบเทศบาลนครปากเกร็ด และ
เทศบาลตำบลเสาธงหิน (The Study of Local Fiscal Problems in Income: A 
Comparative Case Study of Pak Kred Municipality And Sao Thong Hin 
Subdistrict Municipality) ของอาจารย์ กานต์รวี วิชัยปะ  จากคณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยขอนแก่น บทความที่ 22 เป็นบทความ
วิจัย เรื่อง เงื่อนไขที่นำไปสู่การพัฒนาความร่วมมือในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษลุ่มน้ำโขงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยระหว่าง พ.ศ. 2556 – 2560 
( The Conditions Leading to the Development of Cooperation in the 
Management of the Mekong Special Economic Zone in Northeast 
Thailand Between B.C. 2556 – 2560) ของอาจารย์จริยา ชาตะสุวัจนานนท์ และ
รองศาสตราจารย์ ดร. วิยุทธ์ จำรัสพันธุ์  ซึ ่งเป็นผลงานวิจัยระดับปริญญาเอก 
หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขารัฐประศาสนศาสตร์) คณะสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์มหาวิทยาลัยขอนแก่น และบทความที่ 23 เป็นบทความปริทรรศน์
หนังสือ เรื่อง Analysis in Qualitative Research (2010) by Hennie Boeije ของ
อาจารย์อัยรวี วีระพันธ์พงศ์ จากคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนสุนันทา 
 ทั ้งบทความวิชาการ บทความวิจัย และบทความปริทัศน์หนังสือ ทั้ง
บทความภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวม 23 บทความ ที ่มาจากนักวิจ ัยและ
นักวิชาการที่มีความหลากหลายสังกัดในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลางและ
ภูมิภาค และบทความทั้งหมดล้วนผ่านการกลั่นกรองและพิจารณาจากคณะกรรมการ
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ผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Reviewers) ที่ช่วยแนะนำและให้แง่คิดมุมมองต่าง ๆ ต่อผู้เขียน
บทความจนมีความมั่นใจ และสามารถนำเสนอผลงานต่อผู้อ่านผ่านเนื้อหาในวารสาร
ฉบับนี้  และด้วยความตั้งใจและอุตสาหะของกองบรรณาธิการฯ ที่ได้ทุ่มเทและเอา
จริงเอาจังกับการทำงานจนสามารถจัดทำวารสารฉบับน้ีขึ้นตามเจตนารมณ์   สามารถ
เผยแพร่ผลงานและชื่อเสียงสถาบันวิชาการในนามมหามหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ให้เป็น
ที่รู้จักจากการส่งวารสารเผยแพร่ไปยังหน่วยงานและบุคคลต่าง ๆ ทั่วประเทศ  เหลือ
เพียงท่านทั้งหลายที่หยิบมองอ่านดูในเวลานี้ว่าท่านจะตักตวงเอาประโยชน์ที่พึงมีพึง
ได้มากน้อยเพียงใด ซึ่งเป็นสิทธิของผู้อ่าน โดยเฉพาะที่จะใช้ดุลยพินิจของตนโดยเสรี 
ตัดสินใจว่าบทความในวารสารฉบับน้ีจะมีคุณค่าคุ้มกับการสละเวลาในการอ่าน  
 ในนามกองบรรณาธิการวารสารการบริหารปกครอง มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
ขอขอบพระคุณคณะผู้บริหารมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ที่ให้การสนับสนุนส่งเสริมการ
จ ัดทำวารสารการบร ิหารการปกครองอย ่างต ่อเน ื ่องด ้วยด ี เสมอมา  และ
ขอขอบพระคุณคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่สละเวลาในการกลั่นกรองและพิจารณา
บทความ รวมทั้งผู ้นิพนธ์บทความทุกท่านที่ส่งบทความเพื่ อร่วมเป็นส่วนหนึ่งใน
วารสารฉบับน้ี  
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