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บทคัดย่อ 
บทความชิ ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อน าเสนอความเป็นพลเมืองของประชาชนใน
เทศบาลเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยใช้การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูล
โดยการสัมภาษณ์และสังเกตแบบมีส่วนร่วม ประชากร ในการศึกษาครั้งนี ้คือ
อาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  
จ านวน 72 คนใช้การสุ ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball) ผลการศึกษาพบว่า
ประชาชนมีการตื่นตัว ตระหนักถึงสิทธิและบทบาทหน้าที่ทางการเมือง    แนว
ทางการพัฒนาความเป็นพลเมืองให้เกิดความเข้มแข็งและสามารถขับเคลื่อนไปสู่
การพัฒนา ท้องถิ่น ประชาชนในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์ มีรูปแบบพลเมือง 3 
รูปแบบ คือ (1) การให้ความส าคัญเกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรม  (2) การให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับชุมชน (3) การให้ความส าคัญเกี่ยวกับอิสรภาพความก้าวหน้าทันสมัยใน
ชุมชน ส าหรับแนวทางทางการพัฒนาความเป็นพลเมืองให้เกิด ความเข้มแข็ง โดย
สร้างการบูรณาการแต่ละรูปแบบเข้าด้วยกัน เพราะแต่ละรูปแบบมีความสัมพันธ์
กัน ไม่สามารถแยกออกจากกันได้แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ส าหรับข้อเสนอแนะใน
การศึกษาครั้งนี้คือ ผู้ก าหนดนโยบายระดับชาติ ควรค านึงถึงวิถีวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่น โดยเริ่มจากการให้ ความส าคัญเกี่ยวกับประชาชนและชมุชน 
โดยเน้นให้อิสรภาพความก้าวหน้าทันสมัยในชุมชนเป็นส าคัญ เพื่อน าไปสู่การเพิ่ม
ระดับความรู ้ของประชาชนในการเข้าใกล้ความเป็นพลเมืองของท้องถิ ่นและ
ระดับชาติ และ ผู้น าระดับท้องถิ่น ควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
ระดับปัจเจกบุคคล ระดับสังคม ระดับเครือข่ายและระดับสากล เพื่อน าไปสู่การ
ส่งเสริมการเป็นพลเมืองของประชาชนอย่างยั่งยืนต่อไป 
ค ำส ำคัญ :  พลเมือง; การมีส่วนรว่ม; การบริหารท้องถิ่น 
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Abstract 
This article aimed to study the current state of the citizen's 
consciousness in Thailand. The research methodology was qualitative 
research. All data collected from interviewing and participative 
observation. The population in this study was 72 volunteers 
comonitoring administrations using the snowball sampling. The results 
found that people are aware of good citizenship, awake and recognize 
their political rights and roles. The guidelines for developing civic 
identity was strong and drove the development of participatory 
processes in the local administration. It used to model the process in 
3 forms of consciousness. 1)Traditionalist/ Minimalist 2) Community 
Oriented Citizenship 3) Modern/Liberal Progressive. All three models 
used in the development of strong citizenship that created each 
integration model. Because each pattern related and inseparable from 
each other in a definitive way. This study suggested policy makers to 
consider local culture, focus on the people and community 
emphasizing their freedom, local leaders take into consideration the 
public participation focusing on individual, social, networking and 
international level that will lead to an increase in the level of public 
knowledge in approaching local and national which promotes 
sustainable national citizenship.  
Keywords: Citizenship; Participation; Local Administration 
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บทน ำ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในหมวด 14 การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มาตรา 253 ก าหนดให้ ในการด าเนินงานให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น สภาท้องถิ ่น และผู ้บริหารท้องถิ ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการ
ด าเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่ นมีส่วน
ร่วมด้วย เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560) แสดงให้เห็นว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดบริการสาธารณะมีความส าคัญมาก  ด้วยเหตุผลส าคัญว่าการมีส่วนร่วม
ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งและเป็นเจ้าของของท้องถิ่น การพัฒนา
ท้องถิ่นจะเป็นท้องถิ่นที่มีความยั่งยืน 
 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เป็นต้นแบบด้านการมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัด
จ้างและเป็นต้นแบบที่ได้รับรางวัลมาย และได้รับรางวัลจากสถาบันพระปกเกล้า
ด้านการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะรูปแบบการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยผ่านอาสาสมัครตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ซึ่งเป็นรูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการบริหารงานภาครัฐโดย
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้พัฒนาให้มีอาสาสมัครในการเข้ามาตรวจสอบ เพราะ
โดยทั่วไปจะด าเนินการตามตัวบทกฎหมายแต่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์เป็นการ
ด าเนินการที่นอกเหนือจากตัวบทกฎหมาย เป็นนโยบายของผู้บริหารที่เน้นการ
บริหารงานแบบธรรมาภิบาล มีความเป็นท้องถิ ่นสอดคล้องกับเจตนารมการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ซึ่งการแต่งตั้งอาสาสมัคร
ดังกล่าวได้ด าเนินการมากว่า 3 ปี โดยรูปแบบการพัฒนาอาสาสมัครตรวจสอบการ
บริหารงาน (อสต.) นั้น เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะมีการให้ประธานชุมชน ประชาชน
ทั่วไปสามารถสมัครเข้ามาเป็นอาสาสมัครดังกล่าวจากนั้นเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ก็
จะมีการจัดฝึกอบรมองค์ความรู้เกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้กับอาสาสมัครตรวจสอบการบริหารงาน (กตัญญู แก้วหานามและพิมพ์ลิขิต แก้ว
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หานาม ,2560) เพื่อให้อาสาสมัคร มีความรู้ที่จะเข้าไปติดตามตรวจสอบโครงการ
ต่างๆได้ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้หาความสอดคล้องด้านแนวปฏิบัติที่ดีที่เกี่ยวกับรูปแบบ
การตรวจสอบการบร ิหารงานขององค ์กรปกครองส ่วน ท ้องถ ิ ่น ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ ่งมุ ่งประเด็นส าคัญไปที่การติดตามตรวจสอบโดยภาค
ประชาชน ความโปร่งใสตรวจสอบได้ ตลอดจนการป้องกันการทุจริต จึงเป็นที่มา
ของการขยายขอบเขตในการศึกษาเพื่อให้มีความเป็นสากล และองค์ความรู้มีความ
หลากหลายมากยิ่งขึ้น โดยใช้รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลซ ้ากัน
ระว่างรางวัลพระปกเกล้า ด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านการป้องกันการทุจริตซึ่ง
จัดโดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นกลุ่มตัวอย่างยังมี
รูปแบบการติดตามตรวจสอบที่น่าสนใจมากมาย และน ามาสู่ค าถามที่ว่าความเป็น
พลเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์เป็นอย่างไร 
 

วัตถุประสงค์และวิธีด ำเนินวิจัย 
  ในการศึกษาครั้งนี้ผู้เขียนจะเสนอแนวทางการพัฒนาความเป็นพลเมือง
ให้เกิดความเข้มแข็งและสามารถขับเคลื่อนไปสู่การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ บน
พื้นฐานคติแบบ ปรากฎการณ์นิยม นักวิจัยจึงจ าแนกต้องเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรง
ในปรากฏการณ์ เพื ่อให้ได้ข้อมูลเพื ่อตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยผล
การศึกษาถูกสังเคราะห์องค์ความรู้และก าหนดแนวทางการพัฒนาความเป็น
พลเมืองให้เกิดความเข้มแข็งและสามารถขับเคลื่อนไปสู่การพัฒนากระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเป็นธรรม 
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กำรทบทวนเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
  ความเป็นพลเมืองว่าเกิดขึ้นจากการนิยามความหมาย รวมถึงการก าหนด
ตัวพลเมืองโดยอาศัย ความสัมพันธ์ที่เช่ือมโยงระหว่างกฎหมาย การเมือง เศรษฐกจิ 
และวัฒนธรรม ในนัยนี้ความเป็นพลเมืองไม่ได้เกี่ยวข้องเพียงสิทธิและหน้าที่ของ
พลเมืองเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการชี้ให้เห็นถึงพลวัตของความเป็นพลเมืองที่มีการ
ปร ับเปล ี ่ยนอย ู ่ โดยตลอด ด ้วยการอาศ ัย การก ่อร ่างสร้ างส ังคม (social 
construction) มาเป็นหลักเกณฑ์ พร้อม ๆ กันนั้น ความเป็นพลเมืองก็มีความ
เกี่ยวข้องกับความไม่เท่าเทียมกันในทางสังคม  เนื่องด้วยความแตกต่างของพลเมือง
ในด้านอ านาจ และชนชั้นทางสังคม จนท าให้การกระจายทรัพยากรไม่ ทั่วถึงและ
เท่าเทียม ในขณะที่ ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551: 262-263) อธิบายว่าค าว่าพลเมือง
เป็นค าที่เกิดมาคู่กับรัฐมีพลเมืองย่อมต้องมีรัฐเช่นเดียวกัน มีคนก็ย่อมมีชุมชน มี
สิทธิเสรีภาพก็ต้องมีกฎหมายเพื่อก าหนดขอบเขต การใช้สิทธิและเสรีภาพน้ัน และ
มีความเป็นส่วนตัวหรือมีความเป็นปัจเจกก็ย่อมต้องมีส่วนรวมและมีรัฐที ่จะดูแลค ้า
ประกันสิทธิเสรีภาพของพลเมืองและส่วนรวม เพื่อให้การด าเนินกิจการของรัฐและ
ความสงบสุขของส่วนรวมเกิดขึ้นได้และด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง รัฐจึงต้องมีบุคลากร 
มีการเก็บภาษีน าเอางบประมาณ ไปด าเนินงานและพัฒนากิจการต่างๆ เพื่อให้
พลเมืองแต่ละคนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่สะดวกสบายมากข้ึน รัฐจะท าหน้าที่เหล่านั้น
ได้ดีเพียงใดหรือรัฐนั้นฉ้อฉลอ านาจ แสวงหาผลประโยชน์เพื่อบางคนหรือกลุ่ม 
กระทั่งกดขี่ท าร้ายพลเมือง ก็ขึ้นอยู่กับบทบาทของพลเมืองในรัฐนั้น กล่าวอีกแง่
หนึ่ง พลเมืองของรัฐนั้น คัดเลือกตัวแทน ผู้บริหาร และบุคลากรของรัฐ และ
ควบคุมบทบาทและพฤติกรรมของคนเหล่านั้นได้เพียงใด 
  สามารถสรุปความหมายของส านึกพลเมือง ได้ว่าการที่ ประชาชนมีความ
ตื่นตัว ตระหนักถึงสิทธิและบทบาทหน้าที่ทางการเมือง ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
ก าหนด ซึ่งเป็นการที่ปัจเจกชนที่มีความตื่นตัวทางการเมือง มีการรวมกลุ่มภายใต้
ความสัมพันธ์ทาง สังคมแบบแนวราบซึ่งเน้นความเท่าเทียมกัน มีความเป็นอิสระใน
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การคิดและการกระท าที่ตั ้งอยู ่บนพื้นฐาน  การผสานผลประโยชน์ส่วนตน ส่วน
ครอบครัว ส่วนสังคมด้วยกันอย่างกลมกลืน 

อย่างไรก็ตามความเป็นพลเมืองในความหมายใหม่ ได้ถูกนิยามไว้หลาก
ความหมาย แต่สามารถแบ่งออกได้ 2 นัยยะส าคัญ คือ ความเป็นพลเมืองที ่ถูก
ก าหนดและอ้างอิงโดยชุมชนหรือสังคม(community) และถูก อ้างอิงกับรัฐสมัย
ใหม ่  (nation-state) โดย Thomas Hamprey Marshall ได ้น ิยามความเป็น
พลเมืองไว้ ว่าเป็นสถานภาพของการเป็นสมาชิกของชุมชน ซึ่งผู้ที่ได้สิทธิของความ
เป็นพลเมืองจะมีความเท่าเทียมกัน  ทั ้งด้านสิทธิและหน้าที ่ตามที ่ก าหนดไว้ 
(Marshall, 1950: 14) ในขณะที่ Bryan S. Turner ได้นิยามความเป็นพลเมืองใน
แบบเดียวกับ Marshall ไว้ โดยก าหนดว่าความเป็นพลเมืองคือชุดของการปฏิบัติ 
(Set of practices) ทางด้านกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ซึ่งได้
ก าหนดบุคคลที ่ม ีส ิทธิ ได้ร ับสถานภาพของการเป็นสมาชิกของชุมชน  โดย 
Anthony R.Brunello (1996: 189) ได้นิยามว่าความเป็นพลเมืองคือการ รับรอง
สถานภาพทางกฎหมายแก่ปัจเจกบุคคลในฐานะสมาชิกของรัฐ โดยเขาได้ขยาย
ความว่ารัฐ (state) ในบริบทท่ีมีความสัมพันธ์กับพลเมืองคือรัฐที่มีหน่วยงานต่าง ๆ 
เช่น ระบบราชการซึ ่งอย ู ่ภายใต ้อ  านาจร ัฐ  คอยท าหน้าที ่ เป ็นกลไกเชื ่อม
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมือง 
   ในการศึกษาวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้จ ากัดขอบเขตของการอธิบายแนวความคิด
ความเป็นพลเมืองด้วยการน าเอาตัวแบบความเป็นพลเมืองในยุคสมัยใหม่ ช่วงที่
ภาวะของความเป็นรัฐชาติก าลังเข้มข้น ระหว่าง ศตวรรษที่ 18-20 มาเป็นตัวอย่าง
เพื ่อท าความเข้าใจต่อความเป็นพลเมืองแบบเดิม แต่จะพบว่าหลังจาก  ผ่าน
ศตวรรษที่ 20 มาแล้ว ความเป็นพลเมืองได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จึงได้น าเอาตัว
แบบของ Anthony Elliott มาเสนอความเป็นพลเมืองอีกชุดหนึ่งที่มีความแตกต่าง
ไปจากเดิม โดยจะเน้นที่ความเป็นพลเมืองทางวัฒนธรรม (cultural citizenship) 
ทั้งนี้ เพื่อแสดงให้เห็นถึงพลวัตของความเป็นพลเมือง อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
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ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง อีกทั้งงานวิจัยนี้ได้มีการน าผล  การศึกษา
พลเมืองของสถาบันพระปกเกล้า ที่มีการจ าแนกประเภทของพลเมืองที่ควรจะเป็น
ของส านึกพลเมืองในประเทศไทย พิจารณาถึงคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองของ
ประชาชนจากการศึกษาของ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2554) ที่พบว่า สามารถ
แบ่งคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์ซึ่ง จ าแนกได้เป็น 2 กลุ่ม และ
จากการถามต่อเนื่องจากคุณสมบัติที่พึงประสงค์ท าให้สามารถสรุปถึงคุณสมบัติ  
ของความเป็นพลเมืองที่ประชาชนมี หรือสภาพของความเป็นพลเมืองของประเทศ
ไทยได ้โดยค ุณสมบัติ  ของการเป ็นพลเม ืองท ี ่ม ีการปฏ ิบ ัต ิจร ิง (Positive 
citizenship) พบว่าสามารถ จ าแนกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) ความเป็นพลเมืองที่ให้
ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist / Minimalist) 2) ความเป็นพลเมอืง 
ที่ให้ความส าคัญกับชุมชนของตน (Community Oriented Citizenship) และ 3) 
ความเป็นพลเมืองที่ให้ ความส าคัญกับอิสรภาพความก้าวหน้า ทันสมัย (Modern / 
Liberal Progressive) ซึ่ง 2 แนวคิดส าคัญ ดังกล่าวจะน ามาซึ่งกรอบในการศึกษา
พลเมืองในงานวิจัยช้ินนี้ต่อไป 
  การวิเคราะห์ความเป็นพลเมือง การศึกษาพลเมืองโดยนักวิชาการทั้งไทย
และต่างประเทศได้แบ่งการศึกษาพลเมืองในมิติที ่หลากหลาย จากการทบทวน
แนวคิดเกี ่ยวกับการศึกษาพลเมืองทั้งงานต่างประเทศและประเทศไทย พบว่า  
ความเป็นพลเมืองมีหลากหลายมิติ โดยมุมมองของนักวิชาการส่วนใหญ่ (Abowitz 
& Harnish, 2006:  ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2554 ) ให้ความส าคัญกับมิติพลเมอืง
ในแง่ของการเมือง ซึ่งได้แก่ การที่ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจทางการเมือง 
พรรคการเมือง เปรียบเทียบพรรคการเมือง เป็นสมาชิกของ  ชุมนุมทางการเมือง 
รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนเอง ตลอดจนมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย ซึ่งในการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในทัศนะของ (Elliott, 2001) ได้กล่าวว่าความเป็นพลเมืองในมิติ
ของการมีส่วนร่วมทางการ เมืองนั้นมีหลายระดับโดยเริ่มตั้งแต่ ระดับปัจเจก, ที่วัด
ส านึกพลเมืองจากการตระหนัก การรับรู้ในด้าน ความเข้าใจทางการเมือง สิทธิ
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หน้าที่ของตนเอง, ระดับความสัมพันธ์ปัจเจก มีการวัดในระดับของ ความสัมพันธ์ 
การชักจูงเพื่อพูดคุยหรือเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองต่างๆและการสร้างสิ่งร่วม , 
ระดับกลุ่มที่มีการวัดพลเมืองจากการสร้างเครือข่ายทางสังคม และการรวมกลุ่ม
ทางการเมือง, ระดับสากลซึ่ง ศึกษาความเป็นพลเมืองในมิติของขบวนการทาง
สังคมในการเมืองระดับชาติ   การเปรียบเทียบพรรค การเมืองระหว่างประเทศด้วย 
นอกจากนี้การศึกษาพลเมืองในมิติของทางการเมืองแล้วนั้น ในการศึกษาพลเมือง
ของสถาบันพระปกเกล้า พบว่า  ในมิติของประเทศไทยได้มีการศึกษาพลเมือง 3 
รูปแบบ คือ การศึกษาพลเมืองที่ให้ ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรม พลเมืองที่ให้
ความส าคัญกับชุมชนตนเอง และพลเมืองที่ให้ความอิสรภาพ  และความก้าวหน้า
ทันสมัย ซึ่งเป็นการศึกษาพลเมืองระหว่างสังคมตะวันตกและสังคมตะวันออก จาก
มิติ ของการศึกษาพลเมืองทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น จะน ามาซึ่งกรอบในการศึกษา
พลเมืองในครั้งนี้ต่อไป 
 

ผลกำรศึกษำ 
  ในประเด็นแนวทางการขับเคลื่อนส านึกพลเมืองเพื่อให้ทุกคนมีจิตส านึก
หรือส านึกพลเมือง จากการเก็บรวบรวมข้อมูล พบว่า แนวทางในการขับเคลื่อน
พลเมืองมีทั้งหมด 3 รูปแบบ หากน าผลการศึกษาในส่วนก่อนหน้าน้ี  
จะท าได้สามารถสรุปเป็นองค์ความรู้ได้ดังนี้  
   รูปแบบที่ 1 การให้ความส าคัญเกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรม พบว่า ประชาชนมี
ความกระตือรือร้นในการออกมาใช้สิทธ์ิในการเลือกตั้งซึ่งแสดงการรับรู้ถึงความเป็น
หน้าที่พลเมืองของตนเองเป็นตัวชี้วัดความเป็น พลเมืองในระดับปัจเจกบุคคลได้ 
นอกจากนี้ยังพบว่าเยาวชนได้รับการปลูกฝังการเลือกตั้งตั้งแต่ภายใน โรงเรียนซึ่ง
ถือเป็นการเรียนรู ้ประชาธิปไตยขั ้นพื ้นฐาน ประชาชนมียึดโยงกับประเพณี
วัฒนธรรมอย่าง ลึกซึ้ง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความเป็นปึกแผ่นของชุมชน 
รักษาอัตลักษณ์ของชุมชน สร้างแรงยึด เหนี่ยวเกาะเกี่ยวระหว่างกันระหว่างปัจเจก
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บุคคลที่จะท าให้กลุ่มมีความเหนียวแน่นมากยิ่งขึ้น รวมไปถึง การที่ประชาชนมี
ปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบค่านิยมประเพณีอย่างเคร่งครัด ซึ่งเป็นการสร้าง
บรรทัด ฐานและวิถีปฏิบัติที่จะคอยรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม ซึ่ง
มีทั้งในส่วนของกฎหมาย กฎชุม ชมที่ชุมสร้างขึ้นจากความตกลงร่วมกัน รวมถึงการ
น าศาสนาเข้ามาช่วยในการก ากับทางศีลธรรมเพื่อให้ ประชาชนทุกคนได้อยู่กัน
อย่างเป็นธรรมไม่มีใครจะละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น 
 

ภาพที่ 1 : รูปแบบการให้ความส าคัญเกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรม 

 
   

รูปแบบที่ 2 เกี่ยวกับการให้ความส าคัญเกี่ยวกับชุมชน ในรูปแบบนี้จะ
พบว่า ประเด็นของการจัดเก็บภาษีรวมถึงค่าบริการอื่น ๆ ในกรณีนี้ คือ ค่าการ
จัดเก็บขยะ จะพบว่าประชาชนในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ให้ความร่วมมืออย่างดีใน
การร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล ซึ่งตนเองนั้นก็ได้ รับประโยชน์ จากความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยและสุขอนามัยที่ดีเช่นเดียวกัน ซึ่งแม้จะมีบางส่วนที่ยังยอม
จ่าย แต่ก็ถือ เป็นส่วนน้อย หรือบางคนอาจจะยังไม่เห็นความส าคัญของการจัดเก็บ
ด ังกล ่าว แต ่ภายหล ังท ี ่ม ีความร ู ้ความ  เข ้าใจ และเห ็นความส  าค ัญมาก                   
ขึ้นก็ท าให้ความยินดีจ่ายนั้นมากขึ้น เพราะเห็นถึงประโยชน์ที่ตนเองได้ ซึ่ง ใน
ประเด็นนี้สามารถที่จะส่งผลสืบเนื่องไปสู่การจ่ายภาษีในระดับประเทศต่อไป 
ประเด็นของการจัดเก็บ ภาษีนี้ถือได้ว่าเป็นระดับของความส านึกพลเมืองในระดับ
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ปัจเจกบุคคลที่มีส่วนส าคัญ ในประเด็นต่อ คือ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล
อย่างเข้มแข็ง เป็นการแสดงให้เห็นถึงความมีส านึกในความเป็นพลเมืองทั้งในระดับ
ปัจเจกบุคคล และระดับกลุ่มที่คนในชุมชนเข้ามาร่วมมือกัน พัฒนาเพราะการ
ด าเนินการในลักษณะนี้คงไม่สามารถที่จะด าเนินการได้อย่างประสบความส าเร็จ
โดยคนใดคนหนึ่ง แต่ต้องอาศัยความร่วมมือของกลุ่ม นอกจากนี้ยังสามารถเป็น
ส านึกพลเมืองในระดับการเมือง ระดับรอง นั่นคือ จากการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือเป็นเครือข่ายทางสังคมที่เข้า มามีส่วนร่วมในการ 
ตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหาของสังคมที่ตนอาศัยอยู่ ซึ่งสะท้อนถึงการมีบทบาทในทาง
การเมืองใน ระดับท้องถิ่นของประชาชนอย่างกระตือรือร้น ซึ่งจะเป็นส่วนที่ช่วย
ฝึกฝนประชาธิปไตยเพื่อขยายผลไปสู่ การเมืองในระดับที่สูงกว่าหรือการเมืองใน
ประเทศต่อไป นอกจากน้ี จากการศึกษาจะพบว่ามีการปลูกฝังหน้าที่ของความเป็น
พลเมือง ซึ ่งเชื ่อมโยงกับมีการ ถ่ายทอดเรื ่องจิตอาสาโดยการท าให้เห็นเป็น
แบบอย่าง ซึ่งจากการศึกษาจะเห็นได้ว่า ประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะ อาสาสมัคร
ร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน ได้แสดงให้เห็นถึงความมีจิตอาสา การท า
หน้าที่พลเมืองในการช่วยเหลือชุมชน และคนอื่น ๆ โดยผ่านการท าให้เห็นเป็น
ตัวอย่าง ซึ่งเป็นวิธีการที่มีรูปแบบที่ 1 การให้ความส าคัญ เกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรม 
ประชาชนมีความกระตือรือร้นใน การออกมาใช้สิทธ์ิในการเลือกตั้ง ประชาชนมียึด
โยงกับประเพณี วัฒนธรรมอย่างลึกซึ้ง ประชาชนมีปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ
ค่านิยมประเพณีอย่างเคร่งครัด ประสิทธิผลวิธีหนึ่งในการสร้างต้นแบบให้แก่คนรุ่น
หลัง และผู้ที่เป็นต้นแบบในตอนนี้ ก็กล่าวว่าได้เห็น ต้นแบบในยุคก่อนหน้าตนเอง 
จึงได้ยึดถือน ามาปฏิบัติต่อ และ มีความหวังอย่างหนักแน่นว่าการประพฤติการ
ปฏิบัติของตนก็จะเป็นต้นแบบให้แก่คนรุ่นหลังต่อไป   ในประเด็นสุดท้ายของ
รูปแบบที่ 2 เกี่ยวกับการให้ความส าคัญเกี่ยวกับชุมชนนั้น คือ จากการศึกษาจะเห็น
ได้ว่าประชาชนในชุมชนได้มีการเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อส่วนร่วมอย่า งต่อเนื่องและ
สม ่าเสมอ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านประเพณีวัฒนธรรม การพัฒนาชุมชน การพัฒนา



         วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
                                                           ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2563) 

[156] 

เทศบาล รวมถึงการช่วยเหลือ ประชาชนคนอื่น ๆ ที่ต้องการความช่วยเหลือ ไม่ว่า
จะเป็นคนพิการหรือคนด้อยโอกาสโดยอาจจะมีบทบาทที่แตกต่างกันไปในแต่ละคน 
เช่น เป็น อาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน อสม. หรือ อปพร. แต่
ทั้งหมดล้วนต่างมีเป้าหมายเดียวกัน คือ เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมในชุมชน 

 
ภาพที่ 2 : รูปแบบการให้ความส าคัญเกี่ยวกับชุมชน 

 
 
  รูปแบบสุดท้าย คือ รูปแบบที่ 3 การให้ความส าคัญเกี่ยวกับอิสรภาพ
ความก้าวหน้าทันสมัยในชุมชนซึ่งเป็นประเด็นที่มีความน่าสนใจอย่างยิ่ง จากความ
เชื่อเดิมที่ว่า ถ้าประชาชนรักใครชอบใคร หรือ ชอบพรรคไหน ก็จะตัดสินใจเลือก
โดยไม่ได้ดูถึงสิ่งที่คนเหล่านั้นจะเข้ามาสร้างสรรค์หรือพัฒนาชุมชนของตน แต่จาก
การศึกษาพบว่า ประชาชนในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีความสนใจและตระหนักถึง
ความส าคัญของนโยบาย  ไม่ว่าจะเป็นของผู้สมัครหรือพรรคการเมือง ประชาชนมี
ความสามารถในการที่จะ เปรียบเทียบนโยบายทั้งของผู้สมัครรายบุคคลและของ
พรรคการเมือง ซึ่งถือได้ว่าเป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นถึง การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทาง
การเมืองของประชาชน แสดงให้เห็นถึงความกระตือรือร้นมากขึ้น แสวงหา ข้อมูล
มากขึ้น เป็นการมองการณ์ไกลมากข้ึนว่า ใครจะเข้ามาสร้างความเจริญให้กับชุมชน 
รูปแบบที่ 2 เกี่ยวกับการให้ความส าคัญเกี่ยวกับชุมชน ความยินดีจ่ายภาษี และค่า
จัดเก็บขยะ การมีส่วนร่วมใน การพัฒนาเทศบาล อย่างเข้มแข็ง มีการปลูกฝังหน้าที่ 
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พลเมือง มีการถ่ายทอดเรื่อง จิตอาสาโดยการท าให้เห็นเป็นแบบอย่าง การเข้าร่วม
กิจกรรม เพื่อส่วนรวมอย่าง ต่อเนื่องและสม ่าเสมอ  โดยสรุปในส่วนขององค์ความรู้
และการที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาความเป็นพลเมืองให้เกิด ความเข้มแข็งและ
สามารถขับเคลื่อนไปสู่การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเป็นธรรมนั้น สามารถที่จะน ารูปแบบกระบวนการใน
ความส านึกพลเมืองทั้ง 3 รูปแบบ คือ การให้ความส าคัญเกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรม การ
ให้ความส าคัญเกี่ยวกับชุมชน การให้ความส าคัญเกี่ยวกับอิสรภาพความก้าวหน้า
ทันสมัยในชุมชน มาใช้ในการก าหนดแนวทางทางการพัฒนาความเป็น พลเมืองให้
เกิดความเข้มแข็ง โดยสร้างการบูรณาการแต่ละรูปแบบเข้าด้วย เพราะแต่ละ
รูปแบบมี ความสัมพันธ์กัน ไม่สามารถแยกออกจากกันได้แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
เช่น การสร้างความมีจิตอาสา อาจจะต้องผ่านกระบวนการการเข้ามาท ากิจกรรม
ร่วมกันอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่อง หรือประชาชนที่เข้า มาเป็น อาสาสมัครร่วม
ติดตามตรวจสอบการบริหารงาน นั้นส่วนหนึ่งเป็นส านึกระดับบุคคล แต่ส่วนหนึ่งก็ 
ผ่านกระบวนการปลูกฝังค่านิยมที่เป็นการท าให้เห็นเป็นตัวอย่างอย่างไรก็ตาม การ
ผูกโยงทางประเพณี วัฒนธรรมก็เป็นปัจจัยที่ช่วยยึดเหนี่ยวจิตใจของคนชุมชนให้
เข้าหากัน เห็นใจซึ่งกันและกัน สร้างเป็น เครือข่ายทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง
เพื่อให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลร่วมกับ โครงสร้างที่เป็น
ทางการของการเมือง เพื่อเป้าหมายสูงสุดแห่งผลประโยชน์ของชุมชน ส่วนรวม 
หรือก็คือผลประโยชน์สาธารณะนั่นเอง 
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ภาพที่ 3: รูปแบบการให้ความส าคัญกับอิสรภาพความก้าวหน้าทันสมัยในชุมชน 

 
  
  กล่าวโดยสรุปแนวทางในการขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองของประชาชน
ในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ทั ้ง 3 รูปแบบแสดงให้เห็นว่า ความเป็นพลเมืองของ
ประชาชนในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีความเป็นพลเมืองตมแนวคิดของการศึกษา
ความเป็นพลเมืองไทยซึ่งมีทั้ง การให้ความส าคัญเกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรม ความเป็น
พลเมืองเกี่ยวกับการให้ความส าคัญเกี่ยวกับชุมชน และ การให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
อิสรภาพความก้าวหน้าทันสมัยในชุมชน     
 

อภิปรำยผล 
  จากการน าเสนอแนวทางการขับเคลื่อนส านึกพลเมืองความเป็นพลเมือง
ของประชาชนในเทศบาลเมือง กาฬสินธุ์ รูปแบบและกระบวนการด้านส านึก
พลเมืองของประชาชนในจังหวัดกาฬสินธุ์และองค์ความรู้ให้เกิดความเข้มแข็งและ
สามารถขับเคลื่อนไปสู่การพัฒนา กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นได้อย่างเป็นธรรม สามารถน าไปสู ่การ  อภิปรายผลและ
วิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี ้ 
   1. การวิเคราะห์คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองของประชาชน  เมื่อ
พิจารณาถึงคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองของประชาชนสอดคล้องกับการศึกษา 
ของ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ ที่พบว่า สามารถแบ่งคุณสมบัตขิองความเป็นพลเมอืง
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ที่พึงประสงค์ซึ่ง จ าแนกได้เป็น 2 กลุ่ม และจากการถามต่อเนื่องจากคุณสมบัติที่พึง
ประสงค์ท าให้สามารถสรุปถึงคุณสมบัติ ของความเป็นพลเมืองที่ประชาชนมี หรือ
สภาพของความเป็นพลเมืองของประเทศไทยได้โดยคุณสมบัติ ของการเป็นพลเมือง
ที่มีการปฏิบัติจริง (Positive citizenship) พบว่าสามารถจ าแนกเป็น 3 กลุ่ม คือ  
 1) ความเป็นพลเม ืองที ่ ให ้ความส าค ัญกับว ิถ ีว ัฒนธรรม (Traditionalist / 
Minimalist) 2) ความเป็นพลเมือง ที่ให้ความส าคัญกับชุมชนของตน (Community 
Oriented Citizenship) และ 3) ความเป็นพลเมืองที่ให้ ความส าคัญกับอิสรภาพ
ความก้าวหน้า ทันสมัย (Modern / Liberal Progressive) ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก 
การศึกษาประชาชนในเขตเทศบาลบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ และยัง
สอดคล้องกับการศึกษาของ Thomas Hamprey Marshall ได้นิยามความเป็น
พลเมืองไว้ ว่าเป็นสถานภาพของการเป็นสมาชิกของชุมชน ซึ่งผู้ที่ได้สิทธิของความ
เป็นพลเมืองจะมีความเท่าเทียมกัน  ทั ้งด้านสิทธิและหน้าที ่ตามที ่ก าหนดไว้ 
(Marshall, 1950: 14) ในขณะที่ Bryan S. Turner ได้นิยามความเป็นพลเมืองใน
แบบเดียวกับ Marshall ไว้ โดยก าหนดว่าความเป็นพลเมืองคือชุดของการปฏิบัติ 
(Set of practices) ทางด้านกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ซึ่งได้
ก าหนดบุคคลที่ม ีส ิทธิ ได้ร ับสถานภาพของการเป็นสมาชิกของชุมชน  โดย 
Anthony R.Brunello (1996: 189) สามารถสรุปได้ดังนี้  
  1.1 ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist 
/ Minimalist) ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist 
/ Minimalist) มี องค์ประกอบย่อยได้แก่ การไปใช้สิทธิเลือกตั้งเสมอ การเสียสละ
เวลาท างานเพื่อส่วนรวม การปฏิบัติตาม กฎหมาย การปฏิบัติตามหลักศาสนา การ
มีความภูมิใจในการเป็นคนไทย การเต็มใจที่จะเสียภาษี การ ท างานแบบสุจริต ซึ่ง
เมื่อพิจารณาจากการศึกษาประชาชนในเขตบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
สามารถสรุปประเด็นที่ส าคัญได้ดังนี้ 1) การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง รูปแบบความเป็น
พลเมืองที่ให้ความส าคัญกับวิธีวัฒนธรรมในเรื่องของ การไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง 2) การ



         วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
                                                           ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2563) 

[160] 

เสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวม ประเด็นการเสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวม ซึ่ง 
การศึกษา ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ ได้แสดงเห็นว่าจะถูกจัดอยู่ท้ังในกลุ่มของความ
เป็นพลเมืองที ่ให้ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรม และความเป็นพลเมืองที ่ให้
ความส าคัญกับชุมชนของตน (Community Oriented Citizenship) ดังนั ้น ใน
ประเด็นของการเสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวมจะน าไปสรุปในส่วนที่ เกี่ยวข้อง
กับประเพณีวัฒนธรรม 3) การปฏิบัติตามกฎหมาย คุณสมบัติของความเป็น
พลเมืองที่ประชาชนมีในเรื ่องของการปฏิบัติ  ตามกฎหมายกฎระเบียบค่านิยม
ประเพณีอย่างเคร่งครัดในเรื ่องของกฎหมายกฎระเบียบนั้นประชาชนใน  เขต
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จะยึดหลักกฎหมายค่อนข้างชัดเจน (4) การปฏิบัติตามหลัก
ศาสนา ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรมในส่วนของการ ปฏบิัติ
ตามหลักศาสนา การท ากิจกรรมทางศาสนานั้น ประชาชนได้มีการ เข้าวัดฟังธรรม
เป็นประจ าอยู่ แล้ว และยึดค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นหลัก โดยเฉพาะการยึด
หลักธรรม ศีล 5 ข้อ (5) การเต็มใจท่ีจะเสียภาษีการเต็มใจท่ีจะเสียภาษี ในประเด็น
นี้ การเสียภาษีหรือการจ่ายอื่นใด ที่เป็นผลมาจากกการได้รับประโยชน์จากบริการ
ของเทศบาลนั้น ในส่วนของค่าการจัดเก็บขยะนั้น คนส่วนใหญ่จะเป็นคนท่ียอมจ่าย 
คนท่ีไม่จ่ายจะเป็นส่วนน้อย เพราะส่วนใหญ่คิดว่าเดือนหนึ่งมีประมาณ 30 วัน หาก
จะจ่ายแค่ยี่สิบบาท ก็ไม่ได้ล าบากนัก ซึ่งต่อมาคนที่ไม่ยอมจ่ายก็หันมาจ่ายมากข้ึน 
แม้แต่ชาวบ้านท่ี ยากจนกย็ังยินดีที่จะจ่าย  
  1.2 ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับชุมชนของตน (Community 
Oriented Citizenship) คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองของประชาชนสอดคล้อง
กับการศึกษาของ ถวิลวดี บุรีกุล และ คณะ ในส่วนของความเป็นพลเมืองที่ให้
ค ว ามส  า ค ั ญก ั บช ุ ม ชนของตน  ( Community Oriented Citizenship) จะ
ประกอบด้วยประเด็นย่อย คือ เสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวม บริจาคโลหิต/เงิน/ 
สิ่งของ/แรงงาน และรักษาสิ่งแวดล้อมโดยการน ากลับไปใช้ใหม่/ช่วยปลูกต้นไม้/
แยกขยะ ผลจาก การศึกษาประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ สรุปได้ดังนี้ 
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    1) การเสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวม กล่าวถึงความเสียสละเวลา
ท างานเพื่อส่วนร่วมในกรณี ของประชาชนในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์พบว่าค่อนข้าง
ที่จะมีเข้มแข็ง โดยจากข้อมูลที่ได้นั้นจะเห็นได้ ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมใน
หลาย ๆ กรณี เช่น เมื่อเทศบาลจะออกไปท าแผนก็จะประชุม คณะกรรมการหอ
กระจายข่าวขึ้น เพื ่อให้ประชาชนมาร่วมกันคิดว่าในชุมชนนั้นมีความต้องการ
อะไรบ้าง ชุมชนขาดอะไรบ้าง จะมีการจัดล าดับก่อนหลังหรือความส าคัญของ
โครงการไหนอย่างไร ซึ่งประชาชนก็ให้ความร่วมมือกันเป็นอย่างดี ซึ่งเทศบาลก็จะ
ด าเนินการเช่นนี้ท าแล้วก็เอาไปประชุมในแผน จัดล าดับ  ความเร่งด่วน ออกมา
เสนอ ซึง่เป็นการท างานที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างมาก  
  2) การบริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/แรงงาน ในประเด็นของการร่วมบริจาค
สิ่งต่าง ไม่ว่าจะเป็น บริจาคโลหิต เงิน สิ่งของ แรงงาน ประชาชนในเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ได้มีคุณสมบัติในข้อนี้เป็นอย่างดี  เช่น ที่กล่าวว่า เวลาท ากิจกรรมบาง
กิจกรรมนั้นไม่ได้ใช้เงินของชุมชน แต่เป็นเงินที่ประชาชนร่วมด้วย ช่วยกัน ร่วมกัน
ท าเองทั้งหมด เพราะชุมชนมีความเข้มแข็ง งานบุญงานประเพณีบางอย่างไม่มีงบ
จาก หน่วยงานราชการ หรือเทศบาลก็อาศัยความร่วมแรงร่วมใจของประชาชน ใช้
เงินของประชาชนเอง บางครั้งก็มีการเสียสละแรงกายแรงใจเข้ามาร่วมกันท างาน 
เช่น การร่วมกันท าอาหารไปวัด แต่ละคนจะท าของตนเองแล้วน าไปรวมกัน 
   3) การรักษาสิ่งแวดล้อมโดยการน ากลับไปใช้ใหม่/ช่วยปลูกต้นไม้/แยก
ขยะ ประเด็นสุดท้ายของ ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับชุมชนของตน ใน
เรื่องรักษาสิ่งแวดล้อม ก็จะพบว่า ประชาชนในคุ้ม ช่วยกันท าความสะอาดกะลา
ความท าความสะอาดอ่างในชุมชนเพื่อป้องกันลูกน ้ายุงลาย การช่วยกันดูแล ความ
สะอาดของร่องน ้าเพื่อไม่ให้เน่าเหม็นและติดขัด การช่วยกันดูแลขยะของชุมชน 
เป็นต้น 
  1.3  ความเป็นพลเมืองที ่ให้ความส าคัญกับอิสรภาพความก้ าวหน้า 
ทันสมัย (Modern / Liberal Progressive) คุณลักษณะความเป็นพลเมืองประการ
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สุดท้ายที่สอดคล้องกับผลการศึกษาของถวิลวดี บุรีกุล และ คณะ ได้ศึกษาไว้ก็คือ 
การให้ความส าคัญกับอิสรภาพ ความก้าวหน้า ทันสมัย โดยมีองค์ประกอบย่อย คือ           
การมีความสามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผู้สมัครรับการเลือกตั้ง มี
ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง สามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง สามารถคุยเรื่องการเมืองนานาชาติ เป็นสมาชิกกลุ่ม / สมาคม / 
สหภาพ / ชมรม เป็นต้น และติดตามการท างานของนักการเมืองและ  ข้าราชการ 
โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 
   1) สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผู้สมัครรับการเลือกตั้ง 
จะเห็นได้ว่าประชาชนใน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีความสามารถในการเปรียบเทียบ
นโยบาย เปรียบเทียบพรรคการเมืองได้ ดังเช่นที่ กล่าวว่าเหตุผลในการที่จะเลือก
ผู้สมัครคนใดคนหนึ่งนั้นจะต้องพิจารณาดูว่านโยบายของผู้สมคัรคนนั้นเป็น อย่างไร 
หากนโยบายถูกใจก็พร้อมท่ีจะเลือกคนคนนั้น โดยจะแนวทางในการที่จะมาสร้างที่
จะมาพัฒนา ชุมชนว่าเป็นทางที่ดีหรือไม่อย่างไร หากชอบแนวของผู้สมัครคนใดก็
จะเลือกคนนั้น โดยประชาชนให้ ความเห็นว่าส าหรับตนเองแล้วต้องดูนโยบายก่อน
เป็นหลัก รวมถึงจะต้องดูทั้งนโยบายพรรคและตัวบุคคล 87 ส่วนมากจะก็ต้องดีไป
ด้วยกัน ไม่ใช่ว่าแค่คนดี แต่นโยบายไม่น่าสนใจก็ไม่เอา ก็คือเปลี่ยน นโยบายเป็น  
หลัก ก็นโยบายเป็นการพัฒนาประเทศชาติบ้านเมือง เช่น นโยบาย 30 บาทรักษา
ทุกโรค เริ่มต้น 30 บาท รักษาทุกโรค อันนี้ยกมือสุดๆเลย แล้วก็นโยบายราคาข้าว 
เอาประชาชนเป็นใหญ่ นโยบายต้องประชาชนเป็นใหญ่  
  2) สามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ประเด็นต่อมา
ของความเป็นพลเมืองที่ ให้ความส าคัญกับอิสรภาพความก้าวหน้า ทันสมัย คือ
ความสามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็น  ทางการเมือง โดยส่วนใหญ่
ประชาชนมีความสามารถในการวิเคราะห์ทางการเมือง โดยเฉพาะเรื่องที่ เกี่ยวข้อง
กับการท างานของฝ่ายการเมืองทั้งในระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น สามารถ
แสดงความ คิดเห็นว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับสิ่งที่ฝ่ายเมืองได้ด าเนินการ ซึ่ง
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โดยทั่วไปจะมีการและเปลี่ยนความ คิดเห็นทางการเมืองกับบรรดาเพื่อน หรือญาติ 
หรือคนในครอบครัว ทั้งนี้ข้อสังเกตที่ได้จากการศึกษา ก็คือ หากเป็นการเมืองใน
ระดับประเทศ ด้วยสภาวะปัจจุบันประชาชนมักจะไม่ค่อยอยากแสดงความเห็น 
บอก เพียงแต่อยากให้มีการเลือกตั้งขึ้นมาก่อน แต่หากเป็นการเมืองระดับท้องถิ่น 
ประชาชนมักจะแสดงความ คิดเห็นอย่างได้อย่างเป็นรูปธรรมว่าใครท างานเป็น
อย่างไร ดีหรือไม่ดีอย่างไร  
  3) การที่สามารถคุยเรื่องการเมืองนานาชาติในประเด็นเรื ่องการเมือง
ระดับนานาชาตินั้น มี ประชาชนบางส่วนท่ีสามารถพูดคุยเกี่ยวกับประเด็นนี้ได้ โดย
สามารถยกตัวอย่างผู้น าในระดับนานาชาติที่ ตนเองช่ืนชอบได้ อย่างเช่น ประชาชน
บางคนมีความชื่นชอบอองซาน ซูจี จากการที่เป็นคนที่ยึดมั่น ความคิดของตนเอง 
แม้จะถูกกักบริเวณอยู่หลายปี แต่ก็ยังยึดมั่นถือมั่นความเช่ือของตนเอง ไม่ว่าใครจะ
ว่า อย่างไรก็ตาม ผลสุดท้ายมันก็ประสบผลส าเร็จ เช่นเดียวกับบางคนที่เห็นว่าออง
ซาน ซูจี เป็นผู้น าท่ีแกร่ง จนสามารถท างานได้ประสบความส าเร็จ หรือท่ีประชาชน
บางคนได้ยกตัวอย่างการบริหารประเทศของ เยอรมัน ที่มองว่าผู้น าเยอมันเป็นคน
ที่มีหัวคิดดี แล้วมาเปลี่ยนแปลงหลายเรื่อง เช่น สวัสดิการ และท าให้ติดตามอยู่
เรื่อยเพราะเป็นคนท่ีเข้าใจผู้หญิงมากขึ้น ขณะที่บางคนบอกว่าชอบฮิลลารี่ คลินตัน 
เพราะว่า ฮิลลารี่นั่นมีความสามารถสูง มีความรู้ สามารถเป็นผู้น า เป็นต้นแบบใน
รัฐของตนเอง แล้วก็มามีบทบาทใน ระดับประเทศ และสามารถต่อสู้เพื่อที่จะก้าว
มาเป็นผู้น าเพื่อท่ีจะสร้างสรรค์ประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้า เหมือนที่สามีเป็นผู้น า
ที่คนรักทั่วประเทศ  
   4) การเป็นสมาชิกกลุ่ม / สมาคม / สหภาพ / ชมรม ในประเด็นสุดท้าย 
คือ การเป็นสมาชิก กลุ่ม สมาคม สหภาพ หรือชมรม ต่าง ๆ ประชาชนในเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์มีคุณสมบัติข้อนี้ที่ชัดเจน คือ มีการเข้าร่วมชมรมต่าง ๆ และบางคน
ได้เข้าร่วมมากกว่าหนึ่งชมรม เช่น ที่ประชาชนบางคนได้บอกว่าได้ เข้ารวมชมรม
เกษตรสตรี ชมรมบทบาทสตรี ชมรมผู้สูงอายุ กองทุนจิตอาสาพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
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บทบาท สตรีนอกจากนี้ยังมี ชมรมที่มีลักษณะของกลุ่มส่งเสริมอาชีพในชุมชน หรื
อาจจะเป็นชุมชนที่เกี่ยวข้อง กับการสงเคราะห์ต่าง ๆ ชมรมสอดส่องดูแลผู้ยากไร้ 
ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส โดยเฉพาะผู้ติดเชื่อ HIV กลุ่ม ดอกไม้เหลือง รวมถึงกลุ่มใน
ลักษณะอื่น ๆ เช่น กองทุนวันละบาท ชมรมนักดนตรี                                   
   5) ติดตามการท างานของนักการเมืองและข้าราชการ คุณสมบัติสุดท้าย
ของความเป็นพลเมืองที่ ให้ความส าคัญกับอิสรภาพ ความก้าวหน้า ทันสมัย คือ 
ติดตามการท างานของนักการเมืองและข้าราชการ ประชาชนในชุมชนเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์ได้มีการติดตามการท างานของนักการเมืองและข้าราชการทั้งใน 
ฐานะที่เป็นประชาชนทั่วไป ซึ่งจะเห็นได้จากการติดตามการด าเนินโครงการต่าง ๆ 
ของเทศบาล ทั้งใน ภาพรวมและโครงการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนของตนเอง
โดยเฉพาะ และที่ชัดเจนมากขึ้น คือ ติดตามการ ท างานของนักการเมืองและ
ข้าราชการในบทบาทของการเป ็น อาสาสมัครร ่วมติดตามตรวจสอบการ 
บริหารงาน ซึ่งถือเป็นจุดเด่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จากการที่ อาสาสมัครร่วม
ติดตามตรวจสอบการ บริหารงาน เป็นอาสาสมัครที่เข้ามาท างานด้วยความมีจิต
อาสา และที่ส าคัญ คือ การเป็นกลุ่มที่ได้รับการ ให้ความรู้ในการตรวจสอบภาค
ประชาชนจากหน่วยงานต่าง ๆ 
 

ขอเสนอแนะ 
  1. จัดเวทีส าหรับการใหความรูแกประชาชนในเรื่องบทบาทหนาที่ของ
ประชาชน ตลอดจนระเบียบตาง ๆ ซึ่งในการจัดเวทีการใหความรูนั้น ควรท าเปน  
เวทีระดับชุมชนในการสงเสริมการใหความรูของประชาชนในระดับเริ่มตน และการ
เขาถึงขอมูลเหลานี้จะท าไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการจัดเวทีการใหความรู
แบบขนาดใหญ 
  2. เพิ่ม/พัฒนาชองทาง วิธีการในการรับรูขอมูลขาวสาร และการรูเท
าทันขอมูลสารสนเทศตาง ๆ ของประชาชนใหมากขึ้น แนวทางหนึ่งในการเสริมสร
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างส านึกพลเมืองก็คือ การจัดการกับระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้ง
ในตัวผูสงสาร ตัวสาร และผูรับสาร   
  3. การสงเสริมส านึกของความเปนพลเมืองอาจจะตองมีการรวมกันใน
หลายภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม ดังนั้น จึงมี
ความนาสนใจเกี่ยวกับโครงสราง และการด าเนินการความรวมมือที่ควรจะเปนของ
การพหุภาคีดังกลาวเพื่อสงเสริมส านึกของความเปนพลเมือง  
 

กิตติกรรมประกำศ 
  บทความวิจัยนี้เปนสวนหน่ึงของรายงานวิจัยเรื่อง แนวทางการขับเคลื่อน
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