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บทคัดย่อ 
บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อค้นหามาตรการและแนวทางป้องกันปัญหาการ
เล่นพนันของเยาวชนในพื้นที่ชายแดนแม่สอด -เมียวดีของภาคส่วนต่างๆ อาทิ 
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคประชาสังคม และประชาชนในพื้นที่ ซึ่งผู้วิจัย
เลือกใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผลการวิจัย
ประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ1.มาตรการและการป้องกันปัญหาการเล่นการพนัน
ของเยาวชนของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในระดับจังหวัดและท้องถิ่น  ได้แก่ การ
เข้มงวดโดยการก าหนดเวลาข้าฝั่งไปยังประเทศเพื่อนบ้าน การรณรงค์ให้เห็นถึง
ผลกระทบของการเล่นการพนันผ่านป้ายสัญลักษณ์ จัดตั้งคณะกรรมการในรูปแบบ
การเปิดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวทุกต้นเดือน เป็นต้น  2.มาตรการและการป้องกัน
ปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนของสถาบันการศึกษา ได้แก่ การจัดตั้ง ค่าย
คุณธรรม ปลูกฝังค่านิยมการเลี่ยงการพนันผ่านหลักสูตรการเรียน การจัดตั้งคณะ
กรรมครูอาจารย์ในการตรวจเยี่ยมนักเรียน  ส่งเสริมกิจกรรมของโรงเรียน เป็นต้น 
3. มาตรการและป้องกันปัญหาการเล่นพนันของเยาวชนไทยในพื้นที่ชายแดนแม่
สอด-เมียวดีของภาคประชาสังคม ได้แก่ ช่วยรณรงค์และสร้างความเข้าใจให้ถูกตอ้ง
แก่เด็กและเยาวชนในเรื่องปัญหาการพนัน ขอความร่วมมือกับผู้ประกอบการท่า
ข้ามเรือไปยังบ่อนการพนันในจังหวัดเมียวดีให้ม ีการตรวจสอบดูแลร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐ การปลูกฝังจิตส านึกแก่เด็กและเยาวชนโดยที่ชาวบ้านและผู้น า
ชุมชนได้ร่วมมือกับโรงเรียนในพื ้นที่จุดเสี ่ยงที ่อยู ่ในพื ้นที่บริเวณนั ้น เป็นต้น
ข้อเสนอแนะในงานวิจัย  ได้แก่ 1.ควรมีการตรวจสอบควบคุมตลอดเวลาจาก
ตัวแทนทั้งหน่วยงานรัฐและภาคประชาสังคม 2. ควรมีคณะท างานที่ประกอบด้วย
หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม เพื่อท าหน้าที่ในแจ้งข่าวสารและให้ความรู้
เกี่ยวกับการพนันแก่ประชาชนในพื้นที่ 3. ชุมชนควรจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุด
หนึ ่งในชุมชนโดยการพบปะพูดคุยเกี ่ยวกับเยาวชนและการพนัน น าไปสู่การ
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ออกแบบการตรวจเยี่ยมและเฝ้าระวังเยาวชน 4. ชุมชนควรร่วมกันร่างธรรมนูญ
ชุมชนโดยขอความเห็นในการลงประชามติร่วมกัน ในประเด็นเกี่ยวกับการพนัน 
ค ำส ำคัญ : การพนัน; เยาวชน; ชายแดนแม่สอด – เมียวดี 
 

Abstract 
This article has an objective of searching a preventive guideline of 
gambling problem of youth in Maesod - Myawaddy border from many 
sectors such as government sector, civil society, and local citizens.  The 
researcher selects (Qualitative Research) for finding out the results.  
The results consist of 3 issues; 1. Measures for protection of Thai 
children under gambling problem of provincial and local administrative 
officer such as time restriction of the border crossing, signage campaign 
for problem gambling awareness, committee establishment for setting 
monthly meeting with relevant department, etc. 2. Academy’s 
measures for protection of Thai children under gambling problem such 
as moral camp establishment, module setting to build gambling harm 
awareness, teacher committee establishment for visiting students, 
academy activity encouragement, etc. 3. Civil society’s measures for 
protection of Thai children under gambling problem in Maesod – 
Myawaddy border such as campaign for educating children on 
gambling problem, requesting for cooperation from local boat operator 
and government sector to supervise children, building deep awareness 
for children and youth with encouragement of villagers & community 
leader along with red-zone-area school, etc. The research’s suggestions 
are shown as below; 1. To supervise children strictly by representative 
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of government sector and civil society. 2. To establish working group 
comprising government sector and civil society for educating and 
updating local people gambling information. 3. To establish local 
committee for communicating and monitoring gambling problem of 
children. 4. To write a local constitution in a referendum with main 
gambling problem-related topic. 
Keywords: Gambling; Youth; Maesod – Myawaddy Border 
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บทน ำ 
การเกิดขึ ้นของการพนันมีความผูกพันกับวิถีชีวิตของมนุษย์มาอย่าง

ยาวนาน ส่วนใหญ่การพนันจะมีความเกี่ยวข้องอยู่กับวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม 
และการละเล่นของชุมชนใดชุมชนหนึ่งโดยการเล่นการพนันส่วนใหญ่จะปรากฏ
ออกมาในรูปแบบการเสี ่ยงโชคหรือการพยากรณ์เหตุการณ์หรือการกร ะท า
บางอย่างโดยมีสิ่งของมีค่าเป็นรางวัล ขึ้นอยู่กับข้อตกลงหรือเงื่อนไขของการพนัน
นั้นๆ กล่าวโดยภาพรวม การพนันก็คือการเล่นชนิดหนึ่งเพื่อเอาเงินหรือสิ่งอื่นใด
ด้วยการเสี่ยงโชค ซึ่งเกิดจากการท านายหรือคาดเดาผลที่เกิดขึ้นในอนาคต การ
พนันอาจแบ่งได้หลายอย่าง เช่น การพนันในการแข่งขัน ตัวอย่างเช่น เกมไพ่ 
เกมลูกเต๋า การพนันโดยการท านายผลที่คาดว่าเกิดขึ้นในอนาคต เช่น การแทงบอล 
การแทงม้า และการพนันที่ไม่มีการแข่งขันโดยขึ้นกับความน่าจะเป็นของเหตุการณ์
ที่เกิด เช่น หวย เป็นต้น (วรากรณ์ สามโกเศศ, 2551) 
 การเล่นการพนันในอดีต เป็นการเล่นพนันตามโอกาส เพื่อเพ่ิมความสนุก
ของการละเล่นในงานบุญประเพณีต่างๆ ซึ่งปัจจุบันเรียกว่า การพนันพื้นบ้าน เช่น 
การพนันไก่ชน การพนันวัวชน การพนันเรือยาว และบ่อนงานศพ เป็นต้น (วิเศษ 
สุจินพรัหม และคณะ, 2557 : 5-6) แตกต่างจากการพนันที่มากับความทันสมัย 
ด าเนินการในรูปแบบธุรกิจ แม้อ้างว่าการเล่นพนันเพื่อเป็นการผ่อนคลายหรือสร้าง
ความสัมพันธ์ทางสังคม แต่การลงทุนล้วนต้องแสวงหาผลก าไร ท าให้ต้องกระตุ้นให้
คนเล่นการพนันมากขึ้น    
 ปัจจุบันกฎหมายไทยถือว่าการเล่นการพนันเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมาย (ยกเว้น
สลากกินแบ่งรัฐบาลและการอนุญาตการเล่นพนันเป็นครั้ง ๆ เช่น งานกาชาด) แต่
การลักลอบเล่นการพนันมีอยู่อย่างต่อเนื่อง ปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลักลอบมี
บ่อนขนาดเล็กและขนาดใหญ่ในบางพื้นที่ของไทย ความนิยมเล่นการพนันของคน
ไทยส่งผลให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจคาสิโนตามแนวชายแดนไทย ซึ่งนักพนันไทย
คิดว่าคาสิโนชายแดนเป็นบ่อนท่ีมีมาตรฐานสากล ท าให้สามารถสรา้งความพึงพอใจ



         วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
                                                           ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2563) 

[174] 

และความมั ่นใจให้ผ ู ้ เล ่นการพนันได้  (กฤษฎา พรประภา , 2560) เมื ่อมีการ
ปราบปรามการลักลอบเล่นการพนันเข้มงวดในประเทศไทย และจัดตั้งบ่อนเล่นการ
พนันซึ่งจากสถิติการจับกุมและทลายบ่อนภายในประเทศไทยที่ผ่านมามีจ านวน
ประมาณ 1,500 แห่ง เป็นบ่อนที่ผิดกฎหมายและการลักลอบเล่นการพนัน เนื่อง
ด้วยข้อกฎหมายดังกล่าวท าให้นักพนันบางส่วนจะไปเล่นการพนันตามเขตชายแดน
ของประเทศเพื่อนบ้าน บ่อนการพนันตามแนวชายแดนบางแห่งมีลูกค้าหลักเป็นคน
ไทย ซึ่งมีตั้งแต่กลุ่มเยาวชนไปจนถึงผู้สูงอายุ (รัตพงษ์ สอนสุภาพ, 2555 : 3) 
 ปัจจัยดึงดูดนักพนันไทยของบ่อนการพนันในพื้นที่แนวชายแดนก็คือ การ
สร้างสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างครบวงจร ในพื้นที่ใกล้กับจุดผ่านแดนและจุดผ่อน
ปรน โดยมีเป้าหมายอ านวยความสะดวก ส าหรับนักเล่นพนันชาวไทยโดยเฉพาะ
เปิดให้บริการทั้งโรงแรมและคาสิโนอย่างเต็มรูปแบบมีการบริการตลอด 24 ชั่วโมง 
ซึ่งรัตพงษ์ สอนสุภาพ อธิบายว่าการขยายตัวของบ่อนการพนันในพื้นที่ชายแดน 
เกิดจากหลายประเทศในโลกอนุญาตให้ธุรกิจการพนันเป็นสิ่งถูกกฎหมายและมุ่งหา
รายได้จากธุรกิจนี้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะรัฐบาลในภูมิภาคเอเชียที่ให้การ
สนับสนุนมากขึ้นท าให้เอเชียก าลังจะกลายเป็นตลาดใหม่ของธุรกิจการพนันถูก
กฎหมายที่ใหญ่ที่สุดในโลกโดยจะแทนที่ตลาดเดิมคืออเมริกาและยุโรป การพัฒนา
ธุรกิจการพนนัได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบจากรูปแบบธุรกิจการพนันแบบเดิม โดย
เปลี่ยนมาอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่เนื่องจากได้รับอิทธิพลของโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
(รัตพงษ์ สอนสุภาพ, 2556)  ฉะนั้นจึงท าให้การพนันออนไลน์ค่อยๆ เติบโตสูงขึ้น
อย่างมาก ทั้งรัฐบาลในหลายประเทศ   ก็พยายามปรับเปลี่ ยนให้บ่อนการพนัน
แบบเดิมๆ มีสภาพเป็นแหล่งบันเทิงกึ่งรีสอร์ทโดยมีสถานบริการต่างๆ เช่น ผับบาร์ 
ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร โรงแรม และคาสิโน เป็นต้น ทั้งนี ้สิ่งอ านายความ
สะดวกแล้วในพื้นที่บ่อนการพนันยังคงเป็นพื้นที่ที่อ านาจของหน่วยงานของรัฐนั้น
ไม่สามารถสถาปนาอ านาจได้อย่างเต็มที่ ดังนั้นพื้นที่ดังกล่าวจึงมักมีปัญหาอื่นๆ อีก
หลายอย่างตามมา เช่น ปัญหาเงินตราไหลออกนอกประเทศ การแหล่งฟอกเงินของ
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ธุรกิจผิดกฎหมาย การค้านอกระบบ การค้ายาเสพติด การค้าโสเภณีข้ามชาติ และ
การค้าสินค้าหนีภาษี การเป็นแหล่งซ่องสุมอาชญากรที่หลบหนีการจับกุม ทั้งนี้
รวมถึงปัญหาสังคมต่างๆ เช่น ปัญหาหนี้สิน ปัญหาครอบครัว และการคอร์รัปช่ัน
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เป็นต้น (รัตพงษ์ สอนสุภาพ, 2556) 
 ส าหรับชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในพื้นที่อ าเภอแม่
สอด จังหวัดตากและจังหวัดเมียวดี ส านักข่าว Northern new รายงานเว็บไซต์
โดยมีการรายงานถึงสถานการณ์การเปิดบ่อนการพนันในพื้นที่ชายแดนว่ามีการ
ขยายตัวของบ่อนคาสิโนข้ึนประมาณ 10 กว่าแห่ง ส่งผลให้มีนักลุงทุนจากฟากไทย
และฝั่งเมียนมาเข้าไปลงทุนในการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อรองรับ
ธุรกิจบ่อนการพนันนี้ (Northern new, (2556)  จากการเติบโตขึ้นของบ่อนการ
พนันในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับประเทศเมียนมาพบว่ามีขณะนี้บ่อนชายแดนเริ่มมีการ
ปรับตัวเพื่อขยายฐานผู้เล่นหน้าใหม่เข้าสู่ธุรกิจการพนัน โดยอาศัยเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่นท่ีนิยมเลน่ไอทีและช่ืนชอบกีฬาฟุตบอล ฉะนั้นจาก
การปรับตัวของธุรกิจการพนันที่มุ่งกลุ่มผู้ใช้บริการไปเป็นกลุ่มเยาวชน จากข้อมูล
สถานการณ์การเล่นการพนันของกลุ่มเยาวชนในปี พ .ศ. 2560 ศูนย์ศึกษาปัญหา
การพนันคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยพบว่า เยาวชนไทยตกอยู่ใน
สถานการณ์ที ่เสี่ยงต่อการถูกชักจูงเข้าสู ่วงจรของการเล่นการพนัน โดยโอกาส
ดังกล่าวเริ่มจากการที่เยาวชนมีประสบการณ์ในการเล่นการพนัน เช่น การเล่นหวย
ใต้ดิน ไพ่ และสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นต้น โดยปรากฏข้อมูลตามตัวเลขเชิงสถิติ 
คือ เยาวชน อายุ 15-25 ปี โดยการส ารวจพบว่ามีเยาวชนประมาณ 3.649 ล้านคน 
เล่นการพนันในปี 2560 คิดเป็น ร้อยละ 36.9 หรือประมาณกว่า 1 ใน 3 ของ
เยาวชนทั้งหมด จากผลการส ารวจดังกล่าวด้วยบริบทและสภาพแวดล้อมที่อยู่
รอบตัวจึงท าให้เยาวชนมีโอกาสถูกชักจูงเข้าสู่วงจรการพนัน เมื่อเยาวชนเหล่านี้ได้
ก้าวเข้าสู่วงจรของการพนันก็จะมีแนวโน้มที่จะถอนตัวยากและใช้เงินในการเลน่การ
พนันมากยิ ่งขึ ้น ผลที ่ตามมาคือหนี ้ส ิน ปัญหาเกี ่ยวกับการเรียน และปัญหา
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ครอบครัว สถานการณ์ดังกล่าวมีความส าคัญอย่างมาก ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น
องค์กรของรัฐหรือภาคประชาสังคมจ าเป็นต้องมีกลไกในการป้องกันและสร้างความ
เข้าใจให้ถูกต้องในเรื่องเกี่ยวกับการพนันให้กับเยาวชน ทั้งนี้ในรายงานสถานการณ์
การค้าเด็กในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงระบุว่าในพื้นที่ชายแดนที่มีการพบว่าเยาวชนไทย
ส่วนหนึ่งเข้าไปเล่นการพนันในประเทศเพื่อนบ้านก่อให้เกิดปัญหาการค้าประเวณี 
การกดขี่แรงงาน ยาเสพติด และปัญหาการลักพาตัวเยาวชน เนื่องจากพฤติกรรม
ของยาวชนท่ีถล าลึกในการเล่นการพนันและไม่มีเงินชดใช้บ่อนการพนันซึ่งในที่สุดก็
น ามาด้วยปัญหาดังกล่าว (การค้าเด็กในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง, 2559) ถึงแม้ว่า
บ่อนการพนันจะอยู่ในฝั่งของประเทศเพื่อนบ้าน แต่ก็มิได้เป็นอุปสรรคให้เด็กและ
เยาวชนไทยเข้าไปใช้บริการ และท้ายสุดจากการเก็บข้อมูลของผู้วิจัยในการส ารวจ
พื้นที่บ่อนการพนันแม่สอด-เมียวดี พบว่ามีข้อมูลเชิงตัวเลขที่สอดคล้องกับประเด็น
ที่ว่า ณ ปัจจุบันมีเยาวชนในพื้นที่ชายแดนเข้าสู่วงโคจรของบ่อนการพนันมากขึ้น 
กล่าวคือ ประมาณการที่เยาวชนข้ามฝั่งไปยังบ่อนการพนันในเมียวดีทั้งที่เล่นการ
พนันและเข้าไปท างานในบ่อนคาสิโนจ านวนเยาวชนทั้งหญิงและชายที่ข้ามฝั่งไปยัง
เมียวดีคอมเพล็กซ์ (Myawaddy Complex) รวม 81 คน และสตาร์คอมเพล็กซ์ 
(Star Complex) รวม 23 คน ภายในช่วงเวลาประมาณ 1 เดือน (วสันต์ ปวนปัน
วงศ์, 2562 : 73) ด้วยเหตุนี ้ผู ้วิจัยจึงต้องการศึกษามาตรการและแนวทางการ
ป้องกันปัญหาการเล่นพนันของเยาวชนไทยในพื้นที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดีโดยมุ่ง
อธิบายผ่านความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ อาทิ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาค
ประชาสังคม และประชาชนในพ้ืนท่ี 
 

วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
เพื่อค้นหามาตรการและแนวทางป้องกันปัญหาการเล่นพนันของเยาวชน

ในพื ้นที ่ชายแดนแม่สอด-เมียวดีของภาคส่วนต่างๆ อาทิ หน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานภาคประชาสังคม และประชาชนในพ้ืนท่ี  
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในการน าเสนอ
โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

1) ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ เอกสาร หนังสือ ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี 
และวรรณกรรมท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง จากหน ่วยงานของร ัฐและกล ุ ่มภาคธ ุรกิจ 
สถาบันการศึกษา และชุมชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี 

2) ส ารวจพื้นที่และได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) ใน
พื้นที่ชายแดนแม่สอด- เมียวดี ทั้งนี้รวมถึงการใช้วิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
(non-participation observation) เพื่อสังเกตการณ์ทางข้ามไปฝั่งบ่อนการพนัน
ของประเทศเพื่อนบ้านว่ามีเยาวชนข้ามฝั่งไปยังบ่อนการพนันดังกล่าวหรือไม่ 

3) สร้างเครื่องมือวิจัยโดยใช้ข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐ และกลุ่มภาค
ธุรกิจ สถาบันการศึกษา และชุมชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ชายแดนแม่สอด-เมีย
วดีมีการสัมภาษณ์เก็บข้อมูลเชิงลึก (In-depth Interview) ส าหรับเยาวชนที่มี
ประสบการณ์เล่นการพนันในพ้ืนท่ีโดยพิจารณาจากเยาวชนที่ตอบแบบสอบถามที่มี
ความน่าสนใจในประเด็นที่ศึกษา อาทิ เคยข้ามไปเล่นการพนันในประเทศเพื่อน
บ้าน เคยท างานอยู่ในบ่อนการพนัน เคยเล่นการพนันจนน ามาสู่ปัญหาด้านต่างๆ 
เป็นต้น  

4) การสนทนากลุ ่มย่อย (Focus group discussion)  กับเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัดตาก นายอ าเภอแม่สอด เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
อ าเภอแม่สอด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ตัวแทนเจ้าหน้าที่
ต ารวจ เป็นต้น จ านวน 1 ครั้ง โดยใช้ประเด็น คือ 1.ประเด็นการน าเสนอข้อมูล
เกี่ยวสถานการณ์การเล่นการพนันของเยาวชนซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูล
ในพื้นที่จากแบบสอบถาม 2. ปรึกษาหารือในการก าหนดแนวทางและมาตรการใน
การป้องกันเยาวชนในการเล่นการพนันในพื้นที่  และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus 
group discussion) กับตัวแทนภาคประชาสังคมและภาคเอกชน (ธุรกิจ) จ านวน 2 
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คน ครูโรงเรียน 4 คน ผู้น าชุมชน 5 คน ผู้ปกครอง จ านวน 5 คน ท าการการ
สนทนากลุ ่มย่อยทั ้งหมด 1 ครั ้ง โดยใช้ประเด็น คือ 1.น าเสนอข้อมูลเกี ่ยว
สถานการณ์การเล่นการพนันของเยาวชนซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลใน
พื้นที่จากแบบสอบถาม 2. ปรึกษาหารือในการสร้างภาคีเครือข่างภาคประชาสังคม
ในการค้นหามาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนัน 

5) การใช ้ ว ิ ธ ี การส ั ง เกตแบบไม ่ม ีส ่ วนร ่ วม (non-participation 
observation) เพื่อสังเกตการณ์ทางข้ามไปฝั่งบ่อนการพนันของประเทศเพื่อนบ้าน
ว่ามีเยาวชนข้ามฝั่งไปยังบ่อนการพนันดังกล่าวหรือไม่ 
 ทั ้งนี ้ ถ้าการสนทนากลุ ่มย่อยยังได้ข้อมูลไม่เพียงพอ ผู ้ว ิจัยอาจจะ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผู้เกี่ยวข้องบางคนเพิ่มเติมด้วย แล้ว
น ามาประมวลผลและน ามาพรรณนาเป็นข้อมูลผลการศึกษา 
 

ผลกำรวิจัย 
 ผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษาโดยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นดังต่อไปนี้  
 1. มาตรการและแนวทางการป้องกันปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชน
ของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองในระดับจังหวัดและท้องถิ่น 

1) ในส ่วนของมาตรการป ้องก ันทางอ  าเภอจะเป ็นมาตรการทาง
กฎระเบียบ มีการเข้มงวดในบริเวณ จุดข้าม มีการกวดขันเรื่องเด็กและเยาวชนที่มี
ความเสี่ยงจะเข้าไปเล่นการพนัน มีการก าหนดเวลาการข้ามไดจ้นถึงเวลา 20.30 น. 
ของทุกวัน มีการประสานความร่วมมือกันระหว่างเป็นต ารวจ ทหาร และทั้งเจ้า
พนักงานฝ่ายปกครอง มีการตรวจสอบควบคุมตลอดเวลา (สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน
บ้านท่าอาจ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก) 

2) มาตรการป้องกันปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนผ่านรูปแบบการ
เปิดประชุมก านันผู้ใหญ่บ้าน ทุกต้นเดือน มีผู ้ใหญ่บ้าน ก านัน มีการน าข้อมูล
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เกี ่ยวกับสถานการณ์การพนันเข้ามาพูดคุย เช่น การลักลอบเล่นการพนัน การ
ลักลอบข้ามไปเล่นการพนันในเวลานอกเหนือท่ีรัฐก าหนด เป็นต้น  

3) มาตรการการป้องกันปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนผ่าน
เครือข่ายผู้ใหญ่บ้านและก านันในการแต่งตั้งคณะท างานติดตามและเฝา้ระวังปัญหา
ของครอบครัวที่เกิดจากการติดหนี้การพนัน รวมถึงการเป็นศูนย์การในการรับแจ้ง
ข้อมูลของครอบครัวที่มีปัญหาเกี่ยวกับการพนัน  

4) มาตรการการป้องกันและห้ามปรามปัญหาการเล่นการพนันของ
เยาวชนผ่านป้ายสัญลักษณ์ ในหน่วยงานในระดับจังหวัดและในระดับท้องถิ่น 

 5) มาตรการการป้องกันและห้ามปรามปัญหาการเล่นการพนันของ
เยาวชนผ่านการรณรงค์ให้เห็นถึงผลกระทบของการเล่นการพนัน การตระหนักถึง
ผลกระทบของการเล่นการพนัน รวมถึงการเตรียมความพร้อมของพื้นที่ที่จะต้อง
รองรับการเข้ามาของนักพนันท่ีเข้ามาในพ้ืนท่ี  

6) มาตรการการป้องกันปัญหาการเลน่การพนันของเยาวชนผ่านโครงการ
ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในรูปแบบการจัดการจัดพื้นที่ให้เยาวชนออกก าลังกาย
ในช่วงหลังเลิกเรียนและมีการจัดโครงการการแข่งขันกีฬาโดยเฉพาะการแข่งขัน
ฟุตบอลในระดับชุมชนซึ่งวัตถุประสงค์หลักก็คือต้องการให้กลุ่มเยาวชนและเด็ก
นักเรียนในพ้ืนท่ีใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  

นอกจากนี ้ผลจากการวิจัยพบว่า มาตรการและแนวทางการป้องกัน
ปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในระดับจังหวัดและ
ท้องถิ่น มีข้อจ ากัดและขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้มาตรการและแนวทาง
ป้องกันดังกล่าว คือ ปัญหาที่เกิดจากภาครัฐทั้งในระดับจังหวัดและท้องถิ่นมีการ
บังคับกฎหมายอย่างไม่เข้มงวดและครอบคลุมในพื้นที่ ดังเช่น กรณีจุดข้ามฟากโดย
ที่ผ่านมายังคงมีการปล่อยปะละเลยให้เด็กและเยาวชนข้ามไปเล่นการพนันในบอ่น
คาสิโนประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งนี้รวมถึงมีการเล่นการพนันอยู่ฝั่งแม่สอดโดยเฉพาะ
ช่วงงานประเพณี ฉะนั้นทางออกของปัญหาคือต้องปฏิรูปเชิงโครงสร้างของการ
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บังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบอย่างจริงจัง โดยให้มีการก าหนดโทษและคา่ปรับ
เพื่อสร้างเป็นแนวทางในการห้ามปรามการละเลยของเจ้าหน้าที่และการลักลอบ
ข้ามไปเล่นการพนันของเยาวชนรวมถึงการลักลอบเล่นการพนันในพื้นที่แม่สอด 
(สังเคราะห์ข้อมูลจากจัดท าเวทีการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion) 
ในประเด็นการสร้างแนวทางป้องกันและมาตรการในการป้องกันปัญหาเยาวชนเล่น
การพนันในพื้นที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี ณ หอประชุมองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม 2562) 

2. มาตรการและแนวทางการป้องกันปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชน
ของสถาบันการศึกษา  

1) มาตรการการป้องกันปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนของ
สถาบันการศึกษาปรากฏออกมาในรูปแบบการอบรมและกิจกรรมในอาทิ ค่าย
คุณธรรม ปลูกฝังค่านิยมการเลี่ยงการพนันผ่านหลักสูตรการเรียน 

2) มาตรการการป้องกันปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนของ
สถาบันการศึกษาในรูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมครูอาจารย์ในการตรวจเยี่ยม
นักเรียนที่บ้านทั้งในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวการติดการพนันและมีความสุ่มเสี่ยงที่จะ
เข้าสู่วิถีของการพนัน (สัมภาษณ์ครูโรงเรียนบ้านท่าอาจ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
เมือวันท่ี 16 สิงหาคม 2562) 

3) มาตรการการป้องกันปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนของ
สถาบันการศึกษาผ่านกิจกรรมของโรงเรียน เช่น กีฬา งานฝีมือ เป็นต้น จากการ
สัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านท่าอาจพบว่าข้อมูลว่ากิจกรรมของโรงเรียนมี่
ส่วนส่งเสริมการป้องกันปัญหาเรื่องการพนันได้ 

4) มาตรการการป้องกันปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนของ
สถาบันการศึกษาได้ขอความร่วมมือจากหน่วยงานด้านความมั่นคงตามจุดข้ามฟาก
ให้เกิดการตรวจสอบอย่างเคร่งครัดโดยเสนอว่าถ้าผู้ปกครองพาเด็กหรือเยาวชนไป
ด้วยก็ไม่สามารถอนุญาตให้ข้ามไปได้  
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อย่างไรนั้นถึงแม้ว่าสถาบันการศึกษาในพื้นที่จะมีความตระหนักในการ
สร้างมาตรการและแนวทางในการป้องกันเล่นการพนันของเยาวชนในพื้นที่ แต่
มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาที ่สร ้างข ึ ้นก ็ม ักม ีอ ุปสรรคในส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติในความเป็นจริง โดยในทางปฏิบัติสถาบันการศึกษาใน
พื้นที่พยายามเสริมสร้างหลักสูตรเสริมในประเด็นเรื่องการพนันเพื่อที่จะถ่ายถอด
องค์ความรู้ให้กับเยาวชนและชาวบ้านในอ าเภอแม่สอด ซึ่งในประเด็นนี้ถือว่าเป็น
การเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ต้องอาศัยความร่วมกันในแต่ละภาคส่วนงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อให้หลักสูตรดังกล่าวครอบคลุมถึงทุกมิติของปัญหา และท้ายที่สุดจะ
เชื่อว่าจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ แต่ในทางปฏิบัติด้วยความเชื่อเรื่องวถิี
ชีวิตการเล่นการพนันของคนในพื้นที่ที่มองว่าการพนันคือการแสวงหาโชคลาภ
ก่อให้เกิดรายได้ ดังนั้นในการขอความร่วมมือจากชุมชนประชาชนในพื้นที่ยังให้
ความร่วมมือน้อยและยังคงไม่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเล่นการพนันเป็นผลท าให้
น าไปสู่พฤติกรรมการเลียนแบบของเยาวชนในการเล่นการพนันเป็นต้น (สังเคราะห์
ข้อมูลจากจัดท าเวทีการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion) ในประเด็น
การสร้างแนวทางป้องกันและมาตรการในการป้องกันปัญหาเยาวชนเล่นการพนัน
ในพื้นที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี ณ หอประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด 
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม 2562) 
 3. มาตรการและแนวทางป้องกันปัญหาการเล่นพนันของเยาวชนไทยใน
พื้นที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดีของภาคประชาสังคม  

1) สภาเด็กและเยาวชนต าบลท่าสายลวดก็ได้มีการประสานกับโรงเรียน
มัธยมในพื้นที่ในช่วยรณรงค์และสร้างความเข้าใจให้ถูกต้องแก่เด็กและเยาวชน  
(สัมภาษณ์ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชน อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ) ฉะนั้น
มาตรการทางด้านการป้องกันของภาคประชาสังคมในเบื้องต้นจึงอยู่ในรูปแบบการ
ประสานความร่วมมือ การรณรงค์ และสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่เด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ี 
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 2) มาตรการการป้องกันปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนของภาค
ประชาสังคมผ่านรูปแบบการปรึกษาและขอความร่วมมือกับผู้ประกอบการท่าข้าม
เรือไปยังบ่อนการพนันในจังหวัดเมียวดีให้มีการตรวจสอบดูแลร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐ (สัมภาษณ์ผู้ประกอบการท่าเรือข้ามฟาก อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก)  
 3) มาตรการการป้องกันปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนของภาค
ประชาสังคมผ่านการปลูกฝังจิตส านึกแก่เด็กและเยาวชนโดยที่ชาวบ้านและผู้น า
ชุมชนได้ร่วมมือกับโรงเรียนในพื้นที่จุดเสี่ยงที่อยู่ในพื้นที่บริเวณนั้น ได้แก่ โรงเรียน
บ้านท่าอาจ โรงเรียนบ้านวังตะเคียน วิทยาลัยเทคนิคแม่สอด โรงเรียนสรรพวิยา 
เป็นต้น (สัมภาษณ์ตัวแทนชาวบ้านในชุมชนท่าสายลวด) 
 4) มาตรการการป้องกันปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนของภาค
ประชาสังคมกับความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ น าโดยแกนน าชุมชน เช่น ผู้น า
ชุมชน อาสาสมัคร ด าเนินการออกตรวจพื้นที่ตามงานประเพณีและพื้นที่ที่เป็นจุด
เสี่ยงท่ีคาดว่าจะมีการลักลอบเล่นการพนัน  

ส าหรับ มาตรการป้องกันปัญหาการเล่นพนันของเยาวชนไทยในพื ้นที่
ชายแดนแม่สอด-เมียวดีของภาคประชาสังคม ผลการศึกษายังพบว่าการด าเนินการ
ดังกล่าวมีอุปสรรคบางประการที่น าไปสู่การป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้น อาทิ ปัญหา
เกี่ยวกับการสื่อสารและขอความร่วมมือในการสอดส่องเด็กและเยาวชนในการเล่น
การพนัน ปัญหาเกี่ยวกับผู้ปกครองข้ามไปเล่นการพนันในคาสิโนประเทศเพื่อนบ้าน
แล้วพาเยาวชนไปด้วย ปัญหาดังกล่าวถือว่าเป็นอุปสรรคในเชิงการปฏิบัติที่
เครือข่ายภาคประชาสังคมก าลังรณรงค์หามาตรการและแนวทางการป้องกันปัญหา
ดังกล่าว ด้วยเหตุนี้เพื่อให้การด าเนินการของภาคประชาสังคมมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นในการแก้ไขปัญหา ภาคประชาสังคมจึงการจัดประชุมชาวบ้านในทุกๆ ต้นเดือน
ของทุกเดือน จึงน าประเด็นเรื ่องการพนันเข้าสู ่การประชุมโดยเล็งเห็นว่าแนว
ทางการแก้ไขปัญหาโดยการสื่อสารจะเป็นเครื ่องมืออย่างหนึ่งในการท าให้ผู้ที่
เกี ่ยวข้องกับปัญหานี้น าไปถ่ายทอดต่อซึ่งอาจได้ผลบ้างไม่ได้ผลบ้าง แต่ก็เป็น
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จุดเริ่มต้นของแนวทางแก้ไขปัญหาเบื้องต้น ทั้งนี้รวมถึงประสานความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในการก าหนดแนวการการแก้ไขที่ผู้ปกครองน าเด็กและ
เยาวชนข้ามฝั่งไปยังเมียวดี โดยมีการก าหนดค่าปรับส าหรับการพบเจอผู้ปกครองที่
น าเด็กข้ามไปยังบ่อนการพนัน ทั้งนี้ทางภาคประชาสังคมจะร่วมกันในลักษณะของ
ธรรมนูญชุมชนโดยขอความเห็นในการลงประชามติร่วมกัน ซึ่งจะมีการจัดตั้งคณะ
การท างานและก าหนดค่าปรับตามความเหมาสม ส าหรับเงินที่ได้จากการปรับจะ
น าไปพัฒนาให้เยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ผ่านกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน  
(สังเคราะห์ข้อมูลจากจัดท าเวทีการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion) 
ในประเด็นการสร้างแนวทางป้องกันและมาตรการในการป้องกันปัญหาเยาวชนเล่น
การพนันในพื้นที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี ณ หอประชุมองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม 2562) 

 
อภิปรำยผลกำรวิจัย 

มาตรการและแนวทางป้องกันปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนไทยใน
พื้นที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี ในระดับจังหวัด ท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และภาค
ประชาชน  ผู้วิจัยได้น าแนวคิดเกี ่ยวกับการป้องกัน ปราบปราม และมาตรการ
แนวทางป้องกันการเล่นพนันเข้ามาเป็นแนวทางในการศึกษาเพื่อวิเคราะห์เพื่อให้
เห็นภาพของบทบาทของรัฐในการป้องกันและปราบปรามและมาตรการแนวทาง
ป้องกันเกี่ยวกับปัญหาการพนันมีลักษณะอย่างไร โดยจาการทบทวนวรรณกรรม
แนวคิดเกี่ยวกับการปราบปรามการพนัน รวมถึงมาตรการการป้องกันปัญหาการ
พนันข้างต้นจะเห็นว่างานวิจัยท่ีศึกษาที่ผ่านมาจะอาศัยกลไกของรัฐเป็นหลักซึ่งเกิด
จากฐานคิดที่ว่ารัฐเป็นตัวแสดงหลักในการแก้ไขปัญหาเรื่องการเล่นการพนันท้ังปวง 
แต่ในงานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยต้องการช้ีให้เห็นถึงความต่างออกไปจากรอบแนวคิดการ
แก้ไขปัญหาแบบเดิมที่ใช้รัฐเป็นพระเอกในการจัดการปัญหา โดยมุ่งให้ความส าคัญ
ของภาคประชาสังคมมีบทบาทและมีส่วนร่วมในให้การแก้ไขปัญหาหรือสร้าง
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แนวทางป้องกันปัญหา โดยปรากฏในผลการศึกษา ดังนั้น ในส่วนของหน่วยงาน
ภาครัฐทั้งในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น จนถึงสถาบันการศึกษา และภาค
ประชาสังคมที่มีความร่วมมือในการก าหนดมาตรการในการป้องกันปัญหาเยาวชน
เล่นการพนัน  

หากวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม มาตรการ
แนวทางป้องกันการเล่นพนัน จะพบว่าสอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (ชูพงษ์ จารุดารงค์ศักดิ์, 2545 : 20) ที่
อธิบายแนวความคิดและพฤติกรรมเกี่ยวกับการพนันของเด็กและเยาวชน ได้สรุป
แนวทางควบคุมการเล่นการพนันไว้ 2 แนวทาง คือ 1. พยายามลดหรือขจัดไปเพียง
เท่าที่จะมีช่องทาง ปลูกฝังให้เลือกสันทนาการอย่างอื่นขึ้นมาทดแทนสิ่งที่เลิกไปได้ 
2. การจัดระเบียบการพนันให้สอดคล้องก ับการปฏิบ ัต ิภายในกรอบของ
ขนบธรรมเนียมประเพณี โดยการออกกฎหมายควบคุมและออกใบอนุญาตให้เล่น
กันได้อย่างเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน โดยผลการวิจัยที่ปรากฏ
มาตรการที่เกิดขึ ้นและน าไปสู่การปฏิบัติในเรื ่องเกี ่ยวกับการป้องกันเยาวชน
เกี่ยวกับปัญหาการพนันมีทั้งมาตรการที่เป็นกลไกของรัฐและมาตรการที่เป็นกลไกล
ของภาคประชาสังคมและชุมชนโดยการน ามาตรการดังกล่าวไปบังคับใช้ต้องดู
บริบทของสถานการณ์ รวมถึงขอบเขตอ านาจของการใช้มาตรการด้วยเนื่องจากถ้า
ใช้ในฝั่งอ าเภอแม่สอดย่อมมีอ านาจบทบาทใช้อย่างเต็มที่ แต่ ในฝั่งเมียวดีอาจจะ
ต้องอยู่ในรูปแบบการขอความร่วมมือในการใช้มาตรการดังกล่าว 

จากความร่วมมือในการก าหนดมาตรการในการป้องกันปัญหาเยาวชนใน
การเล่นการพนันมีความแตกต่างในประเด็นการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาใน
งานวิจัยของ กาญจน์นภา พงศ์พนรัตน์ และธีรโชติ ภูมิภมร เรื่องเยาวชนกับการ
พนัน: ปัจจัยเสี่ยง ความเปราะบาง ผลกระทบทางสังคม อธิบายว่าปัจจุบันยังไม่มี
การส่งเสริมให้เกิดนโยบายในการคุ้มครองเยาวชนผลกระทบจากปัญหาการพนันใน
ภาพรวม และการสร้างการมีส่วนร่วมจากผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องให้ได้ตระหนักถึง
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ผลกระทบทางสังคมต่อประเด็นการพนันในสังคมไทยยังไม่เพียงพอต่อการก าหนด
นโยบายสาธารณะในการป้องกันเยาวชนจากการพนัน (กาญจน์นภา พงศ์พนรัตน์
และธีรโชติ ภูมิภมร, 2559) แต่ในส่วนของการก าหนดมาตรการป้องกันมีความ
สอดคล้องกับ ศศิวุฑฒิ์ วงษ์มณฑา ที่อธิบายถึงแนวทางป้องกันเยาวชนเกี่ยวกับ
ปัญหาการพนันผ่านงานวิจัยเรื ่องการส ารวจชุดการเรียนรู ้การป้องกันการพนัน
ส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา โดยชี้ให้เห็นทั้งสอง
ประเทศมีการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการพนันอย่างครบถ้วน (ศศิวุฑฒิ์ วงษ์
มณฑา ,2561) และส านักวิชาการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้อธบิาย
กลไกของภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเยาวชนกับ
กับการพนันผ่านผลงานวิจัยเรื่องปัญหาการพนันฟุตบอลโลก 2018 กับเยาวชนไทย 
ผลการศึกษาพบว่า การแก้ไขปัญหาเยาวชนกับการเล่นการพนันต้องเริ ่มจาก
สถาบันครอบครัวเป็นหลัก เช่น พ่อ แม่ ญาติพี่น้อง จะต้องเป็นตัวอย่างที่ดีต่อ
เยาวชนโดยไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพนัน รวมถึงส านักข่าวไทยพีบีเอส ได้น าเสนอ
งานวิจัยที่เกี ่ยวกับภาคประชาชนที่เสนอแนวทางป้องกันเยาวชนจากการพนัน 
พบว่า ภาคประชาสังคมได้มีการเรียกร้องภาครัฐดูแลผลกระทบจากการพนัน สรุป
ในประเด็นมาตรการการป้องกันปัญหาเยาวชนเล่นการพนันของหน่วยงานภาครัฐ
และภาคประชาสังคม จะเห็นว่ารัฐและภาคประชาสังคมจะต้องให้ความส าคัญใน
การมาตรการและบังคับใช้มาตรการและการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเล่นการ
พนันของเยาวชนอย่างจริงจัง (ส านักวิชาการส านักงานเลขาธิการ ,2561) 

ท้ายสุดแล้วสิ่งที่ผู้วิจัยต้องการเน้นย ้าให้เห็นถึงความส าคัญตัวแสดงภาค
ประชาสังคมที่มีบทบาทมากกว่ารัฐรัฐผ่านกลไกที่เรียกว่า มาตรการทางสังคม โดย
ผู้วิจัยต้องการน าเสนอให้เห็นว่ารัฐไม่สามารถแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการพนันของ
เยาวชนในพื้นที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดีได้เพียงล าพัง แต่ต้องการบูรณาการการ
แก้ไขปัญหาการพนันในเยาวชนร่วมกับตัวแสดงอื่นๆ ในมิติทางสังคม ไม่ว่าจะเป็น
การร่วมกันเสนอแนวทางการแก้ปัญหาในรูปแบบของภาคี กลุ่มเครือข่าย ตลอดจน
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ภารกิจของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในพื้นที่ดังกล่าวได้มีการด าเนินการอย่างครอบคุ
ลม นอกจากนี้ผู้วิจัยเห็นว่าองค์กรภาครัฐทุกระดับ ไม่วาจะเป็นระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค และระดับท้องถิ่น ต้องเป็นตัวแสดงขับเคลื่อนที่ส าคัญในการใช้อ านาจใน
การจัดการ มาตรการป้องกันปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนไทยในพื ้นที่
ชายแดนแม่สอด-เมียวดี โดยชุมชนท้องถิ่นทั้งในระดับต าบล หมู่บ้าน ต้องเริ่ม
ปรับตัวและเข้ามามีบทบาทในการจัดการกับปัญหาการพนันและปัญหาต่างๆที่จะ
ตามมาเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่จะ
เกิดเนื่องจาก ชุมชนท้องถิ่นจะเป็นปราการด่านแรกที่จะต้องรับมือกับปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของชุมชนท้องถิ่นโดยตรง การเตรียมความพร้อมให้กับ
ชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชายแดนเพื่อ
ปรับตัวรองรับกับการขยายตัวทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือของประชาคมอาเซียนท่ีอาจน ามาซึ่งปัญหาต่าง ๆ เป็นสิ่งที่จ าเป็น ประกอบ
กับปัจจุบันจะพบว่าบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลายเป็นศูนย์กลาง
การจัดการปัญหาทุกระดับ และทุกประเภทเนื ่องจากทุกหน่วยงานในระดับ
กระทรวง ทบวง กรมต่างคาดหวังที่จะพึ่งพาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่
เป็นเจ้าของพืน้ท่ี ในการเป็นกลไกท่ีจะช่วยจัดการปัญหาในความรับผิดชอบของตน 
ในแง่ที่จะต้องเป็นพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้อง
ปรับบทบาทในการเข้ามามีส ่วนร่วมในการจัดการปัญหา และมีการก าหนด
เป้าหมายของการน ามาตรการและแนวทางป้องกันปัญหาการเล่นการพนันของ
เยาวชนที่ชัดเจน เพื่อเป็นการชะลอการเริ่มเล่นการพนันของเด็กและเยาวชน และ
ลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพนันบริเวณพื้นท่ีชายแดนในอนาคตต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 
 จากวิจัยสามารถเสนอแนะได้ดังต่อไปนี ้

1. ควรมีการบังคับใช้ระเบียบอย่างเข้มงวดโดยไม่มีข้อยกเว้นในบริเวณจดุ
ข้ามฝากไปฝั่งเมียวดีและควรมีการตรวจสอบควบคุมตลอดเวลาจากตัวแทนทั้ง
หน่วยงานรัฐและภาคประชาสังคม เพื่อเลี่ยงปัญหาผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ ทั้งนี้รวมถึง
การไม่อนุญาตให้เล่นการพนันทุกชนิดในพื้นที่อ าเภอแม่สอด โดยไม่มีข้อยกเว้น
ถึงแม้ว่าจะเป็นเทศการหรืองานประเพณี  

2. ควรมีคณะท างานที่ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐและภาคประชา
สังคม เพื่อท าหน้าที่ในแจ้งข่าวสารและให้ความรู้เกี่ยวกับการพนันแก่ประชาชนใน
พื้นที ่รวมถึงเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์การพนันอย่างใกล้ชิด 

3. ควรมีการก าหนดและจัดตั้งป้ายสัญลักษณ์เตือนเกี่ยวกับเงื่อนไขการ
เล่นการพนันโดยเฉพาะป้ายสัญลักษณ์ที่ห้ามเด็กและเยาวชนที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี
บริบูรณ์เข้าไปยังบ่อนการพนันโดยไม่มีข้อยกเว้นทุกกรณี และป้ายสัญลักษณ์ต้อง
ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีในอ าเภอแม่สอด 

4. ชุมชนควรจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งในชุมชนโดยการพบปะ
พูดคุยเกี่ยวกับเยาวชนและการพนัน น าไปสู่การออกแบบการตรวจเยี่ยมและเฝ้า
ระวังเยาวชน 

5. ชุมชนควรร่วมกันร่างธรรมนูญชุมชนโดยขอความเห็นในการลง
ประชามติร่วมกัน ในประเด็นเกี่ยวกับการพนัน 
 

กิตติกรรมประกำศ 
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(สสส.) ซึ่งเป็นผู้ให้ทุนในการท าโครงการวิจัยในครั้งนี ้ขอขอบคุณ หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา เครือข่ายเยาวชน ในพื้นที่อ าเภอแม่สอด
จังหวัดตาก ในการให้ข้อมูลและสนับสนุนในการท างานภาคสนามของผู้วิจัย  
ขอขอบคุณผู้ช่วยนักวิจัย ได้แก่  นางสาวพัชรีพร เทพน าชัย นายชาตรี สอนเทศ 
และนางสาวสร้อยสุดา มั่นหมาย โดยช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไขบทความฉบับ
นี้ ท าให้บทความฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ผู้เขียนหวังว่าบทความฉบับนี้เป็น
มีประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจศึกษา ถ้าผิดพลาดประการใดผู้เขียนขอน้อมรับไว้เพียงผู้
เดียว 
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