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บทคัดย่อ 
การศึกษาการประสานงานการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตของ เขื่อนอุบลรัตน์ 
จังหวัดขอนแก่น มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาวิธีการประสานงานการบริหารจัดการน ้าใน
สภาวะวิกฤต ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการบริหาร
จัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการประสานงานการบริหาร
จัดการน ้าในสภาวะวิกฤตของทั้ง 2 องค์กร กับปัญหาอุทกภัยที่ เกิดขึ้นในพื้นที่เขื่อน
อุบลรัตน์ และศึกษาแนวทางปรับปรุงวิธีการประสานงานการบริหารจัดการน ้าใน
สภาวะวิกฤตของทั้ง 2 องค์กร ผลการศึกษาพบว่า วิธีการประสานงานการบริหาร
จัดการน ้าในสภาวะวิกฤตของเขื่อนอุบลรัตน์ มี 2 วิธี ได้แก่ วิธีการบริหารจัดการน ้าใน
สภาวะวิกฤตแบบทั่วไป และวิธีการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตสูงสุด วิธีการ
ประสานงานการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตของทั้ง 2 องค์กรมีความสัมพันธ์ใน
เชิงของ สถานการณ์ที ่เป็นตัวเร่งเร้าให้เกิดปัญหาอุทกภัยในพื้นที ่เขื ่อนอุบลรัตน์ 
แนวทางในการปรับปรุงวิธีการประสานงานดังกล่าว ประกอบด้วย 4 แนวทาง ได้แก่ 1) 
ตั้งคณะกรรมการกลาง เพื่อการประสานงานในการบริหารจัดการน ้าเขื่อนอุบลรัตน์ใน
สภาวะวิกฤตโดยเฉพาะ 2) ปรับวิธีการบริหารจัดการน ้าในเขื่อนอุบลรัตน์ 3) แก้ไข
ปัญหาอื่น ๆ ที่ก าลังเกิดขึ้นในพื้นที่เหนือ และท้ายเขื่อนอุบลรัตน์ให้เป็นรูปธรรม  4)ให้
ประชาชนในพ้ืนท่ีได้มีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการน ้า 
ค ำส ำคัญ: การประสานงาน; การบริหารจัดการน ้า; การจัดการในสภาวะวิกฤต 
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Abstract 
The purposes of this study were to study the methods of coordination in 
water resource management in a crisis condition  between the Electricity 
Generating Authority of Thailand and the KhonKaen Water Management 
Committee, to study the relationship between the coordination of water 
water resource management management in thecrisiscondition of both 
organizations with flooding problems occurring in the UbolRatana Dam 
area, and to study guidelines to improve the coordination of water 
resource management in a crisiscondition of both organizations. The study 
results found that there were 2 methods of coordination of water resource 
management inthe crisis condition of the UbolRatana Dam, including water 
resource management methods in general crisis conditions,and water 
resource management method in the most crisis condition. The methods 
of coordination of water resource management in the crisiscondtion of 
both organizations were related in terms of the condition which was a 
catalyst for flooding in the UbolRatana Dam area. The guidelines for 
improving the coordination methods consistsof 4 guidelines : 1) Establish 
a central committee to coordinate the water resource management of the 
UbolRatana Dam in a particularly crisis condition, 2) Adjust the water 
resource management methods in the UbolRatana Dam, 3) Solve other 
problems that was occurring in the north,and bottom area of 
theUbolRatana Dam to be concrete, 4) Provide the people in the areato 
participate in the water resource management process. 
Keywords: Coordination; Water Management; Crisis Management   
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บทน ำ 
 ประเทศไทยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้าได้ในหลายวิธี โดยจะเห็นเด่นชัด
ที ่ส ุด คือ การใช้น ้าเพื ่อเกษตร  จากสถิติการใช้น ้าในปี พ.ศ. 2560 ชี ้ว่า ในภาค
การเกษตรใช้น ้ากว่า 50% ของทั้งประเทศ ตัวเลขดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ทรัพยากรน ้า
มีความส าคัญต่อเกษตรกรรมของประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง  (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 
2560) นอกจากคุณประโยชน์แล้ว ทรัพยากรน ้ายังสามารถสร้างปัญหาต่อประเทศได้
เช่นกัน  “อุทกภัย”  คือ ภัยที่เกิดจากสภาวะน ้าท่วม เป็นหนึ่งในสาธารณภัยที่ สร้าง
ปัญหา ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน รวมทั้งระบบโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศ  และระบบเศรษฐกิจสร้างความเสยีหายเป็นเงินหลายหมื่นลา้นบาทในทุก ๆ ปี 
(ปราโมทย์  ไม้กลัด, 2557) จากปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นผู้น าของประเทศไทยที่ผ่านมา 
ต่างก็มีความพยายามที่จะสรรค์หาวิธีการในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย  จึงได้ก่อให้เกิด
การศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนารูปแบบ หรือวิธีการต่าง ๆ ที่จะเขามาช่วยแก้ไข
ปัญหาอุทกภัย  หนึ่งในวิธีการที่ถูกน ามาใช้ในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว คือ การ
สร้างเขื่อน 

เขื ่อนอุบลรัตน์ เป็นเขื ่อนขนาดใหญ่ที ่ตั ้งอยู่ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน บริเวณอ าเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น ห่างจากตัวเมืองประมาณ 45 
กิโลเมตร ก่อสร้างแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2508 ตัวเขื่อนถูกสร้างขึ้นเพื่อกั้นแม่น ้าพอง ช่วง
บริเวณรอยต่อของจังหวัดขอนแก่น และหนองบัวล าภู อ่างเก็บน ้าของเขื่อนมีความจุ 
2,263 ล้านลูกบาศก์เมตร เขื่อนอุบลรัตน์มีศักยภาพในการที่จะผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
พลังงานน ้า ซึ ่งเป็นผลพลอยได้จากการระบายน ้าเพื ่อการชลประทานของเขื ่อน  
ประโยชน์ท่ีส าคัญอีกประการของเขื่อนอุบลรัตน์ คือ การเป็นเครื่องมือในบริหารจัดการ
น ้า เพื่อการป้อง และบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุ่มน ้าพองแม่น ้าพองก่อนท่ีจะมีการ
สร้างเขื่อนอุบลรัตน์ขึ้นนั้น มีลักษณะเฉพาะ คือ มีน ้าไหลผ่านเฉพาะช่วงฤดูฝนเพียง
เท่านั้น  ลักษณะเช่นนี้จะส่งผลให้ ในปีที่ปริมาณน ้าฝนมากก็จะเอ่อล้นแม่น ้าเข้าท่วม
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พื้นที่ที่อยู่อาศัย และที่ท ากินของประชาชนโดยรอบ  ซึ่งหลังจากสร้างเขื่อนปัญหา
ดังกล่าวควรที่จะถูกแก้ไขให้หมดไป  “แต่ทว่า”  ปัญหาอุทกภัยโดยรอบเขื่อนอุบลรัตน์
ยังเกิดขึ้นอยู่เป็นประจ า  จากการศึกษาสถิติย้อนหลัง 10 ปี ที่ผ่านพบว่า จาก พ.ศ. 
2551 ถึง พ.ศ.2560  ในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น ต้องประสบกับปัญหาอุทกภัยในปี พ.ศ. 
2551, 2553, 2554, 2559 และ 2560  โดยเฉลี่ยแล้วในพ้ืนท่ีดังกล่าวจะต้องพบเจอกบั
ปัญหาอุทกภัยทุก ๆ 2 ปี  ข้อมูลชี้ให้เห็นว่า เขื่อนไม่ได้ช่วยป้องกัน หรือแม้แต่บรรเทา
ความรุนแรงของปัญหาอุทกภัยเท่าที่ควรจะเป็น (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2560)  จาก
สถิติดังกล่าวจึงเกิดค าถามว่า  เหตุใดเขื่อนอุบลรัตน์จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาอุทกภัย  
เมื่อผู้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลเบื้องต้นพบว่า การบริหารจัดการน ้าในเขื่อนอุบลรัตน์มีความ
แตกต่างจากเขื่อนอื่น ๆ  กล่าวคือ เขื่อนอุบลรัตน์ และเขื่อนที่ผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
พลังน ้าได้ จะอยู่ภายใต้อ านาจการบริหารจัดการของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ 
หรือ กฟผ. ซึ่งปัจจุบัน กฟผ. มีเขื่อนในความดูแลจ านวน 24 แห่งด้วยกัน 

เขื่อนอุบลรัตน์ ไม่ได้มีเพียงแต่ กฟผ. เพียงองค์กรเดียวเท่านั้น ในการบริหาร
จัดการน ้าในเขื่อน อันเนื่องมาจาก กระทรวงมหาดไทยมีระเบยีบให้จัดตัง้คณะกรรมการ
บริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นเป็นประธาน โดยที่
คณะกรรมการชุดนี้มีอ านาจในการควบคุมการบริหารจัดการน ้าในเขื่อนอุบลรัตน์ใน
สภาวะวิกฤต  การมี 2 องค์กรที่มีอ านาจในการบริหารจัดการน ้าในที่เดียวกัน อาจจะ
เป็นสาเหตุที่น ามาสู่ปัญหาการบริหารจัดการน ้าท่ีผิดพลาด จนส่งผลให้เกิดปัญหาอุกภัย
ในพื้นที่อยู่บ่อยครั้ง ลักษณะการมี 2 องค์กรทับซ้อนกันอยู่ในพื้นที่เดียวกัน  ก่อให้เกิด
ข้อสงสัยว่า การมี 2 องค์กรดังกล่าวอาจเป็นสาเหตุ หรือแรงกระตุ้นที่ท าให้ปัญหาต่าง 
ๆ ทวีความรุนแรง หรืออาจส่งผลให้ปัญหานั้นเกิดขึ้นซ ้าไปซ ้ามา  จนเปรียบเสมือนเป็น
ปัญหาสามัญประจ าปี  เป็นที่ทราบกันดีว่า ปัญหาอุทกภัยมีสาเหตุหลักจากปรากฏการ
ทางธรรมชาติ แต่หนึ่งสาเหตุที่ผู้ศึกษาให้ความสนใจ คือ อาจเกิดการบริหารจัดการน า้ที่
มีข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนในกระบวนการ  
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จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาการประสานงานการ
บริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤต ในเขื่อนอุบลรัตน์ ระหว่าง 2 องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตของเขื่อนอุบลรัตน์ ซึ่งได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย  และคณะกรรมบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น  
 

วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1. เพื่อศึกษาวิธีการประสานงานการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตระหว่าง

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น 
2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการประสานงานในสภาวะวิกฤตของ 2 

องค์กร กับปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีเขื่อนอุบลรัตน์ 
3. เพื่อศึกษาแนวทางปรับปรุงวิธีการประสานงานในสภาวะวิกฤตระหว่าง 2 

องค์กร 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจัยที่เกีย่วข้อง 
1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวการประสานงาน ระบบการบริหารจัดการน ้าใน

เขื่อนอุบลรัตน์ อยู่ในความรับผิดชอบโดยตรงของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
นอกจากนี้ยังมีองค์กรที่มีอ านาจ ในการบริหารจัดการน ้าในเขื ่อนอุบลรัตน์เช่นกัน  
องค์กรดังกล่าว คือ คณะกรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น การมีถึง 2 องค์กร
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน ้าในพื้นที่เดียวกัน  สิ่งที่จะท าให้ทั้ง 2 องค์กร
ดังกล่าว ท างานร่วมกันได้อย่างราบรื่นนั้น จะต้องเกิดสิ่งที่เรียกว่า การประสานงาน 
(Coordination) การประสานงานในทัศนะของ สมพงษ์  เกษมสิน (2523) หมายถึง 
ความร่วมมือกัน และร่วมใจกันในการปฏิบัติ หรือจัดระเบียบงานให้เรียบร้อย  เพื่อให้
งานเป็นตรงตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ คล้ายกับ จุมพล หนิมภานิช (2531) ที่มองว่า 
การประสานงาน คือ การที่บุคคล หรือองค์กรที่มาปฏิบัติงานร่วมกัน โดยอาศัยความ
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สามัคคี เพื่อให้การปฏิบัติงานประสบความส าเร็จตามที่ได้ก าหนดไว้แต่ ละมัย โพธิ์สูง
(2554) กลับมองแตกต่างออกไปว่า การประสานงานนั้นเป็นกระบวนการเชื ่อมโยง
ความสัมพันธ์เกี ่ยวกับบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ หรือทรัพยากรอื ่น ๆ  เพื ่อให้การ
ปฏิบัติงานสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ การประสานงานนั้นอาจจะเกิดขึ้น
ระหวา่งบุคคลด้วยกัน หรือบุคคลต่อองค์กร หรือองค์กรด้วยกันก็เป็นได้  

โดยสรุปแล้ว การประสานงาน หมายถึง การจัดให้มีซึ่งกระบวนการในการ
ปฏิบัติงานที่เป็นระเบียบ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลต่อบุคคล องค์กรต่อองค์กร และบุคคลต่อ
องค์กรให้เกิดความเป็นระเบียบ ซึ่งจะมีผลให้การปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างราบรื่น และ
ทันต่อสถานการณ์ โดยมีวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นเป้าหมายหลัก 

2. แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า การบริหารจัดการน ้าถือได้ว่าเป็น
กระบวนการที่มีความส าคัญมากที่สุด ต่อการศึกษาการประสานงานการบริหารจัดการ
น ้าในสภาวะวิกฤต ของเขื่อนอุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น ปราโมทย์ ไม้กลัด (2557)  
กล่าวว่า การจัดการทรัพยากรน ้าเป็นพิธีกรรมในการจัดการกับทรัพยากรน ้า โดยมักจะ
เกี่ยวข้องในเรื่องของการจัดหา จัดสรร และพัฒนาน ้า คล้ายกับ ธีรยุทธ อุดมพร(2551) 
ที่เห็นว่า  การจัดการทรัพยากรน ้า คือ การด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลาย
อย่างรวมกันอย่างบูรณาการ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้า และทรัพยากรอื่นที่
เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากทรัพยากรน ้า 

โดยสรุปแล้วการบริหารจัดการน ้า คือกระบวนการ หรือวิธีการ หรือแนวทาง
ในการจัดการกับปัญหา ที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรน ้าแล้วมีผลกระทบต่อทั้งคน สัตว์ พืช 
โดยที่กระบวนการ หรือวิธีการ หรือแนวทางเหล่านั้น จะต้องมีการวางแผนอย่างเป็น
ระบบ  เพื่อให้ได้มาซึ่งประสิทธิภาพสูงสุดในการใช้ทรัพยากรน ้าท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดนั้น 
3. แนวคิดและทฤษฎีการจัดการในสภาวะวิกฤต สภาวะวิกฤต คือ สถานการณ์ที่น ามา
สู่ความจ าเป็นที่จะต้องใช้ความสามารถของทุกคนในองค์กร เพื่อเข้ามาจัดการกับ
สถานการณ์นั้น ๆ ซึ่งอาจสร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นต่อองค์กร  สถานการณ์ที่อาจ
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สร้างความเสียหายต่อองค์กรมีอยู ่หลายรูปแบบ ข้อความดังกล่าวเป็นทัศนะของ 
อภิสิทธ์ิ ฉัตรทนานนท์ (2552) ที่ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับสภาวะ เช่นเดียวกันกับ กิ่งพร 
ทองใบ ที่กล่าวว่า วิกฤต คือ สิ่งที่องค์กรทุก ๆ องค์กรจะต้องเจอโดยเฉพาะองค์กรทาง
ธุรกิจ โดยวิกฤตนั้น คือ เหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันที่อาจเกิดขึ้น และสามารถสร้างหายนะ
ต่อองค์กร กิ่งพร ทองใบ (2551) กล่าวเพิ่มเติมอีกว่า การบริหารจัดการวิกฤตเหล่านี้จะ
เป็นหน้าที่ของเหล่าผู้บริหารองค์กรที่จะต้องน าพาองค์กรของตนออกจากวิกฤตอัน
เลวร้ายนี้  โดยสรุปแล้ว การจัดการในสภาวะวิกฤตนั้นเป็นอีกเครื่องมือให้ผู้บริหาร
องค์กรที่ใช้ในการจัดการองค์ให้สามารถต่อสู้กับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นไม่ว่าจะ
ด้วยต้นเหตุใดก็ตาม  
 

วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
การศึกษาเรื่อง  การบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตแบบมีส่วนร่วมของ 

เขื่อนอุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น จะเป็นการวิจัยเชิงพรรณนา โดยใช้การเก็บข้อมูลใน 2 
รูปแบบได้แก่ การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และการศึกษาข้อมูลภาคสนาม  

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วยบุคคลที่ปฏิบัติงาน หรือมีส่วนใน
การปฏิบัติจากทั้ง 2 องค์กร หรือบุคคลอื่นที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมถึงผู้เช่ียวชาญด้านการ
บริหารจัดการน ้า นอกจากนั้นกลุ่มเป้าหมายอื่น ๆ เพิ่มเติมที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้ที่
มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการบริหารจัดการน ้าในเขื่อนอุบลรัตน์ เป็นต้น 

กลุ่มตัวอย่าง ในการศึกษาครั้งน้ีผู้ศึกษาจ านวนกลุ่มตัวอย่างโดยการใช้วิธีการ 
สุ่มตัวอย่างเฉพาะเจาะจง (purposive sampling)  ซึ่งเป็นการสุ่มตัวอย่าง โดยใช้การ
ตัดสินใจของผู้ศึกษา กลุ่มตัวอย่างประกอบตัว 18 ตัวอย่าง จาก 3 ส่วนได้แก่ ส่วนผู้มี
ส่วนเกี ่ยวข้องในระบบการบริหารจัดการน ้าในเขื ่อนอุบลรัตน์จ านวน 10 ตัวอย่าง 
ประกอบด้วย ผู้ปฏิบัติงานในการะบวนการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 4 ตัวอย่าง และผู้ปฏิบัติงานในการะบวนการบริหาร
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จัดการน ้าในสภาวะวิกฤตของคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น 6 
ตัวอย่าง ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบการบรหิารจัดการน ้าในเขื่อนอุบลรัตน์ 6 ตัวอย่าง 
และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการน ้า 2 ตัวอย่าง 

เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย 3 ส่วนดังต่อไปนี ้
1. การสัมภาษณ์ จะใช้แบบสัมภาษณ์ในการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง โดยแบบ

สัมภาษณ์ประกอบด้วยรายระเอียดต่าง ๆ ได้แก่ ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง
และหน้าท่ี  ข้อมูลการบริหารจัดการน ้าในเขื่อนอุบลรัตน์ ข้อมูลรูปแบบการท างาน การ
ประสานงาน ระหว่างองค์กรเพื่อการบริหารจัดการน ้าในเขื่ อนอุบลรัตน์ ได้แก่ การ
ประสานงานด้านแผนการบริหารจัดการน ้า, การบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤต, ด้าน
งบประมาณ, ด้านบุคคลากร, ด้านเครื่องจักร และอื่น ๆ   ข้อมูลปัญหาอุปสรรค ของ
ระบบการบริหารจัดการน ้าในเขื่อนอุบลรัตน์ ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน 

2. การสังเกต จะเป็นการสังเกตแบบแบบมีโครงสร้างโดยใช้แบบการสังเกตที่
ก าหนดขึ้น การสังเกตจะแบ่งเป็น 4 ส่วน ได้แก่ สังเกตปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในด้าน
ของการบริหารจัดการน ้าในเขื ่อนอุบลรัตน์ , สังเกตการประชุมของคณะกรรมการ
บริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น, สังเกตการบริหารจัดการน ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศ และสังเกตสภาวะวิกฤตของน ้าในลุ่มน ้าพอง เขื่อนอุบลรัตน์  

3. การบันทึก จะเป็นการบันทึกข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษาเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นย้อนหลัง โดยมีจุดเน้นที่เหตุการณ์อุทกภัยที่ผ่านมา บันทึกการค้นคว้าวิธีการ
ท างานที่เคยเกิดขึ้นของทั้ง 2 องค์กรที่ใช้ในการศึกษา เช่น รายงานการประชุม บันทึก 
เป็นต้น  และการบันทึกข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน ้าในเขื่อนอุบล
รัตน์ เช่น สถิติปริมาณน ้าฝน ข้อมูลทางโทรมาตร เป็นต้น 

การสร้างและทดสอบเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ท าการศึกษา หลักการ 
แนวคิด และทฤษฎี รวมถึงเอกสารอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการก าหนด
แนวทาง และกรอบของการวิจัยจากนั้นสร้างเครื ่องมือที่ใช้ในการวิจัย และไปขอ



             วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
         ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถนุายน 2563) 

 

[354] 

 

ค าแนะน ากับอาจารย์ที ่ปรึกษาและผู้เชียวชาญ แล้วน าไปทดสอบกับประชากรที่มี
ลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย เจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย เขื่อนอุบลรัตน์ และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในส านักงานป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณะภัยจังหวัดขอนแก่น รวมทั้งสิ้น 5 ตัวอย่าง 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาจะแบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน
ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลระดับทุติยภูมิประกอบด้วย ข้อมูลจากเอกการต่าง ๆ เช่น 
หนังสือ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ รายงาน รายงานการประชุม เป็นต้น และ
ข้อมูลจากแหล่งอ่ืน ๆ เช่น ข้อมูลสถิติ ระบบโทรมาตร ข่าว เหตุการณ์จากผู้รู้ เรื่องเล่า
จากประสบการณ์ เป ็นต ้น ข ้อม ูล และการเก็บรวบรวมข้อม ูลระดับปฐ มภูมิ  
ประกอบด้วย เก็บรวบรวมข้อมูลจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์กลุ่ม และ เก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการลงพื้นที่สังเกตปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในด้านการบริหารจัดการน ้าในเขื่อน
อุบลรัตน์ 

 
ผลกำรศึกษำ 

จากการศึกษาการประสานงานการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตของเขื่อน
อุบลรัตน์ ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับคณะกรรมการบริหารจดัการ
น ้าจังหวัดของแก่น ผลการศึกษาดังต่อไปนี้  

วิธีกำรประสำนงำนระหว่ำงกำรบริหำรจัดกำรน ้ำในสภำวะวิกฤต กฟผ.  
และคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรน ้ำจังหวัดขอนแก่น แบ่งได้เป็น 2 วิธี  

1. วิธีประสานงานการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตแบบทั่วไป เป็น
สภาวะที่มีปริมาณน ้าจ านวนมากในเขื่อนอุบลรัตน์  และอาจสูงเกินเส้นควบคุมน ้า
ระดับบน (Upper Rule cures)สภาวะเช่นนี ้ กฟผ.จะท าการระบายน ้าผ่านประตู
ระบายน ้าล้นฉุกเฉิน(Spillway) โดยที่จะมีการประสานงานกับส านักงานโครงการส่งน ้า
และบ ารุงรักษาหนองหวายเพื่อแจ้งการระบายน ้าของเขื่อนทั้งนี้กฟผ. สามารถระบาย
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น ้าได้สูงสุดที่ 15 – 25 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน และให้ท าหนังสือแจ้งไปยังคณะ
กรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่นจังหวัดขอนแก่นถึงการระบายน ้าไปดังกล่าว 
ครรชิต คงสมปอง(สัมภาษณ์, 25 สิงหาคม 2562)  

2. วิธีประสานงานการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตสูงสุด เป็นสภาวะที่ 
กฟผ.ไม่อาจควบคุมปริมาณน ้ากักเก็บในอ่างเก็บน ้าให้อยู่ในเส้นควบคุมบน และมี
แนวโน้มว่าน ้าจะล้นอ่างเก็บน ้า  แม้ กฟผ. ระบายน ้าส่วนเกินที่ระดับ 15 – 25 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรต่อวันที่ได้รับอนุญาตแล้วก็ตามการที่ กฟผ. จะสามารถระบายน ้าเพิ่ม
มากว่า 25 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวันนั้นไม่สามารถท าได้โดยล าพัง ครรชิต คงสมปอง( 
สัมภาษณ์, 25 สิงหาคม 2562) การระบายน ้ามากกว่า 25 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน
จะต้องมีมติจากคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่นให้มีการระบายน ้า
จ านวนดังกล่าว ซึ่งกระบวนการนั้นจะต้องท าเป็นหนังสือราชการส่งถึงคณะกรรมการ 
เพื่อขอให้เปิดประชุมให้มีการพิจารณาค าขอระบายน ้ามากกว่า 25 ล้านลูกบาศก์เมตร
ต่อวัน โดยจะต้องใช้เวลาในการประสานงานเพื่อเปิดประชุมคณะกรรมการอย่างน้อย 1 
ถึง 2 วันท าการ 

ความสัมพันธ์ระหว่างการประสานงานในสภาวะวิกฤตระหว่าง กฟผ.  และ
คณะกรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น กับปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่
เขื่อนอุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น  การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ สังเกต 
และการบันทึก จึงท าให้ทราบถึงปริมาณน ้าฝนที่ตก และจะส่งผลท าให้เกิดน ้าท่วมใน
พื้นทีเ่ขื่อนอุบลรัตน์ ซึ่งแสดงให้เห็นในตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 1: ปีท่ีเกิดอุทกภัยและปรมิาณน ้า 

 
ข้อมูลจากตารางแสดงให้เห็นถึง ปริมาณของน ้าที่ท าให้เกิดปัญหาอุทกภัยใน

พื้นที่เขื่อนอุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น โดยที่ปริมาณน ้าเหล่านี้จะส่งผลให้การบริหาร
จัดการน ้าในเขื่อนอุบลรัตน์ของ กฟผ. อยู่ในสถานการณ์การบริหารจัดการน ้าในสภาวะ
วิกฤตสูงสุด คือ สภาวะที่ปริมาณน ้ากักเก็บในอ่างเก็บน ้าได้สูงมาก และจ าเป็นต้อง
ระบายน ้าออกมากว่า 25 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ซึ่ง กฟผ. จะต้องมีการประสานงาน
กับคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น เพื่อให้คณะกรรมการมีมตทิี่ประชุม 
อนุญาตให้ระบายน ้าออกมากว่า 25 ล้านลูกบาศก์เมตรตอ่วันข้ันตอนการขอเปิดประชุม 
เพื่อพิจารณาค าขอนั้น กฟผ. ต้องส่งหนังสือจากไปยังเลขาธิการคณะกรรมการ และ
เสนอต่อประธาน กระบวนการต่อมา คือ ประธานคณะกรรมการจะเป็นผู้เรียกประชุม
คณะกรรมการทั้งหมดเพื่อขอมติ   

แต่โดยจากข้อมูลที่ได้จากการศึกษาระบุว่า เมื่อมีมติที่ประชุมคณะกรรมการ
ออกมาทุกครั้ง  กฟผ. จะไม่ได้ระบายน ้าตามที่ต้องการ  เนื่องจากจะมีการร้องขอจาก
พื้นที่ท้ายเขื ่อนให้รับน ้าไว้ก่อนทุกครั ้ง เหตุจากพื้นที่ท้ายเขื ่อนก็จะประสบปัญหา
อุทกภัยอยู่ด้วยเช่นกัน หรือมีการอนุญาตให้ระบายน ้าเพิ่ม แต่ให้มีการระบายในรูปแบบ
ขั้นบันได ซึ่งการระบายน ้าในลักษณะดังกล่าวมีผลต่อการควบคุมระดับน ้าให้เป็นปกติ

ปี พ.ศ. ที่เกิดอุทกภัย ปริมำณน ้ำ(ล้ำนลบ.ม.) 
2551 4,373 
2553 4,563 
2554 5,423 
2559 2,978 
2560 5,665 
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ได้เพียงเล็กน้อย หรือเป็นเพียงการชะลอเวลาให้น ้าเต็มอ่างเก็บน ้าช้าลงเท่านั้น เมื่อ
ระดับน ้าเต็มความจุของอ่างเก็บน ้าเขื ่อน กฟผ. ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องระบายน ้า
จ านวนมากลงสู่พื้นที่ท้ายเขื่อน เพราะต้องค านึงถึงความมันคงแข็งแรงของเขื่อนเป็น
หลักส าคัญ ดังเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2560 ที่ กฟผ.ระบายน ้า
ออกจากเขื่อนอุบลรัตน์เป็นจ านวนมากถึง 55 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน และ 57 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรต่อวันตามล าดับ ซึ่งปริมาณน ้าดังกล่าวส่งผลให้เกิดน ้าท่วมสูงบริเวณ
พื้นที่ท้ายเขื่อนอุบลรัตน์ 

นอกจากนี้ข้อมูลที่ได้จาการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ปฏิบัติงานในการ
ฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในความเห็นว่า ในช่วงเวลาที่ปริมาณน ้ากับเก็บในอ่างเก็บ
น ้าเขื ่อนอุบลรัตน์อยู ่ขั ้นวิกฤต กฟผ.ไม่สามารถที ่จะระบายน ้าความต้องการได้ 
เนื่องมาจากติดขัดที่กระบวนการประสานงานการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤติกับ
คณะกรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น 

แนวทำงปรับปรุงวิธีกำรประสำนงำนกำรบริหำรจัดกำรน ้ำในสภำวะวิกฤต
ระหว่ำง กฟผ. กับคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรน ้ำจังหวัดขอนแก่น 

จากการรวบรวมความคิดเห็นจากการสมัภาษณ์กลุม่ตวัอย่าง พบว่ามีแนวทาง
ในการแนวทางปรับปรุงวิธีการประสานงานการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตของทั้ง
สององค์กร ออกเป็น 4 แนวทางดังต่อไปนี้  

1. ตั้งคณะกรรมการกลางการประสานงานในการบริหารจัดการน ้าเขื่อนอุบล
รัตน์ในสภาวะวิกฤตโดยเฉพาะ เนื่องจากการบริหารจัดการในสภาวะวิกฤตจะต้องใช้
ความรวดเร็ว ความเชียวชาญ และความเข้าในการบริหารจัดการน ้าเป็นอย่างดี  การที่
มีองค์กรเฉพาะจะส่งผลให้การประสานงานในการบริหารจัดการน ้าเขื่อนอุบลรัตน์ใน
สภาวะวิกฤตจะมีความรวดเร็ว ซึ่งองค์กรดังกล่าวอาจเป็นคณะกรรมบริหารจัดการน ้า
จังหวัดขอนแก่นเดิม แต่อาจต้องมีการปรับขนาดองค์กรให้เล็กลง เช่น การแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตจังหวัดขอนแก่น เป็นต้น  
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2. ปรับวิธีการบริหารจัดการน ้าในเขื่อนอุบลรัตน์ ได้แก่ 1) ปรับรูปแบบการ
ประสานงานการบริหารจัดการน ้าเขื่อนอุบลรัตน์ให้เป็นแนวราบมากขึ้น กล่าวคือการใช้
รูปแบบการประสานงานอย่างไม่เป็นทางการมากข้ึน เพื่อความรวดเร็วต่อสถานการณ์ที่
เกิดขึ ้น เพราะวิธีการประสานงานที่ทั ้ง 2 องค์กรใช้อยู ่ในปัจจุบันเป็นรูปแบบการ
ประสานงานแบบเป็นทางการมากจึงส่งผลให้กระบวนการประสานงานไม่รวดเร็วมาก
พอที่จะตอบสนองต่อสภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นในเขื่อนอุบลรัตน์ได้ 2) เพิ่มอ านาจในการ
ตัดสินใจการบริหารจัดการน ้าให้ กฟผ. มากขึ้น เช่น การให้อ านาจ กฟผ. สามารถ
ระบายน ้าจากเขื่อนอุบลรัตน์ โดยไม่ต้องรอมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการน ้า
จังหวัดขอนแก่นได้ในอัตราที่เพิ่มขึ้นจากเดิมคือ 15-25 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน เป็น
จาก 25-30 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ซึ ่งการให้อ านาจดังกล่าวจะเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพให้การควบคุมระดับน ้าในสภาวะวิกฤตได้ดีขึ้น เนื่องจาก กฟผ.จะสามารถ
ระบายน ้าส ่วนเก ินได้มากขึ ้น อ ีกทั ้งย ังไม ่เป ็นการระบายน ้ามากจนเกินกว่า
ความสามารถของแม่น ้าพองท้ายเขื่อนอุบลรัตน์ 

3. แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่เหนือ และท้ายเขื่อนอุบลรัตน์ ปัญหาต่าง ๆ 
ได้แก่ การขยายตัวของชุมชนรุกกล ้าพื ้นที ่อ ่างเก็บน ้า , ความล้าช้าของระบบ
ประสานงาน, องค์กรจ านวนมาก และในคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัด
ขอนแก่นมีกรรมการจากองค์กรอื่น ๆ มากเกินความจ าเป็น ซึ่งปัญหาต่าง ๆ ควรได้รับ
การแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ในส่วนของปัญหา สภาพภูมิประเทศ, ปัญหาตะกอน, 
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ, และข้อจ ากัดสภาวะวิกฤต ปัญหาเหล่านี้
ไม่อาจสามารถแก้ไขได้โดย กฟผ. และคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น 
ดังนั ้นองค์กรทั้ง 2 จึงต้องปรับรูปแบบการบริหารองค์กรให้สามารถแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว  

4. ควรให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการบริหารจัดการน ้าใน
เขื่อนอุบลรัตน์ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการน ้า ในกระบวนการบริหาร
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จัดการน ้าในเขื่อนส่วนใหญ่ในปัจจุบัน มีแต่องค์กรของรัฐท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการ
น ้า แต่เมื ่อเกิดปัญหาอุทกภัยประชาชน กับเป็นผู้ที่ ได้รับผลกระทบ ดังนั ้นการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการน ้าในเขื่อนอุบลรัตน์ หรือเขื่อนอื่น ๆ 
ก็จะเป็นการท าให้ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่นั้นได้รับรู้และรับทราบ สิ่งที่จะเกิดขึ้นต่อ
ตนเอง และสามารถยอมรับผลที่จะเกิดขึ้นได้ 

 
สรุปและอภิปรำยผล 

จากผลการศึกษาการประสานงานการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตของ
เขื่อนอุบลรัตน์ระหว่าง กฟผ.กับคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น พบว่า 
ว ิธ ีการประสานงานการบร ิหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตระหว ่าง 2 องค์กร 
ประกอบด้วย 2 วิธีการ คือ วิธีประสานงานการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตแบบ
ทั่วไป วิธีประสานงานการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตสูงสุด โดยทั้ง 2 วิธีการ
ดังกล่าว ผู้ศึกษามีความเห็นว่า เป็นวิธีการที่มีขั้นตอนในการประสานงานท่ีไม่เหมาะสม
กับสภาวการณ์ที ่ด าเนินอยู่ เนื ่องจากขาดวัตถุประสงค์ที ่ชัดเจนของเรื ่อ งที่จะการ
ประสานงาน อีกทั ้งย ังมีข ั ้นตอนที ่มากเกินความจ าเป็น จากงานวิจ ัยเรื ่องการ
ประสานงานของ พิชัย  ลีฬหวรงค์(2545) และละมัย โพธิ์สูง(2554)  ระบุว่าตรงกนัว่า 
ขั้นตอนของการประสานงานจะต้องมีการจัดการระบบการประสานงานให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที ่ด าเนินอยู่ ขั ้นตอนการประสานงานจะต้องมีระบบสื่อสารที่มีความ
น่าเชื่อถือ และขั้นตอนของการประสานงานนั้นจะต้องมีความเป็นเอกภาพเพื่อความ
คล่องตัวของการประสานงาน นอกจากนั ้นบุคลากรที ่อยู ่ในกระบวนการของการ
ประสานงานจะต้องมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการประสานงานเป็นอย่างดี 
เพื่อท่ีจะท าให้การประสานงานเป็นไปอย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพสูงสุด  

จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการประสานงานในสภาวะวิกฤตระหว่าง 
กฟผ.  และคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น กับปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น
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ในพื้นที่เขื่อนอุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น พบว่า วิธีการประสานงานการบริหารจัดการ
น ้าในสภาวะวิกฤตในเขื ่อนอุบลรัตน์ เป็นสถานการณ์ที่เป็นตัวเร่งเร้าให้เกิดปัญหา
อุทกภัยในพื้นที่เขื่อนอุบลรัตน์จังหวัดขอนแก่น เมื่อพิจารณาจากวิธีการประสานงาน
การบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตของเขื่อนอุบลรัตน์จะพบว่า มีกระบวนการที่
เพิ่มเติมจากการประสานงานการบริหารจัดการน ้าในสภาวะปกติค่อนข้างมาก  ซึ่งมี
ความขัดแย้งกับหลักการบริหารจัดการในสภาวะวิกฤต โดยที่จะต้องมีการตัดสินใจของ
ผู้บริหารอย่างรวดเร็วถูกต้อง ที่ส าคัญจะต้องมีกระบวนการที่รัดกุม มีวัตถุประสงค์ที่จัด
เจน และเป็นการบริหารจัดการในแนวราบให้มากที่สุด แต่ทว่า การประสานงานการ
บริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤต ของเขื่อนอุบลรัตน์ กับมีการเพิ่มเติมกระบวนการใน
การบริหารจัดการน ้ามากขึ้น นอกจากนั้นยังมีองค์กรอื่น ๆ เข้ามาเป็นตัวแปรเพิ่มเติม
จากการบริหารจัดการน ้าในสภาวะปกติ ลักษณะเช่นนี้ จึงส่งผลให้ กฟผ. ไม่สามารถ
ควบคุมระดับน ้าให้อยู่ในเกณฑ์ควบคุมได้ และส่งผลให้เกิดปัญหาอุทกภัยในที่สุด  

จากการศึกษาแนวทางปรับปรุงวิธีการประสานงานการบริหารจัดการน ้าใน
สภาวะวิกฤตระหว่าง กฟผ. กับคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น  ผู้
ศึกษาได้ก าหนดแนวทางในการปรับปรุงวิธีการประสานงานการบริหารจัดการน ้าใน
สภาวะวิกฤตระหว่าง 2 องค์กร ออกเป็น 4 แนวทาง ได้แก่ 1)ตั้งคณะกรรมการกลาง
การประสานงานในการบริหารจัดการน ้าเขื่อนอุบลรัตน์ในสภาวะวิกฤตโดยเฉพาะ เพื่อ
เป็นองค์กรกลางที่ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตของเขื่อนอุบลรตัน์ 
ซึ่งจะเป็นการลดระยะเวลาในการประสานงานการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตลง
ได้มาก 2) ปรับวิธีการบริหารจัดการน ้าในเขื่อนอุบลรัตน์ ท าได้ 2 วิธี ได้แก่ ปรับ
รูปแบบการประสานงานการบริหารจัดการน ้าเขื่อนอุบลรัตน์ให้เป็นแนวราบมากขึ้น 
และ เพิ่มอ านาจในการตัดสินใจการบริหารจัดการน ้าให้ กฟผ. มากขึ้น ทั้ง 2 วิธีจะ
ส่งผลให้การบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤต 3) แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่เหนือ 
และท้ายเขื่อนอุบลรัตน์ ทั้งนี้ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นผู้ศึกษามีความเห็นว่า
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ควรมีการท าการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม เพื่อความชัดเจนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 4) ให้
ประชาชนในพ้ืนท่ีที่ได้รับผลกระทบจากการบริหารจัดการน ้าในเขื่อนอุบลรัตน์ได้มีส่วน
ร่วมในกระบวนการบริหารจัดการน ้า ผู้ศึกษามองว่าการให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ
จากเขื่อนอุบลรัตน์มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้าในเขื่อนจะเป็นการเปิดโอกาสให้มี
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน ้าที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่มากข้ึน  

 
ข้อเสนอแนะ 

1. กฟผ. และคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น ควรมีการปรับ
กลยุทธ์ในการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตในเขื่อนอุบลรัตน์ให้เป็นเชิงรุกมากขึ้น 
รวมทั้งการเสนอแก้ไขกฎหมายบางฉบับที่สร้างข้อจ ากัดให้การประสานงานในการ
บริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤตของเขื่อนอุบลรัตน์ เพื่อที่จะท าให้การประสานงาน
กล่าวให้มีความทันสมัย และทันต่อสถานการณ์มากยิ่งข้ึน 

2. กฟผ.และคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าจังหวัดขอนแก่น จะต้องมีการ
พัฒนาระบบการติดต่อสื ่อสารให้ทันสมัยมากยิ ่งข ึ ้น เพื ่อประสิทธิภาพในการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างองค์กร ระบบสื่อสารดังกล่าวจะต้องรวมไปถึงการสื่อสารระหว่าง
องค์กรต่อองค์กร และการติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคลต่อบุคคลของทั้ง 2 องค์กร 

3. ในพื้นที่เหนือเขื่อน และท้ายเขื่อนอุบลรัตน์ มีปัญหาและข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่
ส่งผลกระทบต่อกระบวนการบริหารจัดการน ้าในเขื่อนอยู่ ดังนั้นปัญหาดังกล่าวควร
ได้รับแก้ไข เพื่อให้การบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤต รวมไปถึงวิธีการประสานงาน
การบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤต ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
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