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บทคัดย่อ 
ในการศึกษาการจัดการเชิงสถาบัน ตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เชิงสถาบันใหม่ที่ให้
ความส าคัญกับ “สถาบัน” ว่าเป็นกลุ่มทางสังคม หรือองค์กรที่มีบทบาทส าคัญ คอย
ก ากับ ควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ และการจัดสรรทรัพยากร ในระบบเศรษฐกิจ 
บทบาทของสถาบันในงานชิ้นนี้คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการเปิดเผยข้อมูล
การเงินการคลังให้แก่ประชาชน บทความนี้มุ่งศึกษากรอบการวิเคราะห์จัดการเชิง
สถาบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและ
งบประมาณกับการจัดท าแผนและงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใน
การศึกษากรอบการวิเคราะห์ใช้วิธีการตามทฤษฎีจากฐานราก เพื่อน ามาอธิบายและท า
ความเข้าใจการจัดการเชิงสถาบันในการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณโดย
กรอบการวิเคราะห์มุ่งวิเคราะห์ไปท่ีปฏิสัมพันธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะ
องค์กรต้นทางในการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณแก่ประชาชนกับ
การที่ประชาชนได้รับข้อมูลเหล่านั้นเพื่อน ามาใช้ในการตัดสินใจในกระบวนการจัดท า
แผนและงบประมาณอย่างมีส่วนร่วม  ผลการศึกษาพบว่าการเปิดเผยข้อมูลทางด้าน
การคลังและงบประมาณแก่ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด แต่การเข้าถึงของประชาชนยังมีอยู่อย่างจ ากัด เนื่องจาก
เนื้อหาเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณเป็นส่วนที่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน ประชาชน
เข้าใจได้ยาก การน าเข้ามูลเพื่อน าไปใช้ในการมีส่วนร่วมจึงจ ากัด อย่างไรก็ตามหากมี
การส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณก็จะส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณมากขึ้น 
ค ำส ำคัญ: การจัดการเชิงสถาบัน; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; การบริหารการคลัง
ท้องถิ่น 
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Abstract 
The study of institutional management based on the new institutional 
economic approach places importance on “ institutions” as social groups 
or organizations that play a key role in controlling human behaviors and 
managing resources in an economic system.  In this research, institutions 
refer to local administrative organizations that have a responsibility to 
disclose fiscal and budgetary information to people.  This research aimed 
to investigate the analytical frameworks for institutional management of 
local administrative organizations on disclosure of fiscal and budgetary 
information and participatory planning and budgeting.  The grounded 
theory was adopted to explore and study the analytical frameworks. The 
data obtained from identification of phenomenon was used to create a 
concept.  Then the developed concept was used to find theoretical 
conclusions in order to explain and understand the institutional 
management of local administrative organizations on disclosure of fiscal 
and budgetary information.  The analytical frameworks focused on the 
interactions between the local administrative organizations as the source 
organizations responsible for public disclosure of fiscal and budgetary 
information and the local people who received that information in order 
to make decisions on participatory planning and budgeting.  The results 
showed that although the target local administrative organizations in this 
study complied with the law on disclosure of fiscal and budgetary 
information, the local people still had limitations to access this kind of 
information. As the fiscal and budgetary information was complicated and 
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difficult to understand, the utilization of this information for participatory 
decisions was limited.  However, if the local people are more encouraged 
to access the fiscal and budgetary information, it will strengthen public 
participation in participatory planning and budgeting. 
Keywords: Institutional Management; Local Administrative Organization; 
Local Fiscal Administration  
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 จากพระบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดให้หน่วยงาน
รัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับโครงสร้างและการจัดองค์การ อ านาจหน้าที่ วิธีการ
ด าเนินงาน สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับข้อมูล การด าเนินงานของรัฐ โครงการและแผนงาน
ต่างๆ ให้แก่ประชาชน อันไม่ขัดต่อความมั่นคงของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
องค์กรที่มีบทบาท มีหน้าที่ทั้งทางด้านการจัดบริการสาธารณะที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น รวมทั้งดูแลความสงบ
เรียบร้อยแก่ประชาชนในพื้นที่ เป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีทรัพยากรเป็นของตัวเอง 
สามารถหารายได้ด้วยตัวเอง ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและการ
ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ในส่วนทางด้านการคลัง
และงบประมาณ การเข้าถึงข้อมูลและโอกาสในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการจัดท างบประมาณ รัฐมีความรับผิดชอบจะต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ
งบประมาณที่มีความครอบคลุมและทันท่วงที รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการงบประมาณ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องศึกษาแนวคิดการจัดการเชิงสถาบัน
เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังเพื่อให้เข้าใจถึงหลักการและองค์ประกอบของ
การจัดการเชิงสถาบันซึ่งแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เชิงสถาบัน (Fiscal Institutions) 
นั้น ให้ความส าคัญกับ “สถาบัน” ว่าเป็นกลุ่มทางสังคม หรือองค์กรที่มีบทบาทส าคัญ 
คอยก ากับ ควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ และการจัดสรรทรัพยากร ในระบบเศรษฐกิจ 
เพื่อน ามาอธิบายบทบาทของสถาบัน (North.D,1991: 103 ;Willamson,2000:610) 
สถาบันในบทความนี้หมายความถึงสถาบันท่ีเกี่ยวข้องต่อการเปิดเผยข้อมูลการเงินการ
คลังให้แก่ประชาชน โดยองค์กรระหว่างประเทศ อาทิ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(IMF) องค์กรเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และองค์การความ
ร่วมมือด้านงบประมาณระหว่างประเทศ ( IBP) ได้ก าหนดหลักปฏิบัติที่ดีแก่สถาบันที่
เกี่ยวกับการคลังสาธารณะของรัฐในการเป็นสถาบันที่มีความโปร่งใสทางด้านการคลัง 
ในการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังแก่ประชาชน โดยระบุว่าเอกสารงบประมาณเป็น
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เครื่องมือสื่อสารที่ส าคัญที่จะเชื่อมต่อกระบวนการงบประมาณกับประชาชนให้ได้รู้
ข้อมูลครบถ้วนในระยะเวลาที่เหมาะสม เอกสารงบประมาณต้องเข้าถึงง่าย ชัดเจน ผ่าน
กระบวนการตามกฎหมาย (Gomez ,Friedmand & Shgpira,2014:8, World Bank, 
2014:28) 
 การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน
ให้ประชาชนได้รับรู้ในเวลาและวิธีการที่เหมาะสมถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการที่จะท า
ให้การตัดสินใจทางเลือกเชิงนโยบายเป็นไปอย่างรัดกุมและรอบคอบมากขึ้น (อาทิตย์ 
ผดุงเดช และวีระกุล ชายผา, 2562; กานต์ระวี วิชัยปะ, 2562) อย่างไรก็ตามใน
การศึกษาเรื่องการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณของ อปท. ในประเทศ
ไทยยังไม่เกิดขึ้นเข้มข้นมากนัก การรับรู้ข้อมูลด้านการเงินการคลังของ อปท. จึงมีจ ากดั 
การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของไทยที่ผ่านมาด าเนินการเพียง ระดับการให้
ข้อมูลข่าวสาร การร่วมแสดงความคิดเห็น หรือการท าประชาพิจารณ์ เพื่อให้เป็นไป
ตามกรอบกฎหมายเท่านั้น กฎหมายและระเบียบที่เกี ่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไม่ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานอย่างชัดเจน นอกจากน้ีในส่วนของระดับ
อ านาจตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นของรัฐ ท าให้ถูกละเลยเรื่องการจัดท างบประมาณอย่างมี
ส่วนร่วม ดังนั้นบทความนี้จึงเป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดการเชิงสถาบันขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นในการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังแก่ประชาชนเพื ่อใช้ในการ
ตัดสินใจทางด้านการคลังและงบประมาณและการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
(Suwanmala, 2007:130 ; วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2553:63) 
 ดังนั ้นเพื่อการเข้าถึงข้อมูลและโอกาสในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการจัดท างบประมาณ รัฐมีความรับผิดชอบจะต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณที ่มีอย่างครอบคลุมและทันท่วงที รวมถึงการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องศึกษาจัดการเชิง
สถาบันเก ี ่ยวกับการเปิดเผยข้อม ูลทางการคลังเพื ่อให ้เข ้าใจถึ งหลักการและ
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องค์ประกอบของการจัดการเชิงสถาบันในการเปิดเผยข้อมูลเพื่อเป็นการส่งเสริมการ
จัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของประชาชนต่อไป  
 

วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์หลักคือ  
1) เพื่อท าความเข้าใจหลักการและองค์ประกอบของจัดการเชิงสถาบันของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเปิดเผยข้อมูลและการจัดท างบประมาณแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชนผ่านกรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเทศบาลเมือง 
  2) เพื่อพัฒนากรอบการวิเคราะห์ในการจัดการเชิงสถาบันต่อการเปิดเผย
ข้อมูลผ่านการวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญต่อการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
แนวคิดทำงเศรษฐศำสตร์เชิงสถำบัน (Fiscal Institutions) แนวคิดนี้ ให้

ความส าคัญกับ “สถาบัน” ว่าเป็นกลุ่มทางสังคม หรือองค์กรที่มีบทบาทส าคัญ คอย
ก ากับ ควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ และการจัดสรรทรัพยากร ในระบบเศรษฐกิจ เพื่อ
น ามาอธิบายบทบาทของสถาบันในงานชิ้นนี้คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการ
เปิดเผยข้อมูลการเงินการคลังให้แก่ประชาชน โดยองค์กรระหว่างประเทศ อาทิ กองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (IMF) องค์กรเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD) และองค์การความร่วมมือด้านงบประมาณระหว่างประเทศ ( IBP) ได้ก าหนด
หลักปฏิบัติที่ดีแก่สถาบันท่ีเกี่ยวกับการคลังสาธารณะของรัฐในการเป็นสถาบันท่ีมคีวาม
โปร่งใสทางด้านการคลัง โดยการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังแก่ประชาชน โดยระบุ
ว ่าเอกสารงบประมาณเป็นเครื ่องมือสื ่อสารที ่ส  าคัญที ่จะเชื ่อมต่อกระบวนการ
งบประมาณกับประชาชนให้ได้รู ้ข้อมูลครบถ้วนในระยะเวลาที่เหมาะสม เอกสาร
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งบประมาณต้องเข้าถึงง่าย ชัดเจน ผ่านกระบวนการตามกฎหมาย จากงานวิจัยเกี่ยวกับ
การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประเทศในแถบเอเชีย อาทิ 
ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศฟิลิปินส์ และประเทศอินเดีย มีผลคะแนนการเปิดเผย
งบประมาณในระดับที่สูง พบว่าประเทศเกาหลีใต้ ในกระบวนการร่างงบประมาณของ
รัฐบาลกลางมีการจัดประชุมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะการไปทัศน
ศึกษา เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล ทราบถึงความต้องการของประชาชนและ
สถานะโครงการที่ด าเนินการอยู่ของท้องถิ่น มีแนวทางที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร ่วมในการบริหารงบประมาณ คือการจัดตั ้ง “ศูนย ์รายงานคว ามสูญเสียทาง
งบประมาณ (Budget Easts Report Center)” มีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนสามารถ
แจ้งหรือร้องเรียนหากพบเห็นการใช้งบประมาณที่อาจเกิดความสูญเปล่าทั้งในระดับ
รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น นอกจากน้ียังได้จัดตั้งหน่วยงาน National Assembly 
Budget Office (NABO) เพื่อสนับสนุนด้านข้อมูลให้กับสมาชิกนิติบัญญัติในการ
ตัดสินใจทางงบประมาณอีกด้วย สอดคล้องกับผลส ารวจของประเทศฟิลิปปินส์ ที่มี
จุดเด่นคือมีการจัดท า “งบประมาณฉบับประชาชน (Citizens’ Budget)” ซึ่งน าเสนอ
ข้อมูลพื้นฐานงบประมาณให้ประชาชนที่สนใจ ได้เข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย โดยเผยแพร่
ในรูปแบบเอกสารและเว็บไซต์ เพื่อให้ประชาชนได้มีข้อมูลในการใช้ในกระบวนการมี
ส่วนร่วม มีนโยบายการเปิดเผยข้อมูล ก าหนดให้จังหวัด อ าเภอและเทสบาล เผยแพร่
ข้อมูลทางการเงินแก่ประชาชนให้ประชาชนทราบว่างบประมาณได้ถูกน ามาใช้อยา่งไร 
โดยต้องแสดงในสถานที่ที่ประชาชนเข้าถึงได้อย่างน้อย 3 แห่ง และแสดงบนเว็บไซต์
ทางการ นอกจากนี้ยังมีลักษณะเด่นที่เหมือนกับประเทศอินเดียคือ มีองค์การทาง
ประชาสังคม (CSOs) ที่ถือเป็นสถาบันแบบไม่เป็นทางการเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอน
ของการจัดท าข้อเสนองบประมาณและการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ ทั้งนี้ภ าค
ประชาสังคมจะมีโอกาสเข้าร่วมพิจารณาข้อเสนอและจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการ  (Rhee,2005 ;Brillantes,2005:89; Folscher,2007:45)  นอกจากน ี ้ มี
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งานวิจัยที่ศึกษาถึงปัจจัยที่ท าให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณมา
จากการที่บุคลากรในระดับปฏิบัติการได้รับการอบรมเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 
สามารถถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วน
ร่วม และมีองค์กรประชาสังคม คือ DISHA มีบทบาทในการสนับสนุนเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
อบรมเรื่องงบประมาณให้กับตัวแทนชาวบ้าน เพื่อให้มีทักษะในการอ่านและท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การลงทุนระดับท้องถิ ่น การ
วิเคราะห์ที่ใช้ในขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การวิเคราะห์ที่
ใช้ในขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณและการบริหารงบประมาณ เพื่อส่งเสริมให้เกดิการ
มีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Folscher,2007:103 ; Sintomer, 
Traub-Marz & Zhang,2013; 136)  

การจากสังเคราะห์แนวคิดเศรษฐศาสตร์เชิงสถาบัน เป็นแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับสถาบัน ว่าเป็นกลุ่มของกติกาสังคม หรือองค์กรที่มี
บทบาทส าคัญ คอยก ากับ ควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์และการจัดสรรทรัพยากรใน
ระบอบเศรษฐกิจ โดยสถาบันสามารถจ าแนกเป็น 2 ลักษณะคือสถาบันที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ โดยปัจจัยเชิงสถาบัน เป็นการใช้กฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมาย เกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในสังคม งานวิจัยชิ้นนี้เป็นการศึกษา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในฐานะสถาบันที ่มีระเบียบ กฎเกณฑ์ มีแนวปฏิบัติ
เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลแก่ประชาชน โดยการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและ
งบประมาณ เป็นการส่งเสริมความโปร่งใส และธรรมาภิบาลของสถาบันอีกด้วย ข้อมูล
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดเผยให้ประชาชนทราบถึงข้อมูล เป็นกฎหมายที่
เป็นเรื่องทั่วไปหรือเรื่องเฉพาะที่เกี่ยวกับภาษี การกระจายภาระค่าใช้จ่ายของการ
จัดบริการสาธารณะในสังคมไทย ยังมิได้เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบหรือมีความชัดเจนมาก
นัก สถาบันทางการเงินของรัฐต่างไม่สนใจหรือเพิกเฉยต่อการน าเสนอข้อมูลทางภาษี
อากรและงบประมาณให้ประชาชนได้พิจารณาควบคู่ไปกับการตัดสินใจเลือกนโยบาย
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ด้านต่างๆ ประชาชนจึงมีแนวโน้มที่จะตัดสินใจโดยปราศจากข้อมูลและ/หรือไม่
สามารถประเมินถึงผลกระทบด้านภาระภาษีอากรที่เกิดขึ้นมาได้อย่างชัดเจน  

แนวค ิดกำรจ ัดท  ำงบประมำณแบบม ีส ่ วนร ่ วม  ( Participatory 
Budgeting)  คือ กระบวนการตัดสินใจรูปแบบหน่ึงที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผู้ที่มี
บทบาทส าคัญในการน าเสนอความต้องการและร่วมจัดสรรประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรสาธารณะ โดยจากการศึกษาของนักวิชาการดังกล่าว พบว่าในหลายกรณีที่มี
การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมส่งผลให้นโยบายหรือโครงการที่เกิดขึ้นสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชน ในงานวิจัยครั้งนี้ได้ใช้แนวคิดการจัดท างบประมาณ
อย่างมีส่วนร่วมที่แสดงถึงการจัดท างบประมาณที่มีความสัมพันธ์กับความต้องการและ
สวัสดิการของประชาชน ประชาชนช่วยรัฐในการสื่อสาร การปรึกษาหารือร่วมกับรัฐ
เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (Shah,2006 ; Ebdon and 
Franklin,2006:103, Wampler,2007 and Sintomer et al. ,2008: 58)  ส  าหรับ
การศึกษาแนวคิดการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของประเทศไทย มีนักวิชาการ 
อาทิ จรัส สุวรรณมาลา (2007),วีระศักดิ์ เครือเทพ (2553) และธัชเฉลิม สุทธิพงษ์
ประชา (2559) พบว่าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของไทยท่ีผ่านมาด าเนินการ
เพียง ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร การร่วมแสดงความคิดเหน็ หรือการท าประชาพิจารณ์ 
เพื่อให้เป็นไปตามกรอบกฎหมายเท่าน้ัน กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไม่ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานอย่างชัดเจน นอกจากนี้ในส่วน
ของระดับอ านาจตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นของรัฐ ท าให้ถูกละเลยเรื ่องการจัดท า
งบประมาณอย่างมีส่วนร่วม ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดตัวแปรการจัดท างบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมเป็นระดับของการเข้าร่วมการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมตาม
องค์ประกอบ คือ (1) การอภิปรายแลกเปลี่ยน (2) การจัดประชุม หารือ สมัชชา
ประชาคม (3) การมีเวทีของผู้แทนในการอภิปรายเกี่ยวกับงบประมาณ และ(4) การ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินการของ อปท.  
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สรุปแนวคิดการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม เป็นการใช้แนวคิด
ประชาธิปไตยทางตรง มุ่งให้ความส าคัญกับประชาชนทุกคน เป็นกระบวนการที่ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณ เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดถึงแนวทางการใช้จ่ายและการลงทุนในแผนงาน
ท้องถิ่น โดยให้มีการรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชนอย่างกว้างขวางใน
รูปแบบต่าง โดยการให้ประชาชนมีส ่วนในการตัดสินใจตั ้งแต ่เร ิ ่มต้นว่าจะจัด
ความส าคัญเร่งด่วนของนโยบายและแผนงานต่างๆ อย่างไร มีการจัดสรรทรัพยากร
ให้กับแผนงานหรือโครงการต่างๆ ได้มากน้อยเพียงใด โครงการไหนท่ีได้รับการเลือกจะ
เป็นการผูกพันให้ท้องถิ่นต้องด าเนินการน าไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และร่วม
ตรวจสอบติดตามผลการด าเนินการเหล่านี้เพื่อเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน รวมทั้งเป็นการลดความไม่มีประสิทธิภาพ เพิ่มความพร้อมรับผิดและความ
โปร่งใสในการบริหารงานท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการคลังและ
งบประมาณ  
 

วิธีกำรศึกษำ 
 การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการใช้วิธีการตามทฤษฎี
จากฐานราก (Grounded Theory) ซึ่งเป็นการศึกษาจากการให้ความหมายของคนจาก
ปรากฎการณ์ แล้วน าข้อมูลที่ได้มาสร้างมโนทัศน์ (Concept) จากนั้นเชื่อมโยงจากมโน
ทัศน์เพื่อให้ได้ข้อสรุปเชิงทฤษฎีเพื่อน ามาอธิบายและท าความเข้าใจการจัดการเชิง
สถาบันในการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณโดยกรอบการวิเคราะห์มุ่ง
วิเคราะห์ไปที่ปฏิสัมพันธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะองค์กรต้นทางในการ
เปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณแก่ประชาชนกับการที่ประชาชนได้รับ
ข้อมูลเหล่านั้นเพื่อน ามาใช้ในการตัดสินใจในกระบวนการจัดท าแผนและงบประมาณ
อย่างมีส่วนร่วม   
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 หน่วยวิเคราะห์ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ (Unit of Analysis) ประกอบไปด้วย 
2 ส่วนได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพ้ืนท่ี 

กรณีศ ึกษำ ผ ู ้ว ิจ ัยใช้ว ิธ ีการเล ือกกรณีศ ึกษาโดยใช้เกณฑ์ที่ ก  าหนด 
(Selection criteria) ดังต่อไปนี้ 
 ล ำดับที่ 1 ผู้วิจัยคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับเทศบาลเมือง 
จ านวน 178 แห่ง อันเนื ่องมาจากแนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและ
งบประมาณนั้น พื้นที่ไม่ใหญ่เกินไปจนท าให้คนละเลย และตามทฤษฎีคลับ (Theory 
of clubs) ที ่ เสนอว่าชุมชนท้องถิ ่นขนาดใหญ่คนจะเพิกเฉยต่อการมีส่วนร่วม มี
ลักษณะเป็นการบริโภคโดยไม่มีส่วนร่วม (Free rider) เนื่องจากโน้มน้าวคนอื่นได้ยาก 
และรู้อยู่แล้วว่าคนอื่นจะมีส่วนร่วมและตัดสินใจแทน ดังนั้นจึงเลือกเทศบาลเมืองซึ่งมี
จ านวนมากพอ เข้าถึงได้ง่าย ไม่ซับซ้อนเกินไป ขนาดประชากรไม่ใหญ่เกินไปจนท าให้
คนละเลยกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากน้ีเทศบาลเมืองมีการจัดตั้ง
ที่ยาวนานจึงท าให้มีสถาบันทางการคลัง (Fiscal institution) ที่ดีท าให้ไม่ถูกแทรกซ้อน
จากคุณภาพการจัดการเชิงสถาบันที่อ่อนแอ และเทศบาลเมืองมีงบประมาณที่มีความ
ยืดหยุ่นเพียงพอ (Budget Flexibility) ต่อการศึกษาการเปลี่ยนแปลงนโยบายการ
จัดสรรงบประมาณ (Fiscal policy change/budget reallocation)(Buchanan,1965 
: 12 ; Olson,1982;86)  

จากเกณฑ์ดังกล่าวท าให้ผู้วิจัย ได้ก าหนดจ านวนของกรณีศึกษา 2 แห่ง ทั้งนี้
ผู้วิจยัได้เลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะท าการศึกษาเชิงลึก โดยพิจารณาถึงความ
มีอยู่ของข้อมูลและความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ล ำดับที่ 2 ผู้วิจัยเลือกกรณีศึกษาจากผลการประเมินประสทิธิภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment : LPA) ในปี 2558 ปี 2559 
และปี 2560 โดยแบบประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะแบ่ง
ออกเป็น 5 ด้าน คือด้านที่ 1 การบริหารจัดการ ด้านที่ 2 การบริหารงานบุคคลและ
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กิจกรรมสภา ด้านที่ 3 การบริหารงานการเงินและการคลัง ด้านที่ 4 การบริการ
สาธารณะ และด้านที่ 5 ธรรมาภิบาล ทั้งนี้ผู้วิจัยใช้ผลการประเมินด้านที่ 1 การบริหาร
จัดการเป็นตัวก าหนดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากมีเกณฑ์ประเมินเกี ่ยวกับ
การให้ข้อมูลแก่ประชาชนองค์ประกอบเพื่อเป็นการการันตีว่ากรณีศึกษาท้ังสองแห่งนี้มี
การบริหารจัดการในเชิงสถาบันที่มีประสิทธิภาพ ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการงบประมาณ มีธรรมาภิบาลทางการบริหารหรือมีประสิทธิภาพใน
การใช้จ่ายงบประมาณทั้งนี้เลือกเทศบาลเมืองที่มีล าดับคะแนนที่สูง พิจารณาเลือก
เทศบาลเมืองที่มีลักษณะเฉพาะจ านวน 2 แห่ง ดังตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1: แสดงผลการคดัเลือกกรณีศึกษา 2 แห่ง 
ล ำดับ เทศบำลเมือง ลักษณะเฉพำะ 

1 ทม.แห่งหนึ ่งใน
จังหวัดสระแก้ว 

เป็นเทศบาลเมืองที ่ยกฐานะจาก “สุขาภิบาล” “เป็นเทศบาล
ต าบล” ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื ่องจากมีฐานะการคลังเพียงพอที ่จะ
บริหารงานประจ าได้และได้มีการเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลต าบล
เป ็นเทศบาลเม ือง เป็ นองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นท ี ่ มี
ล ักษณะเฉพาะโดยมีการพัฒนาแบบก้าวกระโดดทั ้งทางด้าน
โครงสร้างการบริหาร ได้รับรางวัลจากสถาบันพระปกเกล้าในด้าน
การบริหารที่ดีติดต่อกันต่อเนื่องหลายปีและมีฐานะทางการคลังที่
เพียงพอจึงเป็นเหตุผลที่เลือกศึกษาพื้นที่นี้  

2 ทม. แห่งหนึ่งใน
จังหวัดร้อยเอ็ด 

เป็นเทศบาลเมืองที่มีความเป็นเมือง จ านวนประชากร และรายได้มี
ความยืดหยุ่นและเพียงพอ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ
รางวัลองค์กรที่มีความเป็นเลิศในหลายด้าน จึงเป็นเหตุผลที่เลือก
ศึกษาพื้นที่นี้  

 



             วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
         ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถนุายน 2563) 

 

[417] 

 

การเลือกกรณีศึกษาซึ่งท าให้ได้พื้นที่ในการศึกษาวิจัย 2 แห่ง โดยแบ่งเป็น
เทศบาลเมืองที่อยู่ในเขตเมือง คือเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดร้อยเอ็ด และเทศบาล
เมืองที่อยู่ในเขตกึ่งเมือง-กึ่งชนบท คือเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดสระแก้ว 

ผู ้ว ิจ ัยได ้แบ่งผ ู ้ ให ้ข้อม ูลส  าค ัญออกเป็น 2 กลุ ่มหล ัก โดยเล ือกแบบ
เฉพาะเจาะจงจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม ดังนี้  

กลุ่มผู้บริหาร และผู้ปฎิบัติงานกับการจัดท าแผนและงบประมาณในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาละ 3 คน รวม 9 คน โดยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จนได้ข้อมูลที่สมบูรณ์มากยิ่งข้ึน  

ประธานชุมชน ผู้น าชุมชน และประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งใน
จังหวัดร้อยเอ็ดและเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดสระแก้ว จ านวนพื้นที่ละ 6 คน รวม 
12 คน ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญและใช้การเลือกตัวอย่างจากผู้ที่เป็น
คณะกรรมการประเมินแผนและงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2562 โดยสัมภาษณ์
เชิงลึก จนได้ข้อมูลที่สมบูรณ์  
  วิธีท่ีใช้ในกำรศึกษำ   

- ศึกษาจากเอกสาร รายงานการประชุม กฎหมาย ระเบียบ นโยบายและ
แผนงานที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงปีงบประมาณ 2561-2562 
เพื่อการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับลักษณะการปฎิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เป็นกลุ่มตัวอย่าง  

- การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-
structure interview) และการสนทนากลุ่ม  

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ท าการจ าแนกและจัดระบบข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ โดยท าการถอด

เทปข้อมูลจากเครื่องบันทึกเสียงท่ีได้จากการสัมภาษณ์อย่างละเอียด จากนั้นท าข้อสรุป
ข้อมูลเบื้องต้นให้ถูกต้องตามประเด็นที่ต้องการ โดยผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบความ
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ถูกต้องของข้อสรุป จากการตรวจสอบจากแหล่งข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูลแบบ
สามเส้า  
 

ผลกำรศึกษำ 
จากการศึกษาการจัดการเชิงสถาบันในการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมทั้งสองกรณีศึกษา ซึ ่งแต่ละแห่งมีการจัดการเชิง
สถาบันในการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณและแนวปฎิบัติต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันออกไปน ามาซึ่ง
ผลการวิจัย ดังน้ี 

กำรเปิดเผยข้อมูลทำงกำรคลังและงบประมำณจำกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 เพื ่อให้เข้าใจลักษณะของการเปิดเผยข้อมูลการคลังและงบประมาณจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการศึกษาพบว่า 

1) เนื้อหาที่เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณที่เก็บรวบรวมจากกลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างมีการเผยแพร่เนื ้อหาเกี ่ยวกับการคลังและงบประมาณตามกฎหมาย
ก าหนดเหมือนกัน จะมีความแตกต่างในส่วนของวิธีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณ และเอกสารอื่นๆ เช่น แผ่นพับ หนังสือพิมพ์ วารสาร เป็นต้น 
โดยรายละเอียดตามตารางที่ 2  
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ตารางที ่2: แสดงลักษณะเอกสารและรายละเอียดทีเ่กี่ยวกับการคลงัและงบประมาณ 
ที่กลุ่มตัวอย่างเผยแพร ่

ลักษณะเอกสำรที่เกี่ยวกบักำรคลัง
และงบประมำณที่เผยแพร ่

รำยละเอียดเนื้อหำ 

เทศบ ัญญัต ิ งบประมาณรายจ ่ าย
ประจ าปี 

กฎหมายที่เทศบาลเป็นผู้ออกกฎหมายเพื่อการบริหาร 
และการพัฒนาท้องถิ่นของตนตามหน้าที่ที่ระบุไว้ใน
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น เทศบัญญัติที่
เทศบาลได้ออกเป็นกฎหมายบังคับใช้ในท้องถิ่นของ
ตนเอง ได้แก่ 
เทศบัญญัติรายจ่ายประจ าปีของเทศบาล 
การจัดเก็บภาษีในท้องถิ่นที่เทศบาลรับผิดชอบ 
การควบคุมโฆษณา โดยใช้เครื่องขยายเสียง 
การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายของสุขภาพ 
การก าจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย 
การก่อสร้างอาคาร  

แผนพัฒนาท้องถิ่น  แสดงหลักการ นโยบาย วิสัยทัศน์ แผนการด าเนินงาน 
โครงการของเทศบาลในระยะ 5 ปี  

แ ผน ก า รด  า เ น ิ น ง าน  ป ร ะ จ  า ปี
งบประมาณ 

แสดงแผนการด าเนินงาน แต่ละแผนงาน โครงการของ
เทศบาล 

งบแสดงฐานะทางการเงินของเทศบาล
เมือง 

แสดงงบการเงินของเทศบาล ประกอบด้วย ทรัพย์สิน 
เงินสดและเงินฝากธนาคาร เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงิน
ฝาก ลูกหนี้ รายจ่าย เงินทุนส ารองเงินสะสม เงินสะสม  

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ 

แนวปฏิบัติในการด าเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 

การติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
ประจ าปีงบประมาณ  

รายงานการติดตามและผลการด าเนินงานของโครงการ
พัฒนาท้องถิ ่น ประจ าปีงบประมาณ พร้อมกับการ
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ลักษณะเอกสำรที่เกี่ยวกบักำรคลัง
และงบประมำณที่เผยแพร ่

รำยละเอียดเนื้อหำ 

ประเมินผลการติดตามติดตามและด าเนินงานของ
โครงการ 

เอกสารอื่นๆ เช่นแผ่นพับ หนังสือพิมพ์ 
วารสาร 

- แผ่นพับ เกี ่ยวกับความรู ้เกี ่ยวกับภาษีป้าย ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ระยะเวลาการช าระ 
เอกสารที่ต้องใช้ในการช าระภาษี 
- หนังสือพิมพ์,วารสาร เกี่ยวกับการท าประชาคม ผล
การด าเนินงานตามพันธกิจต่างๆ ของเทศบาล  
 

ที่มา : รวบรวบเอกสารเผยแพร่ที่เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณจากกลุ่มตัวอย่าง 
   

ในการสังเคราะห์ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยเชิงสถาบันขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังข้างต้นแล้ว ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่เพื่อท าการ
สัมภาษณ์เชิงลึกถึงแนวปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อสังเคราะห์ตัวแปรที่เกี่ยวข้อง โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผูบ้ริหาร
ท้องถิ่น เจ้าหน้าท่ีงบประมาณท้องถิ่น ซึ่งได้แก่ปลัดเทศบาล และผู้อ านวยการกองคลัง
ของอปท. และการเก็บรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วน
ร่วม เอกสารทางการคลังและงบประมาณอื่นๆ  

2) แนวปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณของ อปท. ที่
ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญพบว่า แบ่งได้เป็น 2 ส่วนดังนี ้

ส่วนแรก: การเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณแบบเป็นทางการ  
จากการสัมภาษณ์เทศบาลเมืองที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทั้ง 2 แห่ง ใช้หลักปฏิบัติ

ตาม พรบ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่หน่วยงานราชการต้องเปิดเผยใน
เรื่องโครงสร้างการบริหารงานของท้องถิ่น ขอบเขตภารกิจของท้องถิ่น การก าหนด
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นโยบาย การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นระยะสั้น ปานกลาง ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
แผนการด าเนินการ รวมทั้งเรื่องเกี่ยวกับการเงินการคลังและงบประมาณของท้องถิ่น 
เหมือนกัน โดยทุกแห่งมีการตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร มีระบบการให้และขอรับข้อมูล โดย
เทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดร้อยเอ็ด และเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดสระแก้ว 
มีข้อมูลเกี ่ยวกับการเงินการคลังและงบประมาณ อาทิข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ย้อนหลังจากปีงบประมาณปัจจุบัน 4 ปี แผนพัฒนา
ท้องถิ่นระยะ 5 ปี การวิเคราะห์ฐานะทางการเงิน และการประเมินผลการติดตามแผน 
ผา่นทางหน้าเว็บไซต์อย่างครบถ้วน โดยผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญกล่าวว่า 

“เทศบาลฯ จะมีช่องเคเบิลของเทศบาล ในการถ่ายทอดการ
ประชุมอนุมัติงบประมาณในแต่ละปี เพื่อให้ประชาชนหรือผู้สนใจได้รับชม
การถ่ายทอดเพื ่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เนื ่องจากเทศบาลฯ
ส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูล และมีแผนงานในการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
เพื่อให้ทันกับยุคสมัย” (ผู้บริหารเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดร้อยเอ็ด, 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2562)  

“ในส่วนของเทศบาลฯ ใช้ช่องทางโซเชียล อย่าง Facebook ใน
การ Live การด าเนินงานท้ังเรื่องการจัดบริการสาธารณะ และการด าเนินงาน
ด้านอื่นๆ ของทางเทศบาล ประจ าทุกเดือน เพื่อเป็นการให้ประชาชนได้รับ
ทราบถึงการด าเนินงานของเทศบาลฯ อย่างสม ่าเสมอ” (ผู้ปฎิบัติงานเกี่ยวกับ
แผนและงบประมาณ เทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดสระแก้ว,สัมภาษณ์เมื่อ
วันท่ี 25 มกราคม 2562)  

 
กลุ่มตัวอย่างทั้งสองแห่งมีจุดเด่น คือให้ความส าคัญของการใช้เทคโนโลยีใน

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ โดยมีเผยแพร่ข้อมูลผ่าน
ทางเว็บไซต์ของเทศบาลเมือง และใช้การสื่อสารผ่านบริการเครือข่ายสังคม (Social 



             วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
         ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถนุายน 2563) 

 

[422] 

 

Network Services : SNS) เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและผู้ที่
สนใจ ซึ ่งช่องทางนี้ได้รับความนิยมมากกว่าการเข้ามาใช้ศูนย์ข้อมูลข่าวสารที่กลุ่ม
ตัวอย่างจัดไว้ อย่างไรก็ตามจ านวนผู้สนใจข้อมูลการคลังและงบประมาณยังมีอยู่ใน
ปริมาณน้อย ท้ังนี้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า 

“เรื่องเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อน 
เอกสารการคลังก็มีเนื ้อหาจ านวนมาก ประชาชนให้ความสนใจน้อย จะมี
เพียงผู ้ที ่สนใจและต้องการได้รับข้อมูลเท่านั ้นที่เข้ามาขอข้อมูลกับทาง
เทศบาลฯ ส าหรับข้อมูลที่เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณที่ประชาชนสนใจ
คือ เรื่องที่เกี่ยวกับการความต้องการและเรื่องที่เกี่ยวข้องกับพวกเขา อาทิ 
เรื่องการช าระภาษี กับการด าเนินกิจกรรมสาธารณะ อย่างไรก็ตามเพื่อให้เกิด
ความโปร่งใส และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เทศบาลฯ จึงใช้วิธี การให้
ข้อมูลแก่ประชาชนผ่านทางระบบออนไลน์ เพื่อเป็นการประหยัดเวลาในการ
เดินทางมาที่เทศบาลฯ” (ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญของเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งใน
จังหวัดสระแก้ว,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2562)  
นอกจากนี้ยังมีส่วนเอกสารที่ใช้ในการเผยแพร่อื ่นๆ  อาทิ แผ่นพับและ

โปสเตอร์ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับความรู้ทางด้านภาษีท้องถิ่น ระยะเวลาการจัดเก็บ และ
ขั้นตอนในการช าระ กลุ่มตัวอย่างทั้ง 2 แห่งได้มีการแจกจ่ายให้แก่ประชาชนผู้มีหนา้ที่
ช าระภาษีอยู่อย่างสม ่าเสมอ พร้อมมีช่องทางในการสื่อสารเกี่ยวกับปัญหาทางด้านการ
ช าระภาษีแก่ประชาชน ในส่วนที่มีข้อมูลเพิ่มเติมคือเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัด
ร้อยเอ็ด วารสารรายงานผลการด าเนินงานของเทศบาลประจ าปี ส าหรับแจกแก่
ประชาชนและผู้ที่สนใจ 

 
 
 



             วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
         ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถนุายน 2563) 

 

[423] 

 

ส่วนที่สอง: การเปิดเผยจากสถาบันอย่างไม่เป็นทางการ 
ในส่วนของการให้ข้อมูลแบบไม่เป็นทางการนั้น จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูล

ส าคัญ พบว่าทั ้งสองแห่งใช้กลไกในการสื ่อสารทางตรงเพื ่อสร้างความเข้าใจแก่
ประชาชนโดยมีรายละเอียดคือ  

เทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดร้อยเอ็ด “ใช้คณะกรรมการชุมชน อสม. ใน 
การให้ข้อมูลสะท้อนกลับสู่ประชาชน ถ้าประชาชนมีข้อสงสัยในเรื่องเกี่ยวกับการจัด
แผนและการด าเนินงานของเทศบาล ซึ่งบ้างครั ้งมีประชาชนสอบถามในเรื ่องการ
จัดบริการสาธารณะเช่นการจัดการขยะ  คณะกรรมการชุมชนจะท าหน้าที่เป็นผู้ให้
ค าอธิบายและแก้ไขปัญหาเบื้องต้น” (ผู้บริหารเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดร้อยเอ็ด
,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2562) 

ส่วนเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดสระแก้ว มีการจัดตั้งกลุ่มที่ตั้งขึ ้นมา
เรียกว่า “คอร์ทีม” หรือ “Core Team” ซึ่งเทศบาลฯ จัดตั้งกลุ่มขึ้นมา 9 กลุ่มตาม
ส่วนงาน มีสมาชิกกลุ่มละ 10 คน โดยมีหัวหน้าส่วนงานแต่ละส่วนเป็นหัวหน้า ส่วน
สมาชิกในแต่ละกลุ่มจะคละส่วนงานกัน โดย Core Team เหล่านี้ในการสื่อสารข้อมูล
แก่ชาวบ้าน โดยเฉพาะเรื่องการด าเนินงานของเทศบาล แผนการพัฒนาท้องถิ่น การ
ติดตามโครงการและแผนงานที่ชาวบ้านได้เสนอไว้ ซึ่งท าให้ชาวบ้านได้รับทราบข้อมูล 
และในขณะเดียวกัน Core Team เหล่านี้ก็ได้รับทราบความต้องการของชาวบ้านเพื่อ
น ากลับมารายงานแก่หัวหน้าแต่ละกลุ่มงาน เพื่อแก้ไขปัญหา และน ามาเป็นข้อมูลใน
การด าเนินงานในแต่ละส่วนงาน ท าให้เทศบาลฯ ไม่เคยได้รับข้อร้องเรีย นเลย” 
(ผู้บริหารเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดสระแก้ว,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 มกราคม 
2562)  

จากการศึกษาพบว่ากลุ ่มตัวอย่างทั้ง 2 แห่งได้ใช้ทั ้งสองแนวทางในการ
เปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณให้แก่ประชาชนเมื่อเปรียบเทียบกันการ
เปิดเผยข้อมูลโดยสถาบันอย่างไม่เป็นทางการมีประสทิธิภาพมากกว่า เนื่องจากเป็นการ
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สื่อสารแบบสองทางซึ่งประชาชนสามารถเข้าใจได้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องการคลัง
และงบประมาณมากกว่าท่ีจะให้ประชาชนได้ข้อมูลจากเอกสารทางการคลังที่มีลักษณะ
เป็นทางการ มีความซับซ้อน ยากในการท าความเข้าใจ  
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าในการสังเคราะห์กรอบแนวคิดทางด้านการเปิดเผยข้อมูล
ทางด้านการคลังและงบประมาณ ได้จ าแนกตัวแปรเชิงสถาบัน เป็น 2 ลักษณะคือ 1) 
การเปิดเผยข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นทางการ ซึ่งเป็นลักษณะการ
เปิดเผยข้อมูลผ่านองค์กรที่เป็นทางการซึ่งก็คือเทศบาลเมือง ในลักษณะที่เป็นเอกสาร
เผยแพร่หรือการชี้แจงผ่านการท าประชาคมและ 2) การเปิดเผยข้อมูลของสถาบันที่ไม่
เป็นทางการ ในลักษณะของการเผยแพร่ข้อมูล การพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ อาทิจาก
ผู้น าชุมชน อสม. จากตัวแทนของอปท. เป็นต้น 

กำรจัดท ำงบประมำณอย่ำงมีส่วนร่วมของกลุ่มตัวอย่ำง  
 จากการศึกษาการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมของกลุ่มตัวอย่าง ผล
การศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่งมีการเปิดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมแตกต่างกันในลักษณะและรูปแบบ ดังนี้ 
 เทศบำลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งใน
จังหวัดร้อยเอ็ด ได้จัดท าสอดคล้องกับแผนพัฒนาห้าปีเทศบาลเมือง (พ.ศ.2561-2565) 
ซึ่งมีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 
 เทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดร้อยเอ็ด เปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการประชุมประจ าเดือนของเทศบาลเมือง ซึ่งเป็นการ
เปิดโอกาสให้การแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารของเทศบาลฯ โดยประชาชนท่ีเข้ามา
มีส่วนร่วมประกอบได้หลายกลุ่ม อาทิ กลุ่มคนชรา กลุ่มสตรี กลุ่มเด็กและเยาวชน  เพื่อ
เสนอความคิดเห็นและความต้องการของแต่ละกลุ่มอย่างต่อเนื่อง ในส่วนของการมีส่วน
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ร่วมในกระบวนการงบประมาณของเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดร้อยเอ็ดนั้น 
เทศบาลฯ มีการจัดเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอย่างต่อเนื่อง มี
การส ารวจความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของเทศบาล และน าความคิดเห็นเหล่านั้น
เพื่อน าความคิดเห็นดังกล่าวมาสังเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการตั้งงบประมาณในแต่
ละปี  

การจัดท าแผนพัฒนาห้าปีของเทศบาลเมืองฯ เดิมเป็นแผนพัฒนา 4 ปี แต่ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้มีระเบียบในการปรับเปลี่ยนให้ใช้แผนพัฒนา 5 ปี และมี
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ใน
ระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ.2562  ซึ่งมีรายละเอียดเพิ่มเติม จากเดิมทางเทศบาลฯ จะ
มีการจัดท า (ร่าง) ของแผนงานและโครงการ แล้วจัดเวทีประชาคม เพื่อให้ประชาชนให้
ความเห็นชอบ แต่ในแผนพัฒนา 5 ปี ให้ประชาชนเสนอแผนงาน โครงการขึ้นมาใหม่ 
จากนั้นก าหนดวันประชุม และจัดเวทีประชาคม โดยในระเบียบของแผนพัฒนาท้องถิ่น
ฯ จะมีการก าหนดสัดส่วนของกลุ่มคณะกรรมการแผน ก าหนดองค์ประกอบ ทั้งส่วน
ราชการ ผู้แทนของประชาคม เพื่อรับฟังความคิดเห็น ความต้องการ จากนั้นถึงจัดเวที
ประชาคม เพื่อให้ระดมความคิดเห็นแสดงปัญหาและความต้องการของประชาชน  

การจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัด
ร้อยเอ็ด จากการศึกษาพบว่า ทางเทศบาลฯ ไม่ได้แจ้งวงเงินงบประมาณที ่ใช้
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ ่น เพียงแต่ใช้วิธีการเสนอความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อปัญหาและความต้องการเท่านั้น จากนั้นการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจะ
เป็นหน้าที่ของสภาเทศบาลฯ ฝ่ายบริหารจึงจะเป็นผู ้ตัดสินใจด าเนินการก าหนด
งบประมาณ อย่างไรก็ตามเทศบาลฯ ได้ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วม โดยการจัดเวที
รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอย่างต่อเนื่อง การให้ประชาชนเข้าเป็นคณะกรรมการ
ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ  อาทิคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมการติดตามประเมินผล
โครงการซึ่งทางเทศบาลฯ มีการประเมิน 2 ครั้งต่อปี คือช่วงเดือนเมษายน และ เดือน
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ตุลาคม ส่วนการเปิดเผยข้อมูลเกี ่ยวกับการคลังและงบประมาณ เทศบาลเมืองฯ 
ด าเนินการตามหลัก พรบ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 และระเบียบของ
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ที่ให้ประชาชนได้รับทราบ รับรู้ทั้งกระบวนการก าหนด
งบประมาณ เพื่อความโปร่งใสและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยเมื่อกระบวนการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลฯ เรียบร้อยแล้ว เทศบาลฯ ได้ด าเนิน
น าข้อมูลลงในเว็บไซต์ ติดประกาศ แจ้งประธานชุมชนให้ประธานชุมชนสื่อสารแก่
ประชาชนต่อไป  

เทศบำลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดสระแก้ว 
กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งใน

จังหวัดสระแก้ว เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนดไว้ โดยจัดท าสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาห้าปีของเทศบาลเมือง ซึ่งมีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์  

การจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองฯ จากการศึกษา
พบว่าเริ่มจากการประกาศวิสัยทัศน์ของการด าเนินงานของเทศบาลเมืองฯ คือ “ เป็น
เลิศด้านการศึกษา พัฒนาสู่เมืองน่าอยู่ มุ่งสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้” ในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีของเทศบาลฯ จึงเริ่มจากการเปิดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชน ถึงปัญหาและความต้องการ ซึ ่งในพื้นที่เขตรับผิดชอบของ
เทศบาล ลักษณะของพื้นที่ ในด้านโครงสร้างพื้นฐานได้ครอบคลุมแล้ว ในการจัดท า
แผนและงบประมาณจึงด าเนินการตามวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร คือให้ความส าคัญในด้าน
การศึกษา การพัฒนาเมืองน่าอยู่ เป็นส าคัญ จากนั้นจึงเปิดรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอของแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี โดยการจัดเวทีประชาสังคม ซึ่งในกระบวนการ
จัดท าแผนฯ จะเน้นที ่การเสนอความต้องการจากประชาชน ส่วนการชี ้แจงเรื ่อง
งบประมาณจะแจ้งเมื ่อกระบวนการจัดท าแผนฯ แล้วเสร็จ โดยประกาศผ่านทาง
เว็บไซต์ ติดประกาศ ให้ผู้น าชุมชนและ Core team ด าเนินการชี้แจงกับประชาชน 
อย่างไรก็ตามเทศบาลฯ เห็นความส าคัญของการให้ข้อมูลข่าวสารทางด้านการคลังและ
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งบประมาณ โดยมีความเห็นว่า ประชาชนควรได้รับความรู้เกี่ยวกับการงบประมาณโดย
ควรได้ทราบถึงรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลฯ เพื่อน าความรู้นั้นมาตัดสินใจทางด้านการ
คลัง เนื่องจากที่ผ่านมาก็มีประชาชนที่เข้ามาของรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณบ้าง แต่อยู่ในจ านวนน้อย ทั้งนี้การที่ได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณจะช่วยให้ประชาชนได้ร ับทราบถึงข้อจ ากัดของเทศบาลฯ ในด้าน
งบประมาณ หรือได้ทราบถึงบทบาท ภารกิจของเทศบาลเนื่องจากมีประชาชนบางส่วน
ยังไม่เข้าใจว่าบทบาท ภารกิจของเทศบาลฯ ท าให้บางครั้งเสนอความต้องการที่อยู่
นอกเหนือบทบาทภารกิจของเทศบาลฯ หรือผู้มีหน้าท่ีช าระภาษีท้องถิ่นเกิดความเข้าใจ
ผิดว่าการช าระภาษีท้องถิ่นไม่จ าเป็น กรณีที่ประชาชนที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่เกิดการหลบ
เลี่ยงภาษีบ้าง ซึ่งทางเทศบาลฯ ได้ด าเนินการแก้ไขโดยการติดตามและให้ข้อมูลแก่ผู้
ช าระภาษีผ่านทางเว็บไซต์ และการช้ีแจงผ่านทาง core team  

กำรเปิดเผยเกี่ยวกับกำรคลังและงบประมำณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับกำรจัดท ำงบประมำณอย่ำงมีส่วนร่วม  
 จากการศึกษาการเปิดเผยเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของ อปท. กับ
การจัดท างบประมาณอย่างมีสว่นร่วม จากการใช้วิธีการศึกษาโดยใช้กรอบการวิเคราะห์
ตามทฤษฎีจากฐานราก ซึ่ งเป ็นการศ ึกษาจากการให้ความหมายของคนจาก
ปรากฎการณ์ แล้วน าข้อมูลที่ได้มาสร้างมโนทัศน์ จากนั้นเชื่อมโยงจากมโนทัศน์เพื่อให้
ได้ข้อมูลเชิงทฤษฎี พบว่าการจัดการเชิงสถาบันในการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลัง
และงบประมาณเป็นตามระเบียบที่กฎหมายก าหนด เพื่อให้เกิดความโปร่งใส โดยกลุ่ม
ตัวอย่างทั้งสองมีลักษณะเดียวกัน คือทั้งสองมีการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและ
งบประมาณตามระเบียบที่ก าหนด และมีช่องทางในการเผยแพร่ที่หลากหลาย ปัญหา
ความไม่เข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานของเทศบาลฯ มีน้อย ถ้ามีปัญหาความไม่เข้าใจ 
กลุ่มตัวอย่างทั้งสองใช้วิธีการในการสื่อสารแก่ประชาชน มีการเปิดเผยข้อมูลทางด้าน
การคลังและงบประมาณเป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด และมีช่องทางในการเผยแพร่ที่
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หลากหลาย ทั้งมีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร การเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ และการเผยแพร่ผ่าน
ผู้น าชุมชน อสม. หรือ Core Team แต่จ านวนประชาชนที่เข้ามาขอรับข้อมูลยังมีอยู่
อย่างจ ากัด เนื่องจากเนื้อหาเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ เป็นส่วนท่ีมีความยุ่งยาก 
ซับซ้อน ประชาชนเข้าใจได้ยาก อย่างไรก็ตามเทศบาลฯ เห็นความส าคัญเรื่องดังกล่าว
จึงได้จัดท าข้อมูลเกี ่ยวกับผลการด าเนินงานของเทศบาลฯ ผ่านทางวารสารให้แก่
ประชาชน มีแผ่นพับที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับภาษี วิธีการช าระ
ภาษี ความส าคัญของภาษีให้แก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนเข้าใจมากขึ้น ในส่วนของ
การน าไปใช้ในกระบวนการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมนั้น ทางเทศบาลฯ เห็นว่า
การจัดท าแผนพัฒนาห้าปีของเทศบาลฯ ตามระเบียบใหม่ที่มีการก าหนดสัดส่วนของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมในหลายกระบวนการ เป็นส่วนที่จะให้ความรู้เกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณแก่ประชาชนด้วย โดยเฉพาะในส่วนของการติดตามประเมิน
โครงการของเทศบาลฯ  
 ส าหรับการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ
เพื่อใช้ในการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมนั้น กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าเนื้อหาท่ีเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณที ่ประชาชนควรต้องทราบ คือบทบาทหน้าที ่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รายรับของเทศบาล รวมถึงรายจ่ายของเทศบาล โดยในส่วนของ
รายรับ กลุ่มตัวอย่างทั้งสองแห่ง มีการชี้แจงให้ประชาชนทราบในระหว่างการท า
ประชาคม เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี โดยจะระบุรายรับในส่วนที่น าไปใช้ใน
โครงการพัฒนา เพื่อเป็นข้อมูลต่อการตัดสินใจของประชาชน แม้ว่าไม่มีการแจกแจง
รายจ่ายแก่ประชาชน แต่ประชาชนในพื้นที่ทราบถึงข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณเป็น
อย่างดี ในการจัดท าแผนและงบประมาณจึงไม่มีปัญหาในเรื่องของความเข้าใจ อย่างใน
เทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดสระแก้ว ในการจัดเวทีประชาคม ไม่ได้มีการแจกแจง
รายจ่ายของเทศบาลฯ ให้ประชาชนได้ทราบ เนื ่องจากประชาชนส่วนใหญ่ทราบ
ข้อจ ากัดของการใช้งบประมาณเป็นอย่างดี อีกทั้งในพื้นที่ไม่มีปัญหาด้านความต้องการ
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ทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ ถนน น ้าประปา และแสงสว่าง เนื่องจากเทศบาลฯ ได้
ด าเนินการจนครอบคลุมเกือบทั้งพื้นที่ ดังนั้นในการท าประชาคม เทศบาลฯ จึงใช้
วิสัยทัศน์เป็นตัวก าหนดในการจัดท าแผนและงบประมาณ ซึ ่งก าหนดโดยการให้
ความส าคัญทางด้านการศึกษา และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ท าให้การ
จัดสรรงบประมาณที่เป็นไปตามวิสัยทัศน์นั้นตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ในพื้นที่  

นอกจากน้ีสิ่งที่ควรให้ความส าคัญคือการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับภาษีท้องถิ่น 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีการการจัดประชุมชี้แจงแก่
ประชาชนผู้ที่เสียภาษีท้องถิ่นในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีกับ
ประชาชน เพื่อสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน แต่ทั้งนี้ยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับความเข้าใจ
เกี ่ยวกับภาษีท้องถิ ่นบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความซ ้าซ้อนทางด้านภาษี เนื ่องจาก
ประชาชนบางส่วนไม่เข้าใจว่าการจ่ายภาษีรายได้บุคคลธรรมดาแล้วท าไมยังต้อ งเสีย
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือปัญหาการหลบเลี่ยงภาษี เพราะไม่เห็นความส าคัญในการ
ช าระภาษีท้องถิ ่น เนื ่องจากไม่เห็นถึงการได้ประโยชน์จากการด าเนินนโยบายของ
ท้องถิ่น ทางเทศบาลแก้ไขด้วยการให้เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้อธิบายเป็นรายกรณี 
นอกจากน้ีความรู้ทางด้านการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาของเทศบาลฯ ก็มี
ความส าคัญ เนื่องจากการด าเนินโครงการต่างๆ ต่างใช้งบประมาณในการใช้จ่าย ใน
การติดตามโครงการในแต่ละโครงการ ชาวบ้านควรจะต้องรับทราบว่า ในแต่ละ
แผนงานโครงการนั้น มีการใช้งบประมาณเท่าไหร่  
จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยได้เสนอกรอบการวิเคราะห์การเปิดเผยเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วม 
ดังตารางไว้ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 3: กรอบวิเคราะห์การเปิดเผยเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณกับการจัดท า
งบประมาณอย่างมีส่วนร่วม  

กรอบกำรวิเครำะห ์ ประเด็นที่ควรพิจำรณำ ส่วนประกอบเพิ่มเตมิ 

การ เป ิ ด เผยข ้ อมู ล
เกี ่ยวกับการคลังและ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

เอกสารทางการคล ังและ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ อ ง ค ์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดเผย
อย่างเป็นทางการ 

- เทศบ ัญญ ัต ิ งบประมาณรายจ ่ าย
ประจ าปี 
- แผนพัฒนาท้องถิ่น 
- แ ผน ก า รด  า เ น ิ น ง า น  ป ร ะ จ  า ปี
งบประมาณ 
- งบแสดงฐานทางการเงิน 
- การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
- การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ประจ าปีงบประมาณ 

ลักษณะการเปิดเผยข้อมูล
เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า รคล ั ง แ ละ
งบประมาณขององค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ไม่
เป็นทางการ 

- แนวปฏิบัติของอปท. ในการเปิดเผย
ข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ  
- เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ แผ่นพับ 
วารสาร  

ช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล
เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า รคล ั ง แ ละ
งบประมาณ  

-บอร์ด เว็บไซต์ ช่องเคเบิลทีวี ผ่านผู้น า
ช ุมชน อสม. Core team หน่วยงาน
อื่นๆ อาทิ กลุ่มประชาสังคม  

การจัดท างบประมาณ
อย่างมีส่วนร่วม  

การจัดท างบประมาณอย่าง
มีส่วนร่วม 

- การอภิปรายแลกเปลี่ยน  
- การจัดประชุม หารือ สมัชชาประชาคม  
- การมีเวทีของผู ้แทนในการอภิปราย
เกี่ยวกับงบประมาณ  
- การต ิ ดตามและประเม ิ นผลการ
ด าเนินการของ อปท.  
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กรอบกำรวิเครำะห ์ ประเด็นที่ควรพิจำรณำ ส่วนประกอบเพิ่มเตมิ 

แนวปฏ ิบ ัต ิ ในการจ ัดท  า
งบประมาณอย่างมีส่วนร่วม  

-แนวปฎิบัติในการจัดท างบประมาณ
อย่างมีส่วนร่วมของแต่ละ อปท.  

การส่งเสริมให้ประชาชนได้
ทราบเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณของ อปท. เพื่อ
ใช้ในกระบวนการมีส่วนร่วม 

-การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ  

ที่มา : จากการสังเคราะห์จากการรวบรวมข้อมูลของผู้วิจัย 
 

อภิปรำยผล 
จากการศึกษาการเปิดเผยเกี ่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในฐานะที่เป็น “สถาบัน” ซึ่งเป็นกลุ่มทางสังคม หรือองค์กรที่มีบทบาทส าคัญ 
คอยก ากับ ควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ และการจัดสรรทรัพยากร ในระบบเศรษฐกิจ 
เพื่อน ามาอธิบายบทบาทของสถาบัน สถาบันในงานวิจัยนี้หมายความถึงสถาบันที่
เกี ่ยวข้องต่อการเปิดเผยข้อมูลการเงินการคลังให้แก่ประชาชน กลุ่มตัวอย่างมีการ
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด เอกสาร
งบประมาณเป็นเครื่องมือสื่อสารที่ส าคัญที่จะเชื ่อมต่อกระบวนการงบประมาณกับ
ประชาชนให้ได้รู้ข้อมูลครบถ้วนในระยะเวลาที่เหมาะสม เอกสารงบประมาณต้องเข้าถึง
ง่าย ชัดเจน ผ่านกระบวนการตามกฎหมาย จะมีแตกต่างกันในลักษณะของแนวปฏิบัติ
ในการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณ อย่างไรก็ตามในการศึกษาเรื่อง
การเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณของ อปท. ในประเทศไทยยังไม่เกิดขึ้น
เข้มข้นมากนัก ประชาชนจึงไม่มีโอกาสรับรู้ข้อมูลด้านการเงินการคลังของ อปท. มาก
นัก จากการศึกษาจึงได้ก าหนดกรอบการวิเคราะห์โดยก าหนดบทบาทของสถาบัน
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ออกเป็น 3 ส่วน คือ (1) บทบาทของสถาบนัท่ีเป็นทางการในการเปิดเผยข้อมูลทางการ
คลังและงบประมาณ และ (2) บทบาทของสถาบันที่ไม่เป็นทางการในการเปิดเผยข้อมูล
ทางการคลังและงบประมาณ (3) ช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณ  
  ในส่วนของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมคือกระบวนการตัดสินใจ
รูปแบบหนึ่งที ่เปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการน าเสนอความ
ต้องการและร่วมจัดสรรประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรสาธารณะ พบว่าการจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมของไทยที่ผ ่านมาด าเนินการเพียง ระดับการให้ข้อมูล
ข่าวสาร การร่วมแสดงความคิดเห็น หรือการท าประชาพิจารณ์ เพื่อให้เป็นไปตามกรอบ
กฎหมายเท่านั้น ส่วนกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
เริ่มก าหนดแนวทางการด าเนินงาน การก าหนดในจัดท าแผนพัฒนาที่มีความเชื่อมโยง
กันของพื้นที่ และการให้มีการจัดเวทีประชาคม เพื่อให้การจัดท าแผนและโครงการ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้ในส่วนของระดับอ านาจ
ตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นของรัฐ ท าให้ถูกละเลยเรื่องการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วน
ร่วม ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดตัวแปรการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม
เป็นระดับของการเข้าร่วมการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมตามองค์ประกอบ คือ 
(1) การอภิปรายแลกเปลี่ยน (2) การจัดประชุม หารือ สมัชชาประชาคม (3) การมีเวที
ของผู้แทนในการอภิปรายเกี่ยวกับงบประมาณ และ (4) การติดตามและประเมนิผลการ
ด าเนินการของ อปท. 

ดังนั้นการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณแก่ประชาชนของกลุ่ม
ตัวอย่างเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด แต่การเข้าถึงของประชาชนยังมีอยู่อย่างจ ากัด 
เนื่องจากเนื้อหาเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณเป็นส่วนที่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน 
ประชาชนเข้าใจได้ยาก การน าข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณไปใช้ในการมี
ส่วนร่วมจึงควรจัดท าให้ง่ายต่อความเข้าใจของประชาชน อาทิแผ่นพับ วารสาร 
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หนังสือพิมพ์ เป็นต้น นอกจากน้ีในการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมแม้ว่าจะมีการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมมากขึ้น แต่หากมีการส่งเสริมให้ประชาชนมี
การส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณ เป็นการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมมากขึ้น  
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

 จากผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นว่า เทศบาลเมืองมีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณตามกฎหมายที่ก าหนด ส่วนการเผยแพร่และการชี้แจงให้
ประชาชนได้ทราบแล้วน าไปใช้ในกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมยังมี
น้อย ดังนั้น จึงควรมีการจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณให้มีความง่ายต่อ
ความเข้าใจแก่ประชาชน อาทิจัดท าการอบรวม แผ่นพับ วารสาร หรือสิ่งพิมพ์อื่นๆ 
เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย พร้อมท้ังส่งเสริมการจัดท าแผนและ
งบประมาณอย่างมีส่วนร่วม 
 ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยคร้ังต่อไป 
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนาท่ีศึกษาถึงองค์ประกอบและกรอบการ
วิเคราะห์ในการจัดการเชิงสถาบันต่อการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเทศบาลเมือง จึงจ าเป็นอย่งยิ ่งที่จะต้องมี
การศึกษาในเชิงปริมาณใช้กรอบการวิเคราะห์ในการจัดการเชิงสถาบันต่อการเปิดเผย
ข้อมูลทางการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเทศบาล
เมืองไปวิเคราะห์การจัดการเชิงสถาบันในเทศบาลเมืองในพื้นที่อ่ืนๆ เพื่อหาแนวทางใน
การพัฒนาการจัดการเชิงสถาบันต่อการเปิดเผยข้อมูลและการส่งเสริมการจัดท าแผน
และงบประมาณอย่างมีส่วนร่วมต่อไป 
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