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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อจัดการความรู้เกี่ยวกับกฎหมายผังเมืองเพิ่มพื้นที่สี
เขียวให้กับคนในชุมชนบ้านท่าขอนยาง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ผู้มีส่วน
ร่วมในการให้ข้อมูล คือ ผู้น าชุมชนและคนในชุมชน หมู่ 3 บ้านท่าขอนยาง จ านวน 20 
คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ รูปแบบของการจัดการความรู้แบบโมเดลปลาทู โดย
เริ ่มจากการลงพื้นที่ศึกษาบริบทชุมชน สัมภาษณ์ผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง เพื่อน าไปสู่การจัด
กิจกรรมแลก เปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ภายใต้หัวข้อ การจัดการความรู้เกี่ยวกับกฎหมายผงั
เมืองเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ผลจากการจัดกิจกรรม ท าให้ชาวชุมชนได้ทราบถึงสิทธิของตน ใน
การมีส่วนรวมในการออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวด ล้อมเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ในชุมชน และเข้าใจถึงสิทธิของตนในการเรียกค่าทดแทน ในกรณีที่มีหน่วยงานบาง
หน่วย เข้าไปตัดต้นไม้ในพื้นที่เอกชนเพื่อมาตั้งเสาไฟฟ้าพาดผ่าน รวมถึงมีองค์ความรู้
เพิ ่มเติมในส่วนของไม้รอบบ้านอีสาน เพื ่อให้ต ้นไม้ที ่ชาวชุมชนได้ปลูกขึ ้นนั้น
เจริญเติบโตและงอกงามได้อย่างเต็มที่ อันจะท าให้เกิดพื้นที่สีเขียวในชุมชนที่มีความ
ยั่งยืนต่อไป 
ค ำส ำคัญ :  การเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียว; กฎหมายผังเมือง; ชุมชนบ้านท่าขอนยาง 
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Abstract 
The main objective of this research is to manage knowledge of city 
planning laws on increasing green areas in Ban Tha Khon Yang Community, 
Kantharawichai District, Maha Sarakham Province.  Twenty key informants 
were community leaders and members of Moo 3 Ban Tha Khon Yang. The 
main research method is Tuna Model.  The research started with field 
surveys, community context analysis and interviews with related persons. 
The data obtained was then used in organizing knowledge-sharing activities 
under the title of Knowledge Management of City Planning Laws on 
Increasing Green Areas.  Reserach results showed that community 
members became more aware of their right of participation in legislations 
relating to environmental management for increasing green areas in 
community areas.  They were also aware of their right to compensation 
when a certain agency cut trees in private lands to pave the way for 
construction of electric poles. Moreover, they gained more knowledge on 
Isaan (Northeast) concept of trees in neighborhood. The ultimate goal of 
the concept was to provide safeguards for trees in community areas to 
achieve utmost growth.  Consequently, big trees could guarantee green 
areas as well as promote sustainability of the community. 
Keywords:  Increasing Green Areas; City Planning Laws; Ban Tha Khon Yong 
Community  
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บทน ำ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นสถาบันทางการศึกษาซึ่งเป็นที่พึ่งของชุมชน

และเป็นมหาวิทยาลัยที่มุ่งสู่ความเป็น “Green University” หรือมหาวิทยาลัยสีเขียว 
เพื่อการบริหารจัดการและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้อยู่กับธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งมิใช่
แค่เพียงการบริหารจัดการพื้นที่ 1,400 ไร่ ที่อยู่ในอาณาบริเวณของมหาวิทยาลัยเทา่นัน้  
การบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวควรขยายไปถึงอาณาบริเวณของชุมชนต่างๆ ที่อยู่
โดยรอบมหาวิทยาลัย  โดยเฉพาะชุมชนรอบข้าง ที่เป็นผลพวงมาจากการขยายตัวอย่าง
มาก ในช่วงปี พ.ศ.2538-2546 และในช่วงปี พ.ศ.2546-2550 ในเส้นทางจากตัวเมือง
มหาสารคาม ไปยังมหาวิทยาลัยมหาสารคามแห่งใหม่ บริเวณบ้านขามเรียง – ท่าขอน
ยาง อ าเภอกันทรวิชัย จ านวนผู้เรียนที่เพิ่มสูงขึ้น ท าให้บ้านขามเรียงและบ้านท่าขอน
ยาง ได้พัฒนาเป็นเทศบาล ซึ่งเดิมมีบ้านเรือนห่างๆ ไม่หนาแน่น เกิดการสร้างอาคาร
พาณิชย์ หอพักอพาร์เมนต์ และมีห้างสรรพ สินค้ามาตั้งอยู่ ที่ดินมีราคาสูงขึ้นมาก จาก
ในอดีต ราคาไร่ละ 5,000 - 10,000 บาท เป็น ไร่ละ 4,000,000 – 8,000,000 บาท ที่
พักรูปแบบต่างๆ ได้เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ร้านอาหารร้านสะดวกซื้อกว่า 10 แห่ง 
ตั้งอยู่ในและบริเวณรอบ ๆ มหาวิทยาลัย (ทวีศิลป์ สืบวัฒนะและคณะ. 2561 : 53)  

โดยจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้นำชุมชนหมู่ 3 บ้านท่าขอนยาง ของผู้วิจัย 
พบว่า การขยายขนาดของมหาวิทยาลัย และจำนวนผู้เรียนที่เพ่ิมสูงขึ้น ได้ยกฐานะของ
เจ้าของที่ดินในสังคมเกษตรกรรม มาเป็นเจ้าของกิจการ เจ้าของหอพัก ร้านอาหาร 
และสถานประกอบการในลักษณะต่างๆ และเกิดการขยายตัวของชุมชนเพื่อรองรับกับ
การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  ส่งผลให้ผังเมืองในส่วน
ของหมู่ 3 บ้านท่าขอนยางนั้น เป็นการขยายตัวอย่างไม่มีทิศทาง และรวดเร็วจนเกินไป 
ทำให้การจัดวางผังเมือง ไม่เป็นตามรูปแบบไปในลักษณะของผังเมืองที่ถูกกำหนดอย่าง
ถูกต้อง ส่งผลให้บางพื้นที่โดยเฉพาะในช่วงหน้าฝน พบกับปัญหาในเรื่องของการระบาย
น้ำ ทำให้น้ำท่วมขังตามถนนหนทาง ซึ่งปรากฎการณ์ดังกล่าวได้สอดคล้องต้องกันกับ
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การเกิดขึ้นและการพัฒนาการของชุมชนเมืองของไทยที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในช่วงหลังจากที่มีการจัดทำแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนที่ 1 ซึ่ง
มุ ่งเน้นการสร้างโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก ทำให้
เจ้าของที่ดินในเขตเมืองมุ่งเน้นการพัฒนาที่ดินของตนให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ
สูงสุดโดยละเลยความสำคัญของต้นไม้และสภาพแวดล้อม (ปกรณ์ นิลประพันธ์. 2546 
: เว็บไซด์)  ซึ่งเมื่อพื้นที่ป่าถูกทำลาย ความร้อนจากดวงอาทิตย์ ที่เคยถูกสะท้อนกลับ
ออกไปนอกโลก ก็ถูกสะสมไว้ในโลกจนเป็นสาเหตุที่ทำให้อุณหภูมิของโลกเพิ่มสูงขึ้น 
มาตรทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่ได้
ถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาเพื่อนำมาใช้แก้ปัญหาดังกล่าว  
 แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขต
ชุมชนนั้น ได้เกี่ยวพันกันกับกฎหมายหลายกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการดูแล
รักษาและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน กฎหมายเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น กฎหมายเกี ่ยวกับสิ ่งแวดล้อม รวมถึงกฎหมายเกี ่ยวกับภาษีอากร 
นอกจากนั้นแล้ว ในบางประเทศยังได้ออกมาตรการทางกฎหมายผังเมืองในการให้
อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกคำสั่งอนุรักษ์ต้นไม้ (ปีดิเทพ อยู่ยืนยง. 
2555 : เว็บไซด์)  ซึ่งถือเป็นมาตรการหนึ่งในการเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน  จะเห็นได้ว่า 
กฎหมายผังเมือง ถือเป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียวใน
ชุมชน ซึ่งจากการศึกษาของธนกร ดรรชนีมาศ (2554 : บทคัดย่อ) พบว่า ในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมภายใต้กฎหมายผังเมืองนั้น ปัญหาที่พบส่วนใหญ่คือ ขาดการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน  ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า ก่อนที่ชุมชนจะมีส่วนร่วมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมภายใต้กฎหมายผังเมืองได้นั้น ชุมชนจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
ดังกล่าวก่อน ด้วยเหตุนี้ การจัดการความรู้เรื่องกฎหมายผังเมืองเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียวจึง
เป็นอีกทางเลือกหนึ่ง สำหรับนำมาใช้ เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการชุมชน  
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ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรที่จะทำการศึกษาเรื่อง การจัดการ
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายผังเมืองเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวให้แก่ชาวชุมชนบ้านท่าขอนยางซึ่ง
เป็นชุมชนหนึ่ง ในเขตเทศบาลตำบลท่าขอนยาง อำเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
โดยผู้วิจัยคาดว่ากระบวนการจัดการความรู้ดังกล่าว จะเป็นอีกหนึ่งช่องทางที่จะทำให้
ชุมชนบ้านท่าขอนยาง เป็นชุมชนที่มีการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ที่เป็นการ
ผสมผสานกันในระหว่าง กฎหมายผังเมืองที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบันกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีดั้งเดิม โดยเฉพาะพืชพันธ์ซึ่งเป็นไม้พื้นบ้านอีสาน เพื่อให้ชุมชนบ้านท่าขอน
ยาง มีการพัฒนาทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมีความยั่งยืนต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื่อจัดการความรู้เกีย่วกับกฎหมายผังเมืองในการเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน

บ้านท่าขอนยาง อำเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 

ขอบเขตการวิจัย 

เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ ต้องอาศัยข้อมูลที่ไดจ้ากการมีส่วนร่วมของผูน้ำ
ชุมชนและคนในชุมชนบ้านท่าขอนยาง เพื่อนำเอาข้อมูลเหล่านั้นมาเป็นแนวทาง ใน
การจัดดำเนินกิจกรรมให้เกดิความสอดคล้องตรงต่อความต้องการของชุมชน 
โดยเฉพาะองค์ความรู้ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายผังเมือง และองค์ความรู้ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีว การวิจัยนี้ จึงเป็นการวจิัยเชิงปฏิบตัิการแบบมสี่วน
ร่วม (Participatory Action Research) โดยสามารถแยกพิจารณารายละเอียดของ
ขอบเขตในการวิจัย ได้ดังต่อไปนี ้

1. พื้นที่การวิจัย คือ หมู่ 3 บ้านท่าขอนยาง ตำบลท่าขอนยาง อำเภอกันทร
วิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
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2. ผู้มีส่วนร่วม ได้แก่ ผู้นำชุมชนและคนในชุมชนหมู่ 3 บ้านท่าขอนยาง 
ตำบลท่าขอนยาง อำเภอกันทรวิชยั จังหวัดมหาสารคาม  
 3. เนื้อหา คือ ศึกษาบริบทเชิงพื้นที่ของชุมชน ด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกันในระหว่างผู้มสี่วนร่วมกับนักวิจัย กำหนดขอบเขตเนื้อหาในส่วนของการจัด
กิจกรรม ภายใต้องค์ความรู้ในส่วนท่ีเกี่ยวกับกฎหมายผังเมือง และองค์ความรู้ที่
เกี่ยวกับการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน ภายใต้บริบทของพื้นที่ 
 4. ช่วงระยะดำเนินการวิจัย ระหวา่งเดือนมีนาคม พ.ศ.2562 ถึง เดือน 
กันยายน พ.ศ.2562 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากแนวคิดในเรื ่องการบริหารจัดการพื ้นที ่ส ีเขียว ของมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการขยายไปถึงบริเวณของชุมชนต่างๆ ที่อยู่โดยรอบ
มหาวิทยาลัย โดยเฉพาะชุมชนรอบข้างที่เจริญเติบโตมาพร้อม ๆ กับการขยายตัวของ
มหาวิทยาลัย ให้ชุมชนนั้น เป็นชุมชนที่เกิดการเรียนรู ้ร่วมกัน ในด้านการพัฒนา
สิ่งแวดล้อม กรอบแนวคิดในการวิจัยนี้ จึงมุ่งศึกษาถึงแต่เฉพาะ ในประเด็นของการ
บริหารจัดการองค์ความรู้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายผังเมืองเพิ่มพื้นที่สีเขียว โดย
มิได้พิจารณาถึงประเด็นท่ีเป็นปัญหาเรื่องความขัดแย้งในลักษณะอื่น ๆ และจากเหตุผล
ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้กำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ โดยใช้รูปแบบของ
การจัดการความรู้  KM Model “ปลาทู” ดังนี ้

 
 
 
 

 

ส่วนหัว (KV) 
วางเป้าหมายเพื่อเพิ่ม
พื้นที่สีเขียวแก่ชุมชน 

ส่วนกลำง (KS) 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้

ช่วยเหลือเกือ้กูลซ่ึงกันและ
กัน (Share and Learn) 

ส่วนหำง (KA) 
สร้างพลังจากชุมชนแห่ง
คนที่เป็นเครือข่ายในการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน 
(CoPs) 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
 การดำเนินการวิจัยมี 3 ขั้นตอน ดังนี ้
 ขั้นที่ 1  ผู้วิจัยเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลทั่วไปด้านสนามหรือ
พื้นที่ โดยการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน และการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม จน
ได้มาซึ่งข้อมูล รวมถึงทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อนำมาเป็นแนวทางในกำหนดขอบเขต
ของการจัดกิจกรรม 
 ขั้นที่ 2  ศึกษาโดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม โดยมีการนำเอา
ความรู้ด้านกฎหมายผังเมืองเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวไปปรับใช้เพื่อแก้ไขปัญหา ผ่านการมี
ส่วนร่วมของตัวแทนชุมชน โดยใช้ขั ้นตอนของรูปแบบของการจัดการความรู้ KM 
Model “ปลาทู”   
 ขั้นที่ 3  ประมวลผลและวิเคราะหข้อมูล ผู้วิจัยหาบทสรุป วิเคราะห์ ข้อมูลจาก
รูปแบบการจัดการความรูทีเ่กิดขึ้น จะนำไปเป็นแนวทางสำหรับชุมชนอื่น ต่อไป 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  รูปแบบของการจัดการความรู้ KM Model “ปลาทู” 
  ผู้วิจัยลงชุมชนเพื่อสำรวจพื้นที่ รวมถึงสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน และคนในชุมชน 
เพื่อสร้างเป้าหมายในการทำ KM (Knowledge Vision : KV) 
  มีการจัดโครงการ แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ร่วมกัน เพื่อทราบการแบ่งปันความรู้ 
(Knowledge Sharing: KS) ซึ่งถือเป็น “หัวใจ”  ให้ความสำคัญกับการแลกเปลี ่ยน
เรียนรู้ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน (Share and Learn) 
  นำองค์ความรู้ที ่เกิดจากการมีส่วนร่วม มาวิเคราะห์และตรวจสอบถึงความ
ถูกต้อง เพื่อไปสู่การแก้ไขปัญหาและสร้างพลังจากชุมชนแห่งคน ที่เป็นเครือข่ายในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน (KS Community of Practices : CoPs) 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 นำข้อมูลที่ได้ จากการวิจัยมาจัดทำให้เป็นระบบ แยกแยะ และหาความสัมพันธ์
เชื่อมโยงของข้อมูล การวิจัยนี้ มีการวิเคราะหขอมูลอยูในชวงของการดําเนินการในทุก
ขั้นตอน นำข้อมูลที่ได้จะเปนการสรุปกระบวนการตางๆ ผ่านการตรวจสอบในการ
ดําเนินการจัดการความรู เพื่อนำไปพัฒนาท้องถิ่นต่อไป   
 

ผลการวิจัย 
 บริบทชุมชน 

จากการลงสำรวจพ้ืนท่ี รวมถึงทำการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชนหมู่ 3  บ้านท่าขอน
ยาง ซึ่งมีนายสมยศ ชุ่มอภัย เป็นผู้ใหญ่บ้าน พบว่า หมู่ 3 มีจำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น 695 
หลังคาเรือน มีประชากรจำนวน 827 คน แยกเป็นชาย 409 คน หญิง 418 คน (ข้อมูล 
ณ วันที่ 25 กันยายน 2562 จากองค์การบริหารส่วนตำบลท่าขอนยาง) ครัวเรือนส่วน
ใหญ่อยู่กันแบบครอบครัว ในลักษณะของพ่อ แม่ ลูกและหลาน โดยประชากรส่วนใหญ่
ในทะเบียนราษฎร เป็นคนในพ้ืนท่ี ที่เติบและโตมาตั้งแต่เด็ก จึงเห็นความเปลี่ยนแปลง
ของชุมชนมาโดยตลอด ที่ดินที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยเป็นที่ดินที่ตกทอดมาทางมรดก จาก
บรรพบุรุษที่ได้เข้ามาตั้งรกรากตั้งแตเ่มื่อครั้งอพยพ โดยในแต่ละครัวเรือน จะมีการปลูก
ผักสวนครัว ปลูกต้นไม้ และผลไม้บางประเภทที่สามารถให้ร่มเงา รวมถึงบ้างชนิด 
สามารถท่ีจะเก็บผลหรอืใบกินได้ โดยหมู่ 3 บ้านท่าขอนยางมีลักษณะทางกายภาพ เป็น
พื้นทีรู่ปร่างสี่เหลี่ยมขนมเปียกปูน และมีมุมแหลมทางทิศเหนือค่อนตะวันตก โดยหมู่ 3 
มีอาณาเขตทางทิศเหนือติดกับ หมู ่ที ่ 1 ทางทิศตะวันออก ติดกับหมู่  2 ทางทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือติดกับบ้านห้วยชัน ทิศตะวันตกเฉียงใต้และทิศใต้ติดกับแม่น้ำชี  
พื้นที่หมู่ 3 บ้านท่าขอนยางถูกขนาบข้างด้วยถนนสายหลักสองและแม่น้ำชีทางทิศใต้
และทิศตะวันตก คือ ถนนท่าขอนยาง บ้านดอนนา และถนน 2202  โดย มีตรอก ซอก
ซอย เล็กๆ เป็นจำนวนมาก โดยแต่ละซอยสามารถทะลุออกไปยังซอยอื่นได้ สำหรับ
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ซอยหลักๆ ในชุมชน ได้แก่ ซอยวุ่นวาย ซอยมหานคร ซอยคลองถม ซอยวัดสว่างวารี 
ซอยสี่แยกสามัคคี ซอยหนองตีนบ้าน ในส่วนของแม่น้ำในชุมชนนั้น ได้แก่ แม่น้ำชีและ 
ลำชีหลง  

บ้านเรือนส่วนใหญ่เป็นสัดเป็นส่วน มีทั้งบ้านท่ีติดกับถนนใหญ่หรือตรอกซอก
ซอย มีทั้งที่เป็นบ้านเดียวหรือเป็นตึกแถวและอาคารพาณิชย์ ที่เปิดทำการค้าขาย มี
ร้านขายอาหาร เครื่องดื่ม โดยครัวเรือนในตรอกซอกซอย ส่วนใหญ่เป็นบ้านเรือนที่ผู้
เป็นเจ้าของถือกรรมสิทธ์ิอยู่ รวมถึงมีหอพักนักศึกษาจำนวนมาก ที่เกิดขึ้นมาใหม่ในช่วง
ที่มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้ขยายวิทยาเขตมาทางบ้านขามเรียง เนื่องจากหมู่ 3 
บ้านท่าขอนยาง ถือเป็นชุมชนในเขตเมืองที่มีคนอาศัยอยู่ค่อนข้างหนาแน่น มีหอพัก 
มีอพาร์เมนต์ให้นิสิตเช่าเพื่อพักอาศัย อยู่ใกล้ๆ กับย่านธุรกิจที่ให้นิสิต และคนทั่วไป
สามารถเดินทางไปจับจ่ายซื้อขายสินค้า รวมถึงมีตลาดใหญ่อยู่ใกล้ มีห้างร้านขายสินค้า
ประเภทต่างๆ มีร้านค้าขายอาหารเกิดขึ้นมาเพื่อรองรับกับการเข้ามาศึกษาของนิสิต  
ซึ ่งแรกเริ ่มนั ้นหมู่ 3 เป็นชุมชนของเมืองเก่า ซึ ่งเป็นสังคมเกษตรกรรมที่ผูกติดกับ
วัฒนธรรมของการเข้าวัด การรักษาศีล เมื่อมหาวิทยา ลัยมหาสารคามขยายวิทยาเขต 
จึงมีการขยายเมือง โดยไม่มีการวางผังเมืองที่ถูกต้องและเหมาะสม เนื่องจากการ
ขยายตัวที่รวดเร็วและขาดการวางแผนเพื่อรองรับกับปัญหาต่าง  มีประชากรแฝงที่เป็น
นิสิตจากต่างถิ่นเป็นจำนวนมาก ที่ดินส่วนใหญ่เป็นของเอกชน มีที่ดินที่ เป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน คือ วัดสว่างวารี หนองตีนบ้าน ลำชีหลงและหนองกลาง ไม่มีที่ดิน
ของรัฐวิสาหกิจหรือที่ราชพัสดุ นอกจากนั้นแล้วยังมีที ่ดิน ส.ป.ก. (เอกสารสิทธิให้
ประชาชนเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน) และมีที่ปล่อยรกร้างบางส่วน อยู่แถวชี
หลง เนื่องจากเป็นพื้นที่ ที่น้ำท่วมในฤดูฝน ไม่สามารถเพาะปลูกหรืออยู่อาศัยได้  

จากประเด็นปัญหาในเรื่องของการขยายตัว ที่ส่งผลทำให้การจัดวางผังเมือง 
ไม่เป็นตามรูปแบบที่ถูกกำหนดอย่างถูกต้อง ส่งผลให้บางพื้นที่ในช่วงหน้าฝน พบกับ
ปัญหาในเรื่องของการระบายน้ำ ทำให้น้ำท่วมขังตามถนนหนทาง นอกจากนั้นแล้ว จะ
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ทำอย่างไรให้พืชพันธุ์ต่างๆ ที่ชาวบ้านปลูกอยู่แล้ว สามารถที่จะ ให้ร่มเงา รวมถึงยัง
ประโยชน์สูงสุดทั้งต่อผู ้ปลูกและต่อชุมชนในภาพรวม โดยวิธีการที่ผู ้ใหญ่บ้านและ
นักวิจัยเห็นควรที่จะนำมาใช้เพื่อแก้ไขปัญหา คือ การเพิ่มองค์ความรู้ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับกฎหมายผังเมือง และองค์ความรู้ในส่วนที่เกี่ยวกับปลูกพืชพันธุ์ โดยเฉพาะกลุ่มไม้
พื้นบ้าน เพื่อนำไปเพิ่มพื้นที่สีเขียวในครัวเรือน ริมทาง รวมถึงที่ดินในชุมชน ซึ่งเป็นที่สา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน 

กระบวนการจัดการความรู 
กระบวนการจัดการความรู้เกี่ยวกับกฎหมายผังเมืองเพื่อเพ่ิมพื้นท่ีสีเขียว ของ

ชาวชุมชน หมู่ 3 บ้านท่าขอนยาง ได้เริ่มต้นขึ้นอย่างเป็นทางการ ผ่านกิจกรรมการ
เรียนรู้ร่วมกันระหว่าง ผู้วิจัยและวิทยากรจากสถาบันวิจัยวลัยรุกขเวช กับผู้ใหญ่บ้าน
และกรรมการหมู่บ้าน หมู่ 3 บ้านท่าขอนยาง โดยกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้จัดขึ้น 
ในวันอาทิตย์ที่ 25 สิงหาคม 2562 เวลา 10.00 – 14.00 น. ณ วัดสว่างวารี ตำบลท่า
ขอนยาง ดังภาพกิจกรรมต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 1: กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกระบวนการวิจัย 
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กิจกรรมดังกล่าวได้มุ่งเน้นไปในลักษณะของการให้ความรู้กับคนในชุมชน 
โดยเริ่มต้นจากการให้ความรู้กับผู้นำชุมชน คือ ผู้ใหญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้านก่อน 
โดยเน้นกระบวนการจัดการความรู้ในส่วนของกฎหมายผังเมืองเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว ซึ่ง
สามารถแยกออกได้ เป็นสองประเด็นหลักๆ คือ ประเด็นในส่วนของการเพิ่มพื้นที่สี
เขียว โดยเฉพาะการเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนชุมชน ไม่ว่าจะ
เป็นในด้านของสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจชุมชน พื้นที่สีเขียวในริมเส้นทางสัญจร และ
เส้นทางสาธารณะ โดยเน้นพื้นที่ ที่เป็นของเอกชนและตามทางสาธารณะ ผ่านองค์
ความรู้ในส่วนของกฎหมายผังเมืองนั้น ยกตัวอย่างเช่น ประกาศห้ามทำอันตรายตน้ไม้
ริมถนนหลวง ตาม พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535  

กฎหมายผังเมืองเกี่ยวกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียว เช่น กฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้อำนาจท้องถิ่นให้มีและบำรุงสวนสาธารณะ พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2546 รวมถึงความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ กฎหมายที่เอื้อต่อการเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขยีว 
ไม่ว่าจะเป็น พ.ร.บ.ผังเมือง พ.ศ.2518 ที่ได้กำหนดให้เทศบาลมีอำนาจในการจัดทำผัง
เมือง ซึ่งเทศบาลอาจกำหนดให้มีที่โล่งในบริเวณพื้นที่ต่างๆ เพื่อใช้เป็นพื้นที่สีเขียว 
(green space) หรือแนวเขตสีเขียว (green belt)  ขึ้น รวมถึง พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 ที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่น กำหนดให้อาคารแต่
ละประเภท ต้องมีที่ว่างตามอัตราส่วนท่ีกำหนดเพื่อให้มีพื้นท่ีสีเขียว 

รวมถึงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน อันได้แก่ 
พ.ร.บ.การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.2503 มาตรา 36 ที่ให้อำนาจแก่การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค (กฟภ.) ในการเดินสายส่งสายหรือปักเสาไฟฟ้าผ่านที่ดินบุคคลใดๆ ได้ แต่ต้อง
จ่ายค่าทดแทน และให้อำนาจ กฟภ. ทำลายหรือตัดฟันต้นกิ่งหรือรากของต้นไม้ที่อยู่
ใกล้ระบบไฟฟ้า แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง ต้นไม้ทราบ
ล่วงหน้าภายในเวลาอันสมควร และหากต้นไม้นั้นมีอยู่ก่อนการสร้างระบบไฟฟ้า กฟภ.
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ต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองต้นไม้เท่าที่ต้องเสียหายเพราะการ
กระทำน้ันด้วย พ.ร.บ.การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.2522 ซึ่งได้ให้อำนาจแก่การประปา
ส่วนภูมิภาค (กปภ.) ในการเดินท่อส่งน้ำเข้าไปหรือผ่านที่ดินของบุคคลใดๆ โดยต้อง
จ่ายค่าทดแทนการใช้ที่ดิน และค่าทดแทนในการตัดฟันต้นไม้ในบริเวณดังกล่าวด้วย 
และห้ามผู้ใดปลูกสร้างโรงเรือนหรือต้นไม้ในบริเวณดังกล่าว 

นอกจากนั้นแล้ว กระบวนการจัดการความรู้ของชุมชน หมู่ 3 บ้านท่าขอน
ยาง จะต้องพิจารณาโดยยึดหลักเกณฑ์ ด้านสุนทรียภาพเมือง (aesthetic approach) 
ที่ยึดหลักดานความเหมาะสมทางสุนทรียภาพที่กอใหสภาพของเมืองที่มีความเจริญตา 
ในบริเวณริมเสนทางสัญจร หรือเสนทางสาธารณะในตรอกซอกซอยต่างๆ หรือในพื้นที่
ปิดอับตามตรอกและซอยต่างๆ และในกรณีของหอพักและอาคารพาณิชย์ควรเน้นการ
ปลูกต้นไม้เล็กๆ ในกระถาง หรือสมุนไพรบางอย่างที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ หรือ
กล้วยไม้ ไม้ที่เป็นพุ่มเพื่อสร้างสวยงามและสะอาดตาให้กับผู้ที่สัญจรไปมา และควรยึด
หลักเกณฑ์ ของการเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนชุมชน ไม่ว่าจะ
เป็นในด้านของสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจชุมชน โดยในส่วนนี้ ต้องอาศัยองค์ความรู้ที่
ได้จากวิทยากรของสถาบันวิจัยวลัยรุกขเวช มหาวิทยาลัยมหาสารคามซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญ ในส่วนของพืชพันธุ์ไม้ ทั้งไม้มงคล สมุนไพร รวมถึงไม้พื้นบ้านอีสาน ซึ่งจาก
การสำรวจ การปลูกไม้รอบบ้านของคนในชนบท พบว่ามีพันธุ์ไม่น้อยกว่า 120 ชนิดที่
นิยมปลูกกันท่ัวไป ทั้งปลูกเพื่อเป็นอาหารและยา เช่น หอมบั่ว หอมแบ่ง ผักแป้น เนียม
หูเสือ บักมี้(ขนุน) ย่านาง หมากหุ่ง(มะละกอ) ลำไย หมากนาว (มะนาว) กล้วยทะนีออง
(กล้วยตานี) ขิงน้อย พริก ผักอีตู่ หัวสิงไค(ตะไคร้) ข่า ปลูกเพื่อใช้เป็นสมุนไพร เช่น 
หมากหูดหอม (มะกรูด) กาว พิลา (ทับทิม) หมากเยา (มะเยา) กล้วยตีบ หมากสีดา 
(ฝรั่ง) ว่านไฟ หมากเขียบ (น้อยหน่า) ปลูกเพื่อใช้ในพิธีกรรม เช่น เปราะหอม พุด ปีก
ไก่ดำ ว่านลิ้นเสือ ปลูกเพื่อใช้เป็นการบำบัดจิต/จิตบำบัด เช่น กุหลาบ โป๊ยเซียน ซึ่ง
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นอกจากปลูกเพื่อประโยชน์อะไรแล้ว วิทยากรยังได้อธิบายด้วยว่า ไม้แต่ละชนิดควร
ปลูกไว้ทิศ หรือตำแหน่งใดของบ้าน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยกตัวอย่างเช่น  

ไม้ที่ควรปลูกไว้หน้าบ้าน เช่น ต้นลำไย เพราะลำไยเป็นไม้ไม่ผลัดใบ ให้ร่มเงา
ได้ดีตลอดทั้งปี รวมถึงมะยม มะกรูด กาว หรือเทียนกิ่ง หมากเขียบหรือน้อยหน่า พิลา
หรือทับทิม ซึ ่งทับทิมนั้น ใช้เป็นได้ทั้งยาและใช้ในพิธีกรรม เมื ่อมีบุคคลในบ้านไป
ร่วมงานศพ สมาชิกในบ้านจะต้องเตรียมน้ำสะอาดใส่ขันและเด็ดยอดพิลาใส่ขันไว้ 3 
ยอด เพื่อให้สมาชิกของบ้านที่ไปร่วมงานศพได้ใช้ล้างหน้าก่อนเข้าบ้าน ต้นพุดที่ใช้ดอก
และยอดอ่อนเป็นเครื่องบูชา รวมถึงกุหลาบ ที่นิยมปลูกมากคือ กุหลาบมอญดอกขาว
ชมพู ทีป่ลูกไว้ดูเล่น นอกจากน้ันแล้ว ที่นิยมปลูกไว้เป็นรั้วหน้าบ้าน เช่น ว่านลิ้นเสือ ซึ่ง
ใช้เป็นตัวป้องกันผีกองกอยเข้าบ้าน คนอีสานเชื่อว่า ผีกองกอย คือ สัตว์ประเภทต่าง ๆ 
เช่น หนู งู  ส่วนที ่นิยมปลูกใส่กระถางไว้หน้าบ้าน เช่น เปราะหอม และผักอีตู่  
(โหระพา) ซึ่งใช้เป็นตัวแต่งกลิ่นและเพิ่มรสชาติในอาหาร  

ต้นคูน นิยมปลูกไวข้้างบ้านเรือนในทิศตะวันออก ส่วนต้นก้านและต้นมะขาม
นิยมปลูกไว้ข้างบ้านทางทิศตะวันตก  ที่นิยมปลูกข้างบ้านหรือหลังบ้าน เช่น ข่า กล้วย
น้ำหว้า ขนุน มะนาว ส่วน ใบย่านาง มะละกอ พริก ต้นยอ ใบเตย นิยมปลูกอยู่หลัง
บ้าน ที่นิยมปลูกไว้ริมรั้วข้างบ้าน คือ หัวสิงไคหรือตะไคร้ หมากเยาหรือมะเยา ว่านไฟ  
นอกจากน้ันแล้ว วิทยากรยังได้อธิบายถึงประโยชน์ของต้นไม้ว่ามีดีกว่าให้สีเขียว โดยใน
ภูมิปัญญาการปลูกไมร้อบบ้านมปีระโยชน์หลายประการ ไม่ว่าจะเป็น 1) ให้อาหารเลี้ยง
ชีวิตและเป็นยาใกล้ตัว 2) เพื่อใช้เป็นสมุนไพรบำบัดโรคโดยตรง 3) ใช้ในพิธีกรรมต่างๆ 
และ 4) เป็นกิจกรรมเพื่อคลายความ เครียดหรือเป็นแหล่งบำบัดจิตช่วยชีวิตมีความสุข
สบายใจ 

โดยกระบวนการของการจัดการความรู้ของชุมชน หมู่ 3 บ้านท่าขอนยางควร 
มีลักษณะของการนำเอาความรู้จากภายนอกในเรื่องของกฎหมายผังเมืองเพื่อเพิ่มพื้นที่
สีเขียวมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กับผู้มีส่วนร่วม อันได้แก่ ผู้นำชุมชนและสมาชิกในชุมชน
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เพื่อเป็นการยกระดับความรู้ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยความรู้จาก
ภายนอกจะเป็นความรู้ในเรื่องของกฎหมายผังเมืองในประเด็นต่างๆ รวมถึงความรู้ใน
ส่วนท่ีเกี่ยวกับไม้พื้นบ้านต่างๆ ของอีสาน ทั้งลักษณะ ประเภท ความเหมาะสม ฤดูการ
ในการปลูก ทิศทางของที่ตั้งต้นไม้  ซึ่งทางผู้วิจัยและวิทยากรจากสถาบันวิจัยวลัยรุกข
เวช จะเป็นผู้นำเสนอเอง โดยจะเปิดโอกาสให้ กลุ่มเป้าหมายซักถาม ในประเด็นข้อ
สงสัยต่างๆ  รวมถึงแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

ผลของการจัดการความรู้ 
 ภายหลังจากที่การจัดการความรู้ ในส่วนของกฎหมายผังเมืองเพื่อเพิ่มพื้นที่สี
เขียวเสร็จสิ้นลง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 3 ซึ่งเป็นตัวแทนของชาวชุมชนได้กล่าวขอบคุณ ผู้วิจัย
และวิทยากรจากสถาบันวิจัยวลัยรกุขเวช และกล่าวปิดงานโดยไดแ้สดงความรู้สกึท่ีมตีอ่
กิจกรรมดังกล่าวว่า กิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในวันนี้ได้ส่งผลให้ ชาวชุมชนหมู่ 3 
บ้านท่าขอนยางได้รับความรู้ ที่สามารถนำไปใช้ได้จริงในทางปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นความรู้
ในส่วนของกฎหมายผังเมือง เช่น ได้ทราบถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมและพื้นที่สีเขียวของชุมชนตนเอง รวมถึงได้ทราบถึงสิทธิ
ของตนในการเรียกค่าทดแทนหรือค่าชดเชย ในกรณี ที่หน่วย งานที่จัดให้มีการบริการ
สาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้าหรือประปา ได้เข้ามาในพื้นที่ของเอกชน เพื่อเข้ามาวางท่อ
ประปาหรือเข้ามาตั้งเสาไฟฟ้าพาดผ่านแล้วต้องทำอันตรายต่อต้นไม้ ในเขตแดน
กรรมสิทธ์ิของชาวบ้าน  
 นอกจากนั้น ชาวบ้านยังได้รับความรู้ ซึ่งเป็นองค์ความรู้เพิ่มเติมจากที่เคยมี
อยู่แล้ว โดยเฉพาะในส่วนของการปลูกต้นไม้ตา่งๆ ไม่ว่าจะเป็นต้นไม้ ที่ชาวบ้านปลูกอยู่
แล้ว ทั้งที่เป็นไม้ยืนต้น ไม้ที่เป็นพุ่มหรือที่ต้องปลูกอยู่ในกระถาง รวมถึงไม้ที่เก็บกินได้
ทั้งต้น ใบ และผล รวมตลอดถึงสมุนไพรที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้หลายรูปแบบ 
ซึ่งองค์ความรู้ในส่วนนี้ทำให้ชาวบ้านสามารถที่จะนำไปปรับใช้ได้จริง โดยเฉพาะการ
ปลูกต้นไม้อย่างไรให้ไดผ้ลดีที่สุด โดยคำนึงถึงชนิด ประเภท ทิศทาง ตลอด จนฤดูกาลที่
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เหมาะสม เพื่อให้ไม้มีความเจริญงอกงามสูงสุดเพื่อเป็นพ้ืนท่ีสีเขียวให้กับชุมชนได้อย่าง
ยั่งยืน  
 

สรุป 
 การจัดการความรู้เกี่ยวกับกฎหมายผังเมืองเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว ศึกษากรณี
ชุมชนบ้านท่าขอนยาง อำเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม เกิดจากการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนหมู่ 3 บ้านท่าขอนยาง ตั้งแต่การสะท้อนปัญหา แล้วนำมาสู่การกำหนด
แนวทางและทิศทางในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน โดยกำหนดประเด็นที่
ทำการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อยู่สองหัวข้อ อันได้แก่ กฎหมายผังเมืองเกี่ยวกับการเพิ่มพื้นที่
สีเขียว และองค์ความรู้เกี่ยวกับพืชพันธุ์ต่างๆ โดยเฉพาะไม้รอบบ้านของคนอีสาน โดย
ผลของการจัดกิจกรรมพบว่า กฎหมายเกี่ยวกับผังเมืองนั้นมีมากมาย แต่ที ่มีความ
ใกล้ชิดกับชาวชุมชนจริง ๆ คือ กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขต
ชุมชน อันได้แก่ พ.ร.บ.การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.2503 มาตรา 36 ที่ให้อำนาจแก่การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ในการเดินสายส่งสายหรือปักเสาไฟฟ้าผ่านที่ดินบุคคลใดๆ 
ได้ แต่ต้องจ่ายค่าทดแทน และให้อำนาจ กฟภ. ทำลายหรือตัดฟันต้นกิ่งหรือรากของ
ต้นไม้ที่อยู่ใกล้ระบบไฟฟ้า แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองต้นไม้
ทราบล่วงหน้า ภายในเวลาอันสมควร และหากต้นไม้นั้น มีอยู่ก่อนการสร้างระบบไฟฟ้า 
กฟภ.ต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองต้นไม้ เท่าที่ต้องเสียหายเพราะ
การกระทำนั้นด้วย พ.ร.บ.การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.2522 ซึ่งได้ให้อำนาจแก่การ
ประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ในการเดินท่อส่งน้ำเข้าไปหรือผ่านท่ีดินของบุคคลใดๆ โดย
ต้องจ่ายค่าทดแทนการใช้ที่ดิน และค่าทดแทนในการตัดฟันต้นไม้ในบริเวณดังกล่าว
ด้วย และห้ามผู้ใดปลูกสร้างโรงเรือนหรือต้นไม้ในบริเวณดังกล่าว ซึ่งในอนาคตหากเกิด
เหตุการณ์ดังกล่าวขึ้น ชาวบ้านจะได้ทราบถึงสิทธิของตน และสามารถนำเอาความรู้ที่
ได้รับ ไปใช้เพื่อแก้ปัญหา 
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 ในส่วนของการเพิ่มพื้นที่สีเขียวให้แก่ชุมชนนั้น เน้นการเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน โดยอาศัยองค์ความรู้จากวิทยากรผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับพืชพันธุ์ต่างๆ โดยเฉพาะไม้รอบบ้านของคนอีสาน จากสถาบันวิจัยวลัยรุกขเวช 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีให้บริการวิชาการด้านความหลาก หลาย
ทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นแก่ชุมชนและสังคม รวมทั้งอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสืบสาน
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ ่น ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งได้ทำการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชาวชุมชน ทั้งให้ความรู้เกี ่ยวกับประโยชน์ ลักษณะ ประเภท 
ตลอดจนทิศทางความเหมาะสมของที่ตั้งต้นไม้ รวมถึงเกร็ดความรู้ต่างๆ ซึ่งล้วนแล้วแต่
เป็นการต่อยอดองค์ความรู้ ซึ่งชาวบ้านมีอยู่แล้ว ให้เข้าใจถูกต้องยิ่งข้ึน   
 ซึ่งโดยภาพรวมถือว่า การจดัการความรู้เกี่ยวกับกฎหมายผังเมืองเพือ่เพิ่ม
พื้นที่สีเขียว ศึกษากรณีชุมชนบ้านท่าขอนยาง อำเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
เป็นกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ที่ผสมผสานกันในระหว่างกฎหมายซึ่งเป็นศาสตร์ในทาง
สังคมศาสตร์ กับ องค์ความรู้ในทางพืชพันธุ์วิทยา ซึ่งเป็นแง่มุมในเชิงวิทยาศาสตร์ กับ
ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชาวบ้าน อันจะทำให้เกิดการต่อยอดและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อ
นำไปสู่การเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวให้แก่ชุมชนต่อไป  
 

อภิปรำยผล 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบในการจัดการความรู้ที่ดี จะต้องเป็นผลที่เกิดจาก

การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  โดยการศึกษาข้อมูลพื้นฐาน การประชุมเชิงปฏิบัตกิาร
อย่างมีส่วนร่วม และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อให้ตรงกับความสนใจและความ
ต้องการของผู้รับ แต่ในการทำความเข้าใจในเรื่องบางอย่าง โดยเฉพาะในเรื่องของ
กฎหมายผังเมืองเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวนั้น เป็นเรื่องที่ค่อนข้างยากต่อการทำความเข้าใจ 
รวมถึงเงื่อนไขของแต่ละชุมชนก็มีบริบทที่แตกต่างกัน เป็นเหตุให้กระบวนการของการ
ที่จะเชื่อมประสาน คน และความรูเข้าไว้ด้วยกัน จึงควรมีลักษณะเป็นการแลกเปลี่ยน
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เรียนรู้ร่วมกัน กลายเป็นรูปแบบของการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของนพพล อัคฮาดและคณะ (2562) ที่ได้ศึกษาและพัฒนาตัวช้ีวัดเกี่ยวกับ
การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนชาติพันธุ์ผู้ไทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งนี้ผู้วิจัย
นำมาปรับใช้ให้เหมาะตามที่เกิดจากการสะท้อนปัญหาที่มาจากชุมชน รวมถึงมีลักษณะ
ของกระบวนการจัดการความรู้ ท่ีมุ่งเน้นไปสู่ชุมชน โดยได้นำเอาความรู้จากภายนอกใน
เรื่องของกฎหมายผังเมือง และความรู้ในส่วนของการเพิ่มพื้นที่สีเขียว โดยเฉพาะใน
เรื่องการปลูกไม้รอบบ้านของคนอีสาน ซึ่งเป็นภูมิปัญญาชาวบ้านมาแลกเปลี่ยนเรยีนรู้
ร่วมกันโดยผ่านวิทยากรผู้มีความเช่ียวชาญ เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจต่อการบริหาร
จัดการพื้นสีเขียวในชุมชนท่าขอนยางได้อย่างถูกต้อง  

จากภาพรวมของ การจัดการความรู้เกี่ยวกับกฎหมายผังเมืองเพื่อเพิ่มพื้นที่สี
เขียว พบว่า สอดคล้องกันกับ งานวิจัยของ วีรภัทร ภัทรกุลและประวิทย์ ประมาน. 
(2552) ซึ่งได้ทำการศึกษาเรื่อง “การจัดการความรู้เพื่อแก้ ปัญหาพฤติกรรมเสี่ยงทาง
เพศของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ที่ว่า รูปแบบการจัดการ
ความรู้ในชุมชน มีส่วนประกอบที่สำคัญ คือ ความรู้ คนและกระบวนการ รวมถึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธันยพร วณิชฤทธา (2550) ซึ่งได้ทำการศึกษาเรื่อง การ
จัดการความรู้ในชุมชน : กรณีศึกษาด้านการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชนมีส่วน
ร่วม จังหวัดสมุทรสงคราม ที่ว่า การจัดการความรู้ในชุมชนที่ดี ย่อมเกิดขึ้นภายใน
กระบวน การแลกเปลี่ยนความรู้ ผ่านการพูดคุยแต่สิ่งดี ๆ ให้แก่กัน  

 แม้กฎหมายผังเมืองที่เกี่ยวข้องกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียวจะมีอยู่ด้วยกันหลาย
เรื่อง แต่เรื่องที่สามารถนำเอาไปใช้ได้จริง นั้นคือเรื่องที่ใกล้ตัวชาวบ้านอย่างเช่น การ
เรียกค่าทดแทน ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเข้าวางท่อประปาหรือเข้ามาตั้งเสาไฟฟ้า
พาดผ่าน แล้วต้องทำอันตรายต่อต้นไม้ในที่ดินเอกชน รวมถึงการเพิ่มพื้นที่สีเขียวใน
ชุมชนเมืองควรเน้นในบริเวณริมเสนทางสัญจร หรือเสนทางสาธารณะหรือในพื้นที่ป
ดอับตามตรอกซอยต่าง ๆ และในกรณีของหอพักและอาคารพาณิชย์ ควรเน้นการปลูก
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ต้นไม้เล็กๆ ในกระถาง หรือสมุนไพรบางอย่างที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ หรือไม้ที่เป็น
พุ่มเพื่อสร้างความสวยงามและสะอาดตาให้กับผู้ที่สัญจรไปมา ซึ่งสอดคล้องกันกับ
งานวิจัยของ บุญชนะ ยี่สารพัฒน์ (2558) ซึ่งได้ทำการเรื่อง “การจัดการความรู้เกี่ยวกบั
กฎหมายผังเมืองเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว ศึกษากรณีชุมชนปัจฉิมสวัสดิ์ 2 เทศบาลเมือง
มหาสารคาม” ที่ว่า การเพิ่มพื้นที ่สีเขียวให้กับชุมชนนั้น ควรยึดหลักเกณฑ์ด้าน
สุนทรียภาพเมือง (Aesthetic approach) ที่ก่อให้เกิดสภาพของเมืองที่สะอาดตา แต่มี
ความแตกต่างกันตรงที่ งานวิจัยนี้ ได้มีการเพิ่มเติมในส่วนขององค์ความรู้ที่เกี่ยวการไม้
รอบบ้านของคนอีสาน ซึ่งถือเป็นลักษณะเฉพาะของการเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวให้แก่ชุมชน  

 
ข้อเสนอแนะ 

ควรนำเอารูปแบบ การจัดการความรู้เกี่ยวกับกฎหมายผังเมืองเพื่อเพ่ิมพื้นท่ีสี
เขียว ศึกษากรณีชุมชนบ้านท่าขอนยาง ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน ผสมผสาน
กับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ถึงภูมิปัญญาชาวบ้าน ในเรื่องการปลูกไม้รอบบ้านของคน
อีสาน เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ ต่อการบริหารจัดการพื้นสีเขียวในแต่ละชุมชนได้
อย่างถูกต้อง   
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