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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) การปฏิบัติตนต่อเด็ก
ของผู ้ปกครอง 2) ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตนต่อเด็กของผู ้ปกครอง 3) 
เสนอแนะแนวการปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครอง ในการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยศึกษา
รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามนักเรียนกลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรียนมัธยมศึกษา
ตอนต้น จ านวน 351 คน จากโรงเรียน 6 แห่งในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 27 อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด และการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 
2546 จ านวน 10 คน และผู้ปกครองของเด็ก จ านวน 15 คน  ผลการศึกษาพบว่า 
ภาพรวมของการปฏิบัติของผู้ปกครองทั้ง 4 ด้าน ประกอบด้วยการอุปการะเลี้ยงดู การ
อบรมสั่งสอน การให้การศึกษาและพัฒนา และด้านความคาดหวังของผู้ปกครองใน
การศึกษาต่อ มีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 3.95 อยู่ในระดับมาก ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบตัติอ่
เด็กของผู้ปกครอง ได้แก่ การขาดความรู้และจิตส านึก การขาดรายได้ของผู้ปกครอง 
ความเชื่อเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็กที่ไม่ถูกต้อง และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ยัง
ไม่มีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรเสนอว่าหน่วยงานรัฐต้องให้ความรู้ควบคู่กับการสร้าง
จิตส านึกท่ีดีให้แก่ผู้ปกครอง การก าหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมให้บิดามารดาได้เลี้ยงดูเดก็
ด้วยตนเอง สถานศึกษาและชุมชนต้องมีส่วนร่วมอบรมเลี้ยงดูเด็กและควรเพิ่มศักยภาพ
ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ให้สามารถปฏิบัติงานอย่างบูรณาการภายใต้ฐานข้อมูลอย่าง
เป็นระบบ 
ค าส าคัญ: การอบรมเลี้ยงดูเด็ก; การอุปการะเลี้ยงดูเด็ก; การปฏิบัติตนต่อเด็ก 
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Abstract 
This research was a mixed methods research. The purposes of this study 
were: 1 )  to study the behaviors of the guardians toward the child 2 )  to 
study problems and obstacles of the treatment of the child; and 3 )  to 
propose the guidelines on the treatment of the child.   In the quantitative 
research, data was collected by using a questionnaire. The samples were 
3 5 1  junior high school students from 6  schools under the Office of 
Secondary Educational Service Area 2 7  in Selaphum District, Roi Et 
Province and the qualitative research data was collected by in-depth 
interviews from 1 0  officers whose authority concern child protection 
according Child Protection Act, B.E. 2546 and 15 guardians. The results of 
the study were showed that the child’ opinions on guardians’ behaviors 
in the 4 aspects consisted of raising, upbringing, educating and developing, 
expecting for higher education were average of 3.95 in the high level.  The 
problems and obstacles of the behaviors of guardians were found that the 
lack of knowledge and consciousness, the insufficient guardian’s incomes, 
the belief of child upbringing was wrong and the operation of officers was 
not efficient. Therefore, the government agencies have to disseminate 
knowledge and enhance guardians to aware in a good conscience.  Policy 
formulation to encourage and support parents to look after their children 
by themselves should be proposed. School and community should 
participate in upbringing child efficiently.  Increase the competency of the 
authorized officer’s potential and skills involving child protection to be 
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able to work in an integrated operation, and systematic family and child 
database. 
Keywords: Child Raising; Child Upbringing; Treatment of the Child 
 

บทน า 
 ครอบครัวเป็นสถาบันทางสังคมที่มีขนาดเล็กที่สุดแต่มีความส าคัญมากที่สุด 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัวจึ งเป็นนโยบายที่ภาครัฐได้ให้
ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง แต่ในปัจจุบันบทบาทของสถาบันครอบครัวโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งผู้ที่เป็นผู้ปกครองของเด็กนั้นได้เปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต รายงานสถานการณ์
ประชากรไทย พ.ศ. 2558 พบว่า สัดส่วนของครอบครัวประเภทต่าง ๆ เรียงล าดับจาก
มากไปหาน้อย ดังนี้ 1) ครอบครัวสามรุ่น 2) ครอบครัวพ่อแม่และลูก 3) ครอบครัวคู่
สามี-ภริยาที่ไม่มีบุตร 4) ครัวเรือนอยู่คนเดียว 5) ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว 6) ครอบครัว
ข้ามรุ่น และ 7) ครัวเรือนที่ไม่ใช่ญาติ (กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติประจ า
ประเทศไทย, 2558: 39) โดยพบว่าครอบครัวมีปัญหาที่หลากหลาย ได้แก่ ปัญหา
สัมพันธภาพและการสื่อสารในครอบครัวเปราะบาง ต่างคนต่างอยู่มากขึ้น มีความเป็น
ปัจเจกชนและพื้นที่ส่วนตัวสูงข้ึน ปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวและปัญหาการ
หย่าร้างซึ่งมีอัตราการหย่าร้างมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 1.73 ในปี พ.ศ. 2550 เป็น
ร้อยละ 2.21 ในปีพ.ศ. 2554 ปัญหาของเด็กอายุ 0-17 ปีที่ไม่ได้อยู่กับบิดามารดาเพิ่ม
มากขึ ้นจากร ้อยละ 19.30 ในปีพ.ศ. 2548 เป ็นร ้อยละ 22.80 ในปีพ.ศ. 2554 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2563)  

เมื่อพิจารณาสถานการณ์ของครอบครัวไทยดังกล่าวประกอบกับสภาพสังคม
ที่มีความเหลื่อมล ้าทางด้านเศรษฐกิจสูง ประชาชนในวัยแรงงานต้องแย่งกันท ามาหากิน
และหลายคนต้องละทิ้งถิ่นฐานและครอบครัวเพื่อไปหารายได้ในเมือง ท าให้บิดามารดา
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ในหลายครอบครัวไม่สามารถอุปการะเลี้ยงดูบุตรได้หรือ ไม่มีเวลาเอาใจใส่ดูแลเด็ก 
ภาระหน้าที่การอบรมเลี้ยงดูเด็กจึงตกแก่คนในครอบครัวซึ่งมักเป็นผู้สูงอายุหรือญาติ
คนอ่ืนซึ่งไม่มีความพร้อมที่จะอุปการะเลี้ยงดูเด็ก ส่งผลให้เด็กไม่ได้รับการอุปการะเลี้ยง
ที่ได้มาตรฐาน   เด็กจึงอาจมีโอกาสเสี่ยงที่จะมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมหรือตกอยู่ ใน
ภาวะที่เสี่ยงต่ออันตรายได้  

แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายที่ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของผู้ปกครองไว้อย่าง
ชัดเจน คือ พระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 โดยในมาตรา 23 ก าหนดให้
ผู ้ปกครองมีหน้าที่ต้องอุปการะเลี ้ยงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็กที่อยู ่ในความ
ปกครองดูแลของตนตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น 
ทั้งนี้ ต้องไม่ต ่ากว่ามาตรฐานขั้นต ่าตามที่กฎหมายก าหนดและต้องคุ้มครองสวัสดิภาพ
เด็กมิให้ตกอยู่ในภาวะอันน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ นอกเหนือจา ก
ผู ้ปกครองแล้ว กฎหมายยังได้ก าหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ มีหน้าที่ ช่วยเหลือและ
สนับสนุนมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองเด็กด้วย  

จากการรายงานสถิติจ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีในช่วงระหว่าง
ปี พ.ศ.2554 – 2558 โดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ปรากฏว่า ผู้ที่ถูก
ด าเนินคดีส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในครอบครัวที่บิดามารดาแยกกันอยู่ รองลงมา คือ อาศัย
อยู่ร่วมกับบิดามารดา และอาศัยอยู่กับปู่ ย่า ตา ยาย ตามล าดับ และอัตราการกระท า
ผิดซ ้าของเด็กและเยาวชนก็มิได้มีแนวโน้มว่าจะลดลง การก่ออาชญากรรมโดยเด็กและ
เยาวชนยังคงปรากฏให้เห็นตามสื่อต่าง ๆ อย่างแพร่หลายและบ่อยครั้งที่การกระท า
ความผิดที่ปรากฏนั้นมีลักษณะที่มีความรุนแรงและโหดร้ายเฉกเช่นเดียวกับการกระท า
ความผิดโดยผู้ใหญ่ สถานการณ์เช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่าการท าหน้าที่อบรมสั่งสอนและ
เลี้ยงดูเด็กของผู้ปกครองยังขาดประสิทธิภาพ  



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  

                                                           ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563) 
 

 
[189] 

ผลการรายงานจ านวนและร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดย
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ จ าแนกตามระดับการศึกษา ใน
ปีงบประมาณ 2561 ปรากฏว่า ระดับการของศึกษาของเด็กและเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดี
มากที่สุดก าลังศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (กรมพินิจและคุ้มครองเด็ กและ
เยาวชน, 2561: 75) ทั้งนี้ โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ดที่
อยู่ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 มีจ านวนหลายแห่งและมี
จ านวนนักเรียนมากเป็นอันดับสองรองจากอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด พื้นที่ดังกล่าวจึงเป็น
ศูนย์รวมของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นซึ่งเป็นกลุ่มเดียวกับที่ปรากฏว่าถูก
ด าเนินคดีมากที่สุด ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเห็นควรท าการศึกษาการปฏิบัติตนต่อเด็กของ
ผู ้ปกครองของนักเรียนระดับชั ้นมัธยมศึกษาตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยมุ่งเน้นศึกษาเฉพาะ
กรณีการปฏิบัติตนตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 และ
ปัญหาที่ส่งผลให้ผู้ปกครองไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนในให้เป็นไปตามมาตรฐานที่
กฎหมายก าหนดได้ รวมถึงการศึกษาข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างแนวทางการปฏิบัติ
ตนต่อเด็กของผู้ปกครองให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายซึ ่ง มี
เจตนารมณ์ในอันจะคุ้มครองประโยชน์ของเด็กต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครองของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 อ าเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด 
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 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครองของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
27 อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครองของนักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 อ าเภอ
เสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพหรือแบบผสม (Mixed 
Method) โดยมุ ่งศึกษาการปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครองของนักเรียนระดับช้ัน
มัธยมศึกษาตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 อ าเภอ
เสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ศึกษาเฉพาะกรณีการปฏิบัติต่อเด็กตามมาตรา 23 แห่ง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อศึกษา
การปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครองของนักเรียน และการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษา
ปัญหาอุปสรรคและเสนอแนะแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครอง 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ประชากรในการวิจัยเชิง
ปริมาณ คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ที่อยู ่ในสถานศึกษาในอ าเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 27 จ านวน 6 แห่ง 
จ านวน 2,880 คน และกลุ่มประชากรในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และผู้ปกครองนักเรียนในพื้นที่
ทีท่ าการวิจัย  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การวิจัยเชิงปริมาณใช้วิธีสุ่มตัวอย่าง แบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) 
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ตามสัดส่วนประชากรจ าแนกตามสถานศึกษาจากจ านวนประชากรทั้งหมด โดยใช้สูตร
ของ Yamane (1973) ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95  ได้เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย
ครั้งนี้ จ านวน 351 คน และกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบด้วยพนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546 จ านวน 10 คน และผู้ปกครอง 
จ านวน 15 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่  แบบสอบถามนักเรียนเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตนของผู้ปกครอง ส่วนเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ การ
สัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) เจ้าหน้าที่และผู้ปกครอง เพื่อศึกษาปัญหา
และอุปสรรคในการอุปการะเลี้ยงดูเด็ก และแนวทางแก้ไขปัญหาและแนวทางปฏิบัติใน
การปฏิบัติตนต่อเด็กของผู ้ปกครอง โดยใช้แนวค าถามแบบกึ ่งโครงสร้าง (Semi-
Structured Interview Protocol)  

การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณใช้แบบสอบถาม โดยใช้ค าถามเพื่อวัดระดับ
ของการปฏิบัติตนของผู้ปกครอง โดยใช้ค าถามที่เป็นมาตรวัดประเภทประมาณค่า 
(Rating Scale) แบ่งค่าคะแนนออกเป็น 5 ระดับ (บุญชม ศรีสะอาด , 2556) ส่วนการ
เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพใช้แนวทางการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-
structured Interview) เพื่อให้ผู้ให้สัมภาษณ์สามารถอธิบายถึงสภาพปัญหา ปัจจัย
ต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคในการอุปการะเลี้ยงดูและคุ้มครองเด็กของผู้ปกครอง รวมถึง
เสนอแนะแนวทางแก้ไขหรือแนวปฏิบัติให้แก่ผู้ปกครองและเจ้าหน้าท่ี  

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัยได้แก่  ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ และค านวณค่าสถิติต่าง ๆ 
ได้แก่ ค่าร ้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี ่ย (Arithmetic Mean) และค่าเบี ่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพนั้นได้เป็นไป
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ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ได้แก่ การพรรณนาข้อมูลตาม
ปรากฎการณ์และการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อแสวงหาข้อค้นพบจากการวิจัยอันใช้เป็น
แนวทางน าไปสู่ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครองต่อไป โดย
ผู้วิจัยมีระยะเวลาในการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือนตุลาคม 2561 ถึงเดือนมิถุนายน 2562 
 

ผลการวิจัย 
 การศึกษาเรื ่องการปฏิบัติต่อเด็กของผู ้ปกครองของนักเรียนระดับช้ัน
มัธยมศึกษาตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 อ าเภอ
เสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด คณะผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามความคิดเห็น
เกี่ยวกับการปฏิบัติตนของผู้ปกครองจากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน้
ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 อ าเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 351 คน การสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 จ านวน 10 คน และผู้ปกครองของนักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 
อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 15 คน โดยแบ่งประเด็นการศึกษาเป็น 3 ส่วน 
คือ 1) ความคิดเห็นของเด็กต่อการปฏิบัติตนของผู้ปกครอง 2) ปัญหาและอุปสรรคที่
ส่งผลต่อการปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครอง และ 3) แนวทางในการเสริมสร้างการ
ปฏิบัติตนของผูป้กครอง 

1. ความคิดเห็นของเด็กต่อการปฏิบัติตนของผู้ปกครองของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 
อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 การศึกษาความคิดเห็นของเด็กต่อการปฏิบัติตนของผู้ปกครองรวบรวมข้อมูล
จากแบบสอบถามของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
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การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 351 คน เพื่อให้
ทราบถึงสภาพทั่วไปของครอบครัวของนักเรียนและการปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครอง  
 กลุ่มตัวอย่างจ านวน 351 คน เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย คิดเป็นร้อยละ  
62.39 และ 37.61 ตามล าดับ ผู้ปกครองของกลุ่มตัวอย่างส่วนมาก ได้แก่ บิดาและ
มารดา คิดเป็นร้อยละ 55.27 รองลงมา คือ ปู่ย่าตายาย คิดเป็นร้อยละ 23.36 รูปแบบ
ของครอบครัวพบว่า ส่วนมากเป็นครอบครัวขยาย อาชีพหลักของผู้ปกครอง คือ 
เกษตรกรและรับจ้างทั่วไปคิดเป็นร้อยละ 44.73 และ 25.92 ตามล าดับ ความสัมพนัธ์
ของเด็กและผู ้ปกครอง คือ ทะเลาะกันบ้าง นาน ๆ ครั ้ง คิดเป็นร้อยละ 74.07 
ผู้ปกครองของกลุ่มตัวอย่างส่วนมากคิดเป็นร้อยละ 64.96 สูบบุหรี่หรือดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือเล่นการพนันให้เด็กเห็นเป็นประจ า นักเรียนกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 
70.37 ระบุว่าไม่เคยทดลองสูบบุหรี่หรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือเลน่การพนัน และ
กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 29.63 ระบุว่าเคยทดลองสูบบุหรี่หรือดืม่เครือ่งดื่มแอลกอฮอลห์รอื
เล่นการพนัน 
 1.2 ความคิดเห็นของเด็กต่อการปฏิบัติตนของผู้ปกครอง 
 ผลการศึกษาความคิดเห็นของเด็กต่อการปฏิบัติตัวของผู้ปกครอง คณะผู้วิจัย
ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ปกครองตามมาตรา 23 แห่ง พระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 เป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) การอุปการะเลี้ยงดู 2) การอบรมสั่งสอน 3) การ
ให้การศึกษาและพัฒนา และ 4) ความคาดหวังในการศึกษาต่อของเด็ก   ผลการศึกษา
ปรากฏดังนี ้

(1) ด้านการอุปการะเลี้ยงดู 
           ผลการศึกษาในภาพรวมมีค่าเฉลี ่ย 3.79 อยู ่ในระดับมาก พฤติกรรมที่
ผู้ปกครองปฏิบัติเป็นประจ า คือ การให้ค่าอุปการะเลี้ยงดูตามที่เด็กต้องการ มีค่าเฉลี่ย
อยู่ที่ 4.5 โรงเรียนจัดขึ้น ค่าเฉลี่ย 4.36 อยู่ในระดับมาก พฤติกรรมที่ผู้ปกครองปฏิบัติ
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น้อยที่สุด คือ การติดตามการใช้จ่ายเงินของเด็ก มีค่าเฉลี่ย2.69 รองลงมา คือ การ
แสดงความรัก เช่น การบอกรัก การกอด  

(2) ด้านการอบรมสั่งสอน 
           ผลการศึกษาพบว่า ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยรวม 4.25 อยู่ในระดับมาก พฤติกรรมที่
ผู้ปกครองเป็นประจ า ได้แก่ การสอนให้เด็กรู้จักปฏิเสธเมื่อมีผู้อื่นมาชักชวนให้ท าในสิ่ง
ที่ไม่ดีและหลีกเลี่ยงการคบเพื่อนที่มีความประพฤติไม่ดี มีค่าเฉลี่ย 4.60 รองลงมาคือ 
การสอนให้รู้จักเสียสละและเลือกคบเพื่อนที่ดี ส่วนพฤติกรรมที่ผู้ปกครองปฏิบัติน้อย
ที่สุด คือ การให้ความรู้และค าปรึกษาเรื่องเพศ มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.48 อยู่ในระดับปาน
กลาง รองลงมา คือ การกล่าวช่ืนชมหรือให้ก าลังใจเมื่อเด็กท าความดี  
 (3) ด้านการให้การศึกษาและพัฒนา 
           ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอ 3.87 อยู่ในระดับมาก พฤติกรรม
ที่ผู้ปกครองปฏิบัติประจ ามากที่สุด คือ การฝึกให้เด็กมีความรับผิดชอบ รับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่นและอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุข ค่าเฉลี่ย 4.43 อยู่ในระดับมาก 
รองลงมา คือ ผู้ปกครองจัดให้มีสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ เช่น คอมพิวเตอร์ หนังสือ แทบ
เล็ต มีค่าเฉลี่ย 4.21 ระดับมาก ส่วนพฤติกรรมที่ผู้ปกครองปฏิบัติน้อยที่สุด คือ การ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการติวหรือเรียนพิเศษ มีค่าเฉลี่ย 3.45 อยู่ในระดับ ปานกลาง  
 (4) ด้านความคาดหวังของผู้ปกครองในการศึกษาต่อ 
           ผลการศึกษา ภาพรวมในด้านความคาดหวังของผู้ปกครองในการศึกษาต่อ
ของเด็ก มีค่าเฉลี่ย 3.85 อยู่ในระดับมาก พฤติกรรมที่ผู้ปกครองปฏิบัติเป็นประจ า คือ 
การให้เด็กคิดและวางแผนการศึกษาด้วยตัวเอง มีค่าเฉลี่ย 4.11 อยู่ในระดับมาก ส่วน
การปฏิบัติที่ผู้ปกครองปฏิบัติน้อยที่สุด คือ การให้ช่วยงานหรือท ากิจกรรมอื่นโดยไม่
คาดหวังว่าเด็กต้องเรียนจบในระดับหนึ่งระดับใด มีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 3.26 อยู่ในระดับ ปาน
กลาง  
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          (5) ระดับความคิดเห ็นต ่อการปฏิบัต ิตนของผู ้ปกครองต่อนักเร ียนช้ัน
มัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 
อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ในภาพรวมทั้ง 4 ด้าน 
          ผลการศึกษาการปฏิบัติตนของผู้ปกครองต่อนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 อ าเภอเสลภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด พบว่า ในภาพรวมของการปฏิบัติของผู้ปกครองต่อเด็กใน 4 ด้าน มีค่าเฉลี่ยอยู่
ที่ 3.95 อยู่ในระดับมาก พฤติกรรมที่ผู้ปกครองปฏิบัติต่อเด็กเป็นประจ ามากที่สุดคือ 
ด้านการอบรมสั่งสอน และน้อยที่สุด คือ ด้านการอุปการะเลี้ยงดู โดยมีค่าเฉลี่ย 4.29 
และ 3.85 ตามล าดับ  

2. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครองของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 
อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองเด็กและ
ผู้ปกครองของเด็กนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครอง มี 5 ประการ ดังน้ี 

2.1 ผู ้ปกครองไม่มีความรู ้เกี ่ยวกับการเลี ้ยงดูและอบรมสั ่งสอนเด็ก ผล
การศึกษาพบว่า ผู้ปกครองของเด็กส่วนใหญ่เป็นปู่ย่าตายายหรือญาติคนอื่นที่มีพอจะมี
เวลาว่างซึ่งมักเป็นผู้ที่มีความรู้น้อย บ้างก็ไม่รู้หนังสือ ไม่มีความรู้ด้านเทคโนโลยีและไม่
รู้วิธีการเลี้ยงดูเด็กที่ถูกต้อง ท าให้ไม่มีความรู้ทีจะน ามาใช้อบรมสั่งสอนเด็กและเลี้ยงดู
เด็กด้วยวิธีการที่ผิด ผู้ปกครองไม่มีความรู้เกี่ยวกับพัฒนาการของเด็กในแต่ละช่วงวัยท า
ให้ปฏิบัติต่อเด็กอย่างไม่ถูกต้องและไม่เข้าใจธรรมชาติของเด็ก ผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังไม่
มีความรู้เกี่ยวกับสิทธิของตนและเด็กในอันที่จะได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐ  
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2.2 ผู้ปกครองไม่มีจิตส านึกของการเป็นผู้ปกครองที่ดี ผลการศึกษาพบว่า 
บิดามารดาที่มีบุตรโดยไม่พร้อมและญาติคนอื่นที่ไม่มีความพร้อมที่จะเลี้ยงดูเด็กจะไม่
เอาใจใส่ดูแลและอบรมสั่งสอนเด็กเป็นอย่างดีเพราะตนไม่ได้ประสงค์จะมีเลี้ยงดูเด็ก
ตั้งแต่แรก ผู้ปกครองเหล่านี้มักปฏิบัติต่อเด็กโดยใช้อารมณ์และแสดงพฤติกรรมไม่
เหมาะสมให้เด็กเห็นเป็นประจ า เช่น ดื่มสุรา สูบบุหรี่ เล่นการพนัน จนเด็กเกิดความ
เคยชินและเลียนแบบ นอกจากนี้ ผู้ปกครองมักตั้งความคาดหวังในตัวเด็กสูงท าให้เด็ก
เกิดความเครียด แต่เมื่อเด็กท าสิ่งที่ดี ผู้ปกครองกลับไม่แสดงความรักหรือชื่นชมให้
ก าลังใจ  

2.3 ผู้ปกครองไม่มีรายได้เพียงพอที่จะอุปการะเลี้ยงดูเด็ก ผลการศึกษาพบว่า 
ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีรายได้ไม่เพียงพอส าหรับใช้จ่ายเป็นค่าอุปการะเลี้ยงดูเด็ก ท าให้
เด็กไม่ได้รับอาหารที่ถูกหลักโภชนาการ ไม่ได้รับการตรวจสุขภาพอย่างสม ่าเสมอและไม่
มีโอกาสเข้าเรียนในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ เด็กบางคนต้องอาศัยอยู่กับญาติซึ่งการ
เลี้ยงดูโดยญาติก็มักจะเป็นไปแบบตามมีตามเกิด หากผู้ปกครองหาเงินมาได้ก็มักให้เงิน
ตามที่เด็กร้องขอเพื่อทดแทนการแสดงความรักแต่กลับไม่สั่งสอนและติดตามการใช้
จ่ายเงิน เด็กจึงมักใช้จ่ายเงินอย่างฟุ่มเฟือยหรือใช้เงินไปในทางที่ผิด เช่น น าไปเล่นเกม
หรือซื้อยาเสพติด   

2.4 ผู้ปกครองมีความเชื ่อเกี ่ยวกับการเลี้ยงดูเด็กไม่ถูกต้อง ผลการศึกษา
พบว่า ผู้ปกครองที่เป็นผู้สูงอายุหรือมีความรู้น้อยเชื่อว่าเด็กจะดีหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับ
กรรมเก่าของเด็กแต่ละคน ไม่ได้ขึ ้นอยู่กับการอบรมเลี ้ยงดูของผู้ปกครอง ดังนั้น 
ผู้ปกครองก็จะอบรมสั่งสอนเด็กเท่าที่ท าได้และเลี้ยงดูเด็กด้วยวิธีการที่ตนเคยปฏิบัติมา
ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก ผู้ปกครองส่วนใหญ่จะไม่
สอนเด็กเรื่องเพศและมักดุด่าหรือต าหนิเมื่อเด็กพูดคุยขอค าปรึกษาเรื่องเพศกับตน 
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2.5 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ไม่มีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาพบว่า 
จ านวนเจ้าหน้าท่ีและงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการคุ้มครองเด็กมีไม่เพียงพอ อีกทั้ง 
เจ้าหน้าที่ในแต่ละหน่วยงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องและไม่
ตระหนักถึงผลประโยชน์ของเด็กท าให้เกิดข้อขัดแย้งและความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 
หน่วยงานแต่ละแห่งปฏิบัติงานโดยอาศัยข้อมูลที่แตกต่างกันและผู้น าชุมชนหลายแห่ง
ยังปกปิดข้อมูลและไม่แจ้งปัญหาที่เกิดขึ้นให้แก่เจ้าหน้าที่ทราบ 

3. แนวทางในการเสริมสร้างการปฏิบัติตนของผู้ปกครองของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 
อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 การศึกษาแนวทางในการเสริมสร้างแนวปฏิบัติต่อเด็กที่ดีของผู้ปกครองนั้น 
คณะผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านคุ้มครอง
เด็กจ านวน 10 คน และผู้ปกครองของนักเรียน จ านวน 15 คน พบว่า การที่ผู้ปกครอง
จะปฏิบัติต่อเด็กเป็นอย่างดีตามมาตรฐานของกฎหมายนั้น จะต้องได้รับการส่งเสริม
และช่วยเหลือจากภาคส่วนอื่น ๆ ร่วมด้วย คณะผู้วิจัยจึงได้แบ่งข้อเสนอแนะแนวทาง
ตามบทบาทหน้าท่ีของผู้ที่มีสวนเกี่ยวข้อง ดังนี้   

3.1 การให้ความรู้เกี่ยวกับการอบรมสั่งสอนและเลี้ยงดูเด็กที่ถูกต้องให้แก่
ผู้ปกครอง จากการศึกษาพบว่า ผู้ปกครองควรมีความรู้ในการวางแผนครอบครัวเพื่อ
เตรียมความพร้อมก่อนมีบุตร เมื่อมีบุตรแล้วผู้ปกครองต้องมีความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงดู 
การอบรมสั่งสอนและการปฏิบัติต่อเด็กที่ถูกต้องและเหมาะสมกับเด็กในแต่ละช่วงวัย 
ผู้ปกครองจะต้องเป็นที่ปรึกษาและเพื่อนที่เด็กไว้วางใจและพูดคุยปัญหาต่าง ๆ ได้ 
รวมถึงต้องมีความรู้ในสิทธิหน้าที่ของตนและเด็กในอันที่จะได้รับความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานต่างๆ  
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 3.2 การสร้างจิตส านึกของการเป็นผู้ปกครองที่ดี ผลจากการศึกษาพบว่า 
ผู ้ปกครองจะต้องอบรมเลี ้ยงดูต่อเด็กด้วยความรักความเมตตา ประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีให้แก่เด็ก มีความเข้าใจและอบรมสั่งสอนเด็กโดยใช้เหตุผลมากกว่า
อารมณ์ และหมั่นแสดงความรักและให้ก าลังใจเด็กเมื่อเด็กท าในสิ่งท่ีดี 
 3.3 การส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีรายได้ที่เพียงพอที่จะใช้อุปการะเลี้ยงดูเด็ก 
จากการศึกษาพบว่า  ผู้ปกครองจะต้องมีรายได้ที่เพียงพอส าหรับการจัดหาปัจจัย 4 
ได้แก่ อาหาร ยารักษาโรค เครื ่องนุ่งห่มและที่อาศัยให้แก่ เด็กอย่างเพียงพอและ
เหมาะสมกับช่วงวัย รัฐควรเข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือและสนับสนุนค่าเลี้ยงดูเด็ก
ทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างเป็นระบบโดยต้องให้เด็กทุกคนมีโอกาสในการพัฒนาและ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเท่าเทียมกัน  
 3.4 การสร้างความเชื่อและวัฒนธรรมในการอบรมเลี้ยงดูเด็กที่ถูกต้อง จาก
การศึกษาพบว่า สถานศึกษาและชุมชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมสร้างความเชื ่อและ
วัฒนธรรมในการอบรมเลี้ยงดูเด็กท่ีถูกต้อง ผู้ปกครองต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติที่ไม่ส่งผล
ดีต่อเด็กและเชื่อว่าเด็กทุกคนเป็นคนดีได้หากได้รับการอบรมสั่งสอนที่ดี นอกจากนี้ 
ผู้ปกครองควรเปลี่ยนทัศนคติความเชื่อโดยยอมรับและเปิดกว้างเกี่ยวกับเรื่องเพศด้วย
การสอนและพูดคุยเรื่องเพศกับเด็กเป็นประจ าเพื่อให้เด็กมีความรู้ความเข้าใจและ
ปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องและกล้าที่จะปรึกษาเรื่องต่าง ๆ  
 3.5 การเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานด้านคุ้มครองเด็กให้แก่เจ้าหน้าที่ จาก
การศึกษาพบว่า รัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณและบุคลากรที่มีจ านวนเพียงพอ รวมถึง
การเพิ่มศักยภาพในแก่บุคลากรโดยสร้างความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องและ
ระบบการท างานร่วมกันหน่วยงานอื่นอย่างบูรณาการ เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่จากทุก
หน่วยงานได้แลกเปลี่ยนประสบการณแ์ละปัญหาในการท างานร่วมกัน รวมทั้งควรจัดให้
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มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับเด็ก ผู้ปกครองและครอบครัวในระดับท้องถิ่นโดยผู้น าชุมชนมี
บทบาทส าคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูลรวมถึงรายงานถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจริง 
 

การสรุปและอภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยเรื่องการปฏิบัติต่อเด็กของผู้ปกครองของนักเรียนระดับช้ัน
มัธยมศึกษาตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 อ าเภอ
เสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด คณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ 3 ส่วน ได้แก่ 1) การ
ปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครอง 2) ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตนต่อเด็กของ
ผู้ปกครอง และ 3)แนวทางในการเสริมสร้างการปฏิบัติตนต่อเด็กที่ดีของผู้ปกครอง 
1. การปฏิบัติตนของผู้ปกครองต่อนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 1.1 สภาพทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง  
ผู้ปกครองของเด็กส่วนมาก คือ บิดาและมารดา รองลงมา คือ ปู่ย่าตายาย และลักษณะ
การอยู่อาศัยของครอบครัวส่วนมากเป็นครอบครัวขยาย แสดงให้เห็นว่าเด็กส่วนใหญ่
อยู่ในครอบครัวที่ประกอบไปด้วยบิดามารดาและญาติคนอื่นอาศัยรวมอยู่ด้วย ท าให้
การเลี้ยงดูเด็กมักจะเป็นไปตามที่ผู้สูงอายุหรือผู้ที่เป็นผู้ใหญ่ในครอบครัวก าหนดหรือ
วางแผนเอาไว้ เมื่อบิดามารดาของเด็กต้องออกไปท างาน ญาติคนอื่นก็จะเป็นผู้เลี้ยงดู
เด็กแทน การเลี้ยงดูเด็กจึงมักตกเป็นภาระหน้าที่ของผู้สูงอายุหรือญาติคนอื่น เมื่อ
พิจารณาอาชีพหลักของผู้ปกครองส่วนมาก คือ เกษตรกรและรับจ้างทั่วไป ซึ่งเป็น
อาชีพท่ีมีรายได้ไม่มากนักท าให้ผู้ปกครองไม่มีรายได้เพียงพอส าหรับอุปการะเลี้ยงดูเด็ก
อย่างมีมาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด ความสัมพันธ์ของเด็กและผู้ปกครอง คือ 
ทะเลาะกันบ้าง นาน ๆ ครั้ง อาจเป็นเพราะเด็กส่วนมากมีโอกาสแสดงความคิดเห็นของ
ตนซึ่งอาจขัดแย้งกับความคิดเห็นของผู้ปกครองหรืออาจเป็นเพราะเด็กมักจะหลีกเลี่ยง
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ที่จะทะเลาะกับผู้ปกครองบ่อย ๆ ด้วยการไม่แสดงความคิดเห็นใด ๆ ที่อาจสร้างความ
ขัดแย้งกับผู้ปกครอง ผู้ปกครองของกลุ่มตัวอย่างส่วนมากแสดงพฤติกรรมไม่เหมาะสม
ให้เด็กเห็นเป็นประจ า ซึ่งแม้ว่ามีเพียงกลุ่มตัวอย่างส่วนน้อยที่ระบุว่าตนเคยทดลองสูบ
บุหรี่หรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือเล่นการพนันก็ตาม แต่การแสดงพฤติกรรมเช่นนี้
ของเด็กอาจเกิดขึ้นเนื่องจากเด็กเคยชินกับพฤติกรรมของผู้ปกครองและเห็นว่าเป็นเรื่อง
ธรรมดาที่ผู้ใหญ่ก็ท ากัน เมื่อมีเพื่อนมาชักชวนให้ลองท าบ้าง เด็กจึงยินยอมท าตาม
เพื่อนโดยที่ไม่คิดว่าสิ่งนั้นเป็นสิ่งท่ีไม่ถูกต้องเหมาะสม  
 1.2 ระดับความคิดเห็นต่อการปฏิบัติตนของผู้ปกครอง 
  การศึกษาความคิดเห็นของเด็กต่อการปฏิบัติตนของผู้ปกครองตามมาตรา 
23 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1)การ
อุปการะเลี้ยง 2)การอบรมสั่งสอน 3)การให้การศึกษาและพัฒนา และ 4)การคาดหวัง
ต่อเด็ก เพื่อให้ทราบการปฏิบัติตนของผู้ปกครองว่าเป็นไปตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้
หรือไม่เพียงใด 
          (1) ด้านการอุปการะเลี้ยงดู ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมที่ผู้ปกครองปฏิบัติ
เป็นประจ าคือการให้เงินไว้ใช้จ่ายและพฤติกรรมที่ผู้ปกครองปฏิบัติน้อยที่สุด คือ การ
สอบถามหรือติดตามการใช้จ่ายเงินของเด็ก รองลงมาคือ คือ การแสดงความรักต่อเด็ก 
สะท้อนให้เห็นว่าผู้ปกครองส่วนมากคิดว่าการให้เงินเด็กไว้ใช้จ่ายตามที่เด็กร้องขอนั้น
เป็นการแสดงความรักต่อเด็กในทางหนึ่ง หากตนควบคุมการใช้จ่ายเงินของเด็กอย่าง
เข้มงวดจะท าให้เด็กรู้สึกร าคาญและไม่รักตน ผู้ปกครองจึงเลี้ยงดูแบบตามใจ โดยปล่อย
ให้เด็กท าสิ่งต่าง ๆ ตามใจไม่มีการก าหนดขอบเขต ลงโทษน้อยและไม่เรียกร้องหรือ
ควบคุมพฤติกรรมเด็ก (ดุลยา จิตตะยโศธร, 2552 : 176) การเลี้ยงดูเด็กด้วยวิธีการนี้
เป็นการเปิดโอกาสให้เด็กใช้จ่ายเงินอย่างฟุ่มเฟือยและเด็กอาจน าเงินไปใช้ในทางที่ผิด
ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายได้ 
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(2) ด้านการอบรมสั่งสอน ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมที่ผู้ปกครองเป็น
ประจ า คือ การสอนให้เด็กรู ้จักหลีกเลี ่ยงสิ ่งที ่ไม่เหมาะสมและลือกคบเพื่อนที่ดี 
เนื่องจากผู้ปกครองตระหนักดีว่าการที่เด็กรู้จักเลือกคบเพื่อนที่ดีก็ย่อมจะชักจูงให้เด็กมี
พฤติกรรมที่ดีตามไปด้วย หากเด็กคบเพื่อนไม่ดีเด็กก็อาจถูกชักชวนให้ไปกระท าสิ่งที่ไม่
ดีได้ง่าย (สิริลักษณ์ รัตน์วิทยากรณ์, 2553) ท าให้ผู้ปกครองไว้วางใจให้เด็กสามารถใช้
ชีวิตส่วนตัวได้มากขึ้น ส่วนพฤติกรรมที่ผู้ปกครองปฏิบัติน้อยที่สุด คือ การให้ความรู้
และค าปรึกษาเรื่องเพศ เนื่องจากผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังรู้สึกอายและเกรงว่าการพูดคุย
เรื่องเพศกับเด็กจะกระตุ้นให้เด็กอยากลองมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรและหมกมุ่นใน
เรื่องเพศมากเกินไป นอกจากนี้ ผู้ปกครองมักไม่ชื่นชมหรือให้ก าลังใจเด็กเมื่อเด็กท า
ความดี เนื ่องจากเกรงว่าจะท าให้เด็กหลงระเริงไปกับค าชม (คณะแพทยศาสตร์
โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล, 2563) ซึ่งจะท าให้เด็กขาดแรงกระตุ้นใน
การท าความดี 
 (3) ด้านการให้การศึกษาและพัฒนา ผลการศึกษาพบว่า ผู้ปกครองจะฝึกให้
เด็กมีความรับผิดชอบและการซื้อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ที่เป็นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ให้แก่เด็ก แต่ผู้ปกครองส่วนใหญ่ไม่สนับสนุนให้เด็กไปเรียนพิเศษซึ่งอาจเนื่องจากเห็น
ว่าสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายและเพิ่มโอกาสให้เด็กมีเวลาเที่ยวเล่นกับเพื่อนมากเกินไปซึ่งจะ
เป็นการเพิ่มโอกาสให้เด็กมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมได้เพราะเด็กไม่ได้อยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของตน ส่วนการซื้ออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้เด็กนั ้นอาจเป็นเพราะ
ผู้ปกครองเห็นว่าเป็นเรื่องจ าเป็นเพราะเด็กต้องใช้อุปกรณ์เหล่านี้เพื่อการศึกษาหา
ความรู้ท าให้เด็กไม่ต้องไปเรียนพิเศษเพิ ่มและเด็กยังอยู่ในความควบคุมดูแลของ
ผู้ปกครอง 
 (4) ด้านความคาดหวังต่อตัวเด็ก ผู้ปกครองจะเปิดโอกาสให้เด็กได้เลือกเรียน
ในวิชาที่ถนัดตามใจ สอดคล้องกับการศึกษาของรัชฎา ชื่นเสียง (2547) ที่พบว่า บิดา
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มารดาจะตามใจบุตรบ้างโดยเฉพาะเรื่องการเลือกเรียนในวิชาที่เด็กถนัดและสนใจ โดย
มีการตั้งกฎเกณฑ์บ้างแต่ไม่เข้มงวดมาก โดยรูปแบบการอบรมสั่งสอนเป็นแบบรัก
สนับสนุน คือ ให้การดูแลเอาใจใส่ มีการสนับสนุน ส่งเสริมในเรื่องที่ เหมาะสม ซึ่งอาจ
เป็นเพราะต้องการให้เด็กเรียนได้อย่างความสุขซึ่งจะท าให้เด็กมีความเครียดน้อยลง
หรืออาจเป็นเพราะตนไม่ทราบข้อมูลหรือไม่มีความรู้เกี่ยวกับสาขาหรือแผนการเรียน
นั้น ๆ ท าให้ไม่สามารถแนะน าหรือก าหนดแนวทางการศึกษาต่อให้เด็กได้  

2. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครองของนักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 
อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่า การปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครอง
ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งเกิดขึ้นจากปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ซึ่งคณะผู้วิจัย
ได้จ าแนกออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่   
 2.1 ด้านความรู้ จากการศึกษาปัญหาการขาดความรู้ของผู้ปกครองพบว่า ใน
การเลี้ยงดูเด็กของผู้ปกครองให้เป็นไปตามมาตรฐานของกฎหมายนั้น ผู้ปกครองจ าต้อง
มีความรู้อย่างรอบด้าน การที่ผู้ปกครองขาดความรู้ในเรื่องต่าง ๆ นั้นย่อมจะก่อให้เกิด
ปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบัติตนต่อเด็ก ดังน้ี 
  (1) ความรู้เกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็ก ปัญหานี้จะเกิดขึ้นกับผู้ปกครอง 2 
กลุ่ม คือ ผู้ที่มีอายุน้อยเนื่องจากผู้ปกครองกลุ่มนี้จะไม่มีความรู้และประสบการณใ์นการ
เลี้ยงดูเด็กมาก่อนจึงมักจะอบรมเลี้ยงดูเด็กด้วยวิธีการที่ผิดซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่
ร่างกายและจิตใจของเด็ก และ ผู้สูงอายุ เนื่องจากผู้สูงอายุบางคนจะยึดติดการวิธีการ
อบรมและเลี้ยงดูเด็กแบบเก่า ๆ โดยไม่ยอมแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อ
เด็กมากกว่า ท าให้เด็กขาดโอกาสในได้รับการดูแลและการได้รับการพัฒนาการอย่าง
เต็มที่ 
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 (2) ความรู้ที่จะใช้เพื่ออบรมสั่งสอนเด็ก ปัญหานี้มักเกิดกับผู้ปกครองที่อายุยัง
น้อยและผู้สูงอายุซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้น้อย ไม่รู้หนังสือหรือไม่มีความรู้ด้านเทคโนโลยี ท า
ให้ไม่มีความรู้ที่จะน ามาใช้เพื่ออบรมสั่งสอนเด็ก เด็กจึงไม่เคารพเชื่อฟังและก่อให้เกิด
ความคิดเห็นที่ขัดแย้งกันระหว่างเด็กกับผู้ปกครองได้โดยง่าย ในกรณีเช่นนี้อาจท าให้
เด็กหลีกเลี่ยงท่ีจะสอบถามเรื่องต่าง ๆ กับผู้ปกครองและหันไปขอค าปรึกษาจากคนอื่น
ซึ่งอาจท าให้เด็กตกเป็นเหยื่อของผู้ไม่หวังดีหรือถูกชักจูงให้ท าในสิ่งที่เหมาะสมได้ง่าย 
 (3) ความรู้เกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ของผู้ปกครองและเด็กตามกฎหมาย ผู้ปกครอง
ส่วนมากจะไม่มีความรู้ในด้านนี้ท าให้ขาดโอกาสในการเข้าถึงและได้รับสิทธิหรือความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ นอกจากนี ้ ผู ้ปกครองบางคนอาจกระท าสิ ่งที ่ผิด
กฎหมายเนื่องด้วยตนไม่รู้กฎหมายและไม่รู้ว่ามีหน่วยงานท่ีคอยให้ค าแนะน าหรือความ
ช่วยเหลือ เช่น การน าท้ิงไปท้ิงในสถานท่ีต่าง ๆ  
 2.2 ด้านความเช่ือและจิตส านึก  
 การยึดถือความเชื่อที่ว่ากรรมเก่าที่ติดตัวเด็กแต่ละคนมาจะเป็นเครื่องบ่งช้ีว่า
เด็กนั้นจะเติบโตขึ้นเป็นคนดีหรือมีสุขภาพแข็งแรงได้โดยที่ผู้ปกครองไม่จ าเป็นต้องดูแล
หรืออบรมสั่งสอนท าให้ผู้ปกครองเลี้ยงดูเด็กแบบทอดทิ้ง ไม่เอาใจใส่และตอบสนอง
ความต้องการของเด็ก ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะผู้ปกครองปฏิเสธเด็กตั้งแต่แรกหรือหมกมุ่น
กับปัญหาและความกดดันในชีวิตประจ าวันจนไม่มีเวลาเอาใจใส่เด็ ก (ดุลยา จิตตะย
โศธร, 2552 : 176) เด็กจึงท าสิ ่งต่าง ๆ ตามใจตัวเองซึ ่งอาจเป็นพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสมหรือท าให้ผู้ปกครองไม่พอใจส่งผลให้เด็กถูกดุด่าด้วยอารมณ์มากกว่าเหตุผล 
เด็กเหล่านี้จึงไม่กล้าพูดคุยหรือขอค าปรึกษาในเรื่องต่าง ๆ กับผู้ปกครอง แต่เมื่อเด็กท า
ดี ผู้ปกครองก็มักจะไม่ชื่นชมให้ก าลังใจเด็ก ท าให้เด็กขาดแรงกระตุ้นในการท าความดี 
นอกจากน้ี การที่ผู้ปกครองแสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมให้เด็กเห็นเป็นประจ ายังท าให้
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เด็กเกิดความเคยชินและเลียนแบบแม้ว่าผู้ปกครองจะดุด่าห้ามมิให้เด็กกระท าแต่เด็ก
ส่วนมากก็จะไม่เช่ือฟัง 
 2.3 ด้านรายได้ ผลการศึกษาพบว่า ผู้ปกครองส่วนมากไม่มีรายได้เพียงพอ
ส าหรับใช้เป็นค่าอุปการะเลี้ยงเด็กให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด ท าให้
ผู้ปกครองไม่สามารถจัดหาปัจจัย 4 ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพและการพัฒนาการของเด็ก
ได้อย่างถูกสุขลักษณะ เด็กจึงมักเจ็บป่วยได้ง่ายและไม่ได้รับการดูแลสุขภาพและ
พัฒนาการอย่างสม ่าเสมอ รวมถึงขาดโอกาสในการได้รับการศึกษาในสถานศึกษาที่มี
คุณภาพ นอกจากนี้ เด็กที่ได้รับการตอบสนองความต้องการด้านการใช้จ่ายเงินจาก
ผู้ปกครองในทางที่ถูกต้องอย่างเพียงอาจส่งผลให้เด็กเกิดความเครียดและน้อยใจจาก
การถูกเพื่อนล้อเพราะตนไม่มีสิ ่งของแบบเดียวกับเพื่อนซึ่งนไปสู่การเปิดปมด้อย 
ความเครียด ปัญหาด้านจิตใจและพฤติกรรมความก้าวร้าวรุนแรงรวมถึงการหันไปก่อ
อาชญากรรมเพื่อได้เงินมาใช้จ่ายตามความต้องการของตน 
 2.4 ด้านการปฏิบัติงานด้านคุ้มครองเด็กของเจ้าหน้าที่  ผลการศึกษาพบว่า 
จ านวนบุคลากรและงบประมาณที ่ไม่ เพียงพอท าให้เจ้าหน้าที ่ไม่สามารถด าเนิน
มาตรการคุ้มครองเด็กอย่างมีประสิทธิภาพได้ครอบคลุมทุกพื้นที่ การปฏิบัติงานของ
บุคลากรในแต่ละหน่วยงานมักขัดแย้งกันเองซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากหน่วยงานที่ปฏิบัติงาน
ด้านการคุ้มครองเด็กมีจ านวนมากและแต่ละหน่วยงานยึดถือกฎหมายที่แตกต่างกันจึง
ท าให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่แตกต่างกันตามไปด้วย การปฏิบัติงานในรูปแบบสห
วิชาชีพจึงก่อให้เกิดความไม่เข้าใจในกฎหมายและการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น 
ประการส าคัญ คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่อาจท างานอย่างเป็นเอกภาพได้เนื่องจาก
ขาดฐานข้อมูลที่น่าเช่ือถือ ท าให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน นอกจากน้ี การที่ผู้น าชุมชนไม่แจ้งข้อมูลหรือรายงานปัญหาที่เกิดขึ้นให้
เจ้าหน้าที่ทราบอย่างทันท่วงทีเนื ่องจากเกรงว่าจะเป็นการแสดงว่าตนปฏิบัติงาน
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บกพร่องท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถวางแผนเพื่อป้องกันหรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่าง
เป็นระบบท าให้คุณภาพและมาตรฐานของการคุ้มครองเด็กในแต่ละจังหวัดและท้องถิ่น
ไม่เท่าเทียมกัน (ศิวาพร คารวนันท์, 2551) 

3. แนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติตนต่อเด็กของผู้ปกครอง
ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
 การส่งเสริมให้ผู ้ปกครองปฏิบัติต่อเด็กให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
กฎหมายจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพราะล าพังเพียงผู้ปกครองคง
ไม่อาจติดตามควบคุมพฤติกรรมของเด็กได้ตลอดเวลา แนวทางดังกล่าวต้องเกิดขึ้นจาก
ความร่วมมือจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 3 ส่วน ได้แก่ 1) ผู้ปกครอง 2) สถานศึกษาและชุมชน 3) 
หน่วยงานภาครัฐ การปฏิบัติต่อเด็กของผู้ปกครองควรเริ่มต้นจากการมีความรู้เรื่องการ
วางแผนครอบครัว การเลี้ยงดูบุตรและการปฏิบัติต่อเด็กควบคู่กับการมีจิตส านึกของ
การเป็นผู ้ปกครองที ่ดี เลี ้ยงดูเด็กด้วยความรักความเอาใจใส่ตามความเชื ่อและ
วัฒนธรรมที่เป็นผลดีต่อเด็ก ความเชื ่อและวัฒนธรรมบางอย่างที่อาจส่งผลเสียต่อ
พัฒนาการเด็กควรได้รับการแก้ไขท าความเข้าใจใหม่ (ศิริกุล อิศรานุรักษ์และปราณี 
สุทธิสุคนธ,์ 2550 : 114) ประกอบกับหน่วยงานภาครัฐจะต้องด าเนินมาตรการคุม้ครอง
เด็กอย่างจริงจังทั้งในระดับนโยบายและการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพทัดเทียมกันในทุก
พื้นที่ด้วยการจัดสรรงบประมาณและบุคลากรที่มีความรู้และจิตส านึกในการปฏิบัติงาน
ในจ านวนที่เพียงพอ รวมทั้งการให้สถานศึกษาและชุมชนเข้ามามีบทบาทรวบรวมข้อมลู
และสะท้อนปัญหาต่าง ๆ รวมถึงจัดท าฐานข้อมูลซึ่งทุกหน่วยงานสามารถน าข้อมูลไปใช้
เพื่อให้การคุ้มครองเด็กเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก 
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ภาพที ่ 1: สรุปแนวทางในการส่งเสริมการปฏิบัติตนต่อเด็กตามมาตรา  23 แห่ง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ของผู้ปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบาทของหน่วยงานรัฐ 
1.สนับสนุนให้บิดามารดาได้เล้ียงดูเด็กเอง 
2.สนับสนุนค่าอุปการะเล้ียงดูเด็ก 
3.ให้ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติตนต่อเดก็ 
4.จัดสรรงบประมาณและเจ้าหน้าที่อย่าง
เพียงพอ 
5.ให้ความรู้และสรา้งจิตสำนึกในการ
ปฏิบัติงานให้แก่เจ้าหนา้ที ่
6.จัดทำฐานข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและ
ครอบครัว 

บทบาทของสถานศึกษาและชุมชน 
1.รายงานสภาพปัญหาใหแ้ก่ผู้ปกครอง
และเจ้าหนา้ที่ทราบอย่างทันท่วงท ี
2.สร้างทัศนคติและความเชื่อเกี่ยวกับการ
เล้ียงดูและอบรมส่ังสอนเด็กที่ถูกต้อง 
3.ร่วมกันสอดส่องดูแลพฤติกรรมของ
ผู้ปกครองและเด็ก 

บทบาทของผู้ปกครอง 
1.มีความรู้และความเชื่อเกีย่วกับ
การปฏิบัติตอ่เด็กที่ถูกต้อง 
2.ปฏิบัติเป็นผู้ปกครองที่ดี
3.อบรมส่ังสอนโดยใช้เหตุผล
มากกว่าอารมณ์ 
4.ชื่นชมและให้ก าลังใจเด็ก 
5.ติดตามและสอดส่องพฤติกรรม
ของเด็กอย่างใกล้ชิด  
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ข้อเสนอแนะ 
 1.หน่วยงานภาครัฐจะต้องกระตุ้นและส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีความรู้ที่จ าเป็น
ส าหรับการเลี้ยงดูเด็กและปฏิบัติตนต่อเด็กอย่างถูกต้อง การปฏิบัติตนโดยอาศัยความ
เชื่อและวัฒนธรรมท้องถิ่นควรจะต้องได้รับการยืนยันจากผู้เชี่ยวชาญแล้วว่าเป็นผลดีต่อ
เด็กผู้ปกครองต้องรู้จักน าความรู้นั้นไปใช้อบรมสั่งสอนเด็กอย่างเหมาะสมโดยอาศัย
ความรักและความเข้าใจธรรมชาติของเด็กแต่ละช่วงวัย รวมถึงการตระหนักถึง
ความส าคัญในการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่เด็กเพื่อให้สามารถอบรมสั่งสอน
เด็กได้อย่างเต็มภาคภูมิ 

2.หน่วยงานภาครัฐควรด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพือ่สนับสนุนให้บิดามารดาได้
เลี้ยงดูบุตรด้วยตนเอง พร้อมทั้งส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีความสามารถในการอุปการะ
เลี้ยงดูเด็กอย่างมีมาตรฐานด้วยการเผยแพร่ความรู้ที่จ าเป็นและการสนับสนุนช่วยเหลือ
ค่าใช้จ่ายส าหรับเลี้ยงดูเด็ก ควบคู่กับการเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติงานคุ้มครอง
เด็กให้แก่หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องทั้งในด้านงบประมาณ จ านวนบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ และการจัดให้มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว  

3.สถานศึกษาและชุมชนควรมีส่วนร่วมในการอบรมเลี้ยงดูเด็กด้วยการร่วม
สร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมและความเชื่อที่เป็นผลดีต่อเด็ก การช่วยเหลือผู้ปกครอง
ด้วยการสอดส่องดูแลพฤติกรรมของเด็ก หากพบว่าเด็กมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมหรือ
ตกอยู่ในภาวะที่น่าจะเกิดอันตรายจะต้องเร่งแจ้งให้ผู ้ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ทราบ 
รวมถึงผู้น าชุมชนควรมีบทบาทในการให้ข้อมูลและรายงานสภาพปัญหาที่เป็นจริงให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานต่าง ๆ รับทราบอยู่เสมอ จารีตประเพณีและวัฒนธรรมไทยเข้า
มาช่วยขัดเกลาเด็กให้เป็นคนดี 
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