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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั ้งนี ้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื ่อศึกษาและประเมินบทบาท  สถานะของการ

กระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน  ที่นำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชนในระดับท้องถิ่น 

2) เพื่อศึกษาลักษณะ  รูปแบบ  กระบวนการ  รวมถึงแนวทางในการปรับกระบวนทัศน์

ของการกระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่น  ท่ีนำไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ของการเมืองภาคประชาชนในระดับท้องถิ่น โดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ 

การศึกษาเอกสาร การศึกษาภาคสนาม วิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์

เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 50 คน และการวิจัยเชิงปริมาณ ด้วยแบบสอบถาม กับกลุ่ม

ตัวอย่างที่เป็นผู้นำในส่วนของท้องถิ่น ประกอบด้วย ผู้บริหาร สมาชิกเทศบาลและ

ประชาชนในพื้นที่ จำนวน 400 คน  โดยใช้ตารางสำเร็จรูปของเคร็จซี่และมอร์แกน 

ได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม และแบบ

สัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตราฐาน เชิงคุณภาพเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการอุปนัย ผลการวิจัยพบว่า การกระจายอำนาจสู่ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ ่นกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน

เทศบาลตำบล ได้ทำให้เกิดความเข้าใจต่อการเมืองภาคประชาชนของประชาชนดีขึ้นแต่

กระบวนการกระจายอำนาจกลับพบว่าโดยภาพรวมของการดำเนินงานต่าง ๆของ

เทศบาลตำบลในพื้นที่ ไม่ได้นำไปสู่การสร้างความเข็มแข็งของการเมืองภาคประชาชน 

ได้แก่ 1) การส่งเสริมให้เกิดการกำกับดูแล ควบคุมนักการเมืองระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่น เทศบาลตำบลต้องปรับกระบวนทัศน์สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 2) ส่งเสริมให้เกิดการกระตือรือร้นในการเข้าร่วมกิจกรรมส่วนรวม

ของชุมชน  3)การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชนอย่างทั่วถึง ซึ่งเทศบาลตำบลต้องปรับปรุง
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บทบาทของตนเองด้วยการพัฒนากระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนให้

เกิดขึ้นชัดเจน 

คำสำคัญ: การกระจายอำนาจ; การเสริมสร้างความเข็มแข็ง; การเมืองภาคประชาชน 
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Abstract 

This research aimed 1 ) to study and assess the role and status of 
decentralization to local government organizations in promoting the 
participation of the public sector . That led to the strengthening of the 
people's politics at the local level, 2 ) to study the nature, patterns, 
processes, including guidelines for the paradigm shift of decentralization 
of local government. That led to the strengthening of the people's 
politics at the local level. A quality research by documentary research, 
participatory rural appraisal and in-depth interview were 50 cases. A 
quantitative research with the sample were 400 cases such as, subdistrict 
municipality executive, member of subdistrict municipality and people in 
this area, determined by the Krejcie and Morgan table and stratified 
random sampling. Instruments used were questionnaire and semi -
structured interview . Statistics used for research processing were 
Percentage, Mean and Standard Deviation . A qualitative data analyzing 
with inductive analysis. The research finding found that decentralization 
to local government organizations with the strengthening of people 
politics in Subdistrict Municipality resulted in people more understanding 
about people politics. However, an overview of the operations of the 
municipality in the area did not lead to strengthening of people politics, 
including 1) promoting governance, control national and local politicians, 
Subdistrict Municipality must adjust the paradigm to create sustainable 
participation of local people. 2) Encourages the enthusiasm to participate 
in community public activities. 3) Providing information to the community 
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thoroughly, where the Subdistrict municipality must improve its role by 
developing a process of people participation clearly. 
Keywords: Decentralization; Enhancing the Strength; Civil Politics 
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บทนำ 

  การเมืองภาคประชาชน เป็นการเมืองหรือสถานการณ์ที่ประชาชนได้รับสิทธิ
และเสรีภาพในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบาย มีการกระจายอำนาจ
ให้ประชาชน สามารถกำหนดวิถีชีวิตของตนเองโดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น ภายใต้
กรอบของกฎหมาย โดยกิจกรรมใดทางนโยบายที่อาจเกิดผลกระทบต่อประชาชน 
ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วน ร่วมตั้งแต่เริ่มแรก และประชาชนสามารถดำเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ทางการเมืองได้ด้วยตนเองใน ปัจจุบันประชาชนได้เข้ามามีบทบาททางการเมือง
มากขึ้น ซึ่งกระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชน ถือได้ว่ามีจุดเริ่มต้นมาจากการ
ขับเคลื่อนในการปฏิรูปการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
เป็นต้นมา โดยมีการกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ ่น และได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ตามแนวทางของประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทร่วมในการตรวจสอบ และถ่วงดุล
การใช้อำนาจรัฐ อำนาจบริหารนิติบัญญัติ หรือการกำหนดนโยบายในทุกระดับ ทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น ซึ่งถือได้ว่าเป็นการสร้างกระบวนการเมืองภาคประชาชน
ภายใน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มที่ อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ยังให้ความสำคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งได้กำหนด
ไว้ใน หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 10 แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน มาตรา 87 รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนหลายประการ เช่น ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย
และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทำบริการ สาธารณะ เป็นต้น (วิศาล ศรีมหาวโร, 
2556) 
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  นับวันการเมืองภาคประชาชนยิ ่งปรากฏให้เห็นเด่นชัด และยึดครอง
ความชอบธรรมใน พื้นที่ทางการเมืองไทยมากขึ้น และได้สร้างความเชื่อให้เกิดขึ้นต่อ
สังคมว่าจะเป็นแนวทางที่การ เมืองไทยไขว่คว้าแสวงหา เพราะการเมืองภาคประชาชน
ห้อมล้อมด้วยพลังของประชาชนโดยตรง ในขณะที่พลังทางการเมืองของภาคตัวแทน
เสื่อมทรุดลงทุกขณะ และหากการเมืองภาคตัวแทน ไม่มีการปรับตัวให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลง ย่อมจะสูญเสียความชอบธรรมในการ ดำเนินการใด ๆ ในฐานะผู้รับ
ฉันทามติจากประชาชนในท่ีสุด ดังนั้น เมื่อลำพังประชาธิปไตย แบบตัวแทนไม่เพียงพอ
ต่อการแก้ไขปัญหาประเทศได้ ในขณะเดียวกันเราพยายามหาพลังจาก ภาคส่วนอื่น ๆ 
ที่สามารถจะทำให้ระบบการเมืองการปกครองไทยเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง และมี
ประสิทธิภาพในการดูแลทุกข์สุขของประชาชนในชาติ ให้ได้ การกลับไปทำความเข้าใจ 
และให้ความสำคัญต่อบทบาทของประชาชนเจ้าอำนาจอธิปไตย อันเป็นต้นธารของ
ระบอบ ประชาธิปไตย โดยการขยายประชาธิปไตยออกนอกเวทีการแข่งขันของ
นักการเมือง ทำให้มันมี ลักษณะประชาธิปไตยทางตรงมากยิ่งขึ้น และอาศัยการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองประชาชน สิ่งที ่เกิดขึ ้นจึงเป็นการหลุดพ้นจากกรอบแนวคิดของ
การเมืองแบบเดิม ที่ให้ความสำคัญต่อตัว นักการเมืองและพรรคการเมืองมาสู่แนวคิด
ของการเมืองแบบใหม่ ที่ให้ความสำคัญต่อการคลื่อนไหวแสดงบทบาทของประชาชน
และสังคมที ่มีความหลากหลายแตกต่าง ในการร่วมกัน พัฒนาและแก้ปัญหาของ
ประเทศชาติ 
 แนวความคิดและรูปแบบโครงสร้างของเทศบาลจัดได้ว่าเป็นหน่วยงาน
ท้องถิ่นของไทยที่มีรูปแบบการปกครอง เช่นเดียวกันกับประเทศตะวันตกและนับเป็น
หน่วยปกครองท้องถิ่นไทยที่มีลักษณะใช้หลักการกระจายอำนาจมากที่สุด เนื่องจาก
สภาพท้องถิ่นในประเทศไทยมิได้มีสภาพแตกต่างกันบางแห่งเป็นชุมชนใหญ่บางแห่ง
เป็นชุมชนเล็กและปัจจุบันการยก สถานะของท้องถิ่นใดขึ้นเป็นเทศบาลและระดับใดนัน้
จำเป็นต้องยึดถือความสำคัญของท้องถิ่น จำนวนราษฎรท้องถิ่น ความหนาแน่นของ
ราษฎร และรายได้ที่คาดว่าจะสามารถเก็บมาเป็นค่าใช้จ่ายตามกฎหมายเทศบาลได้
กำหนดให้จัดเก็บเป็นหลัก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดย
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พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.  2542 มีผลทำให้
สุขาภิบาลจำนวน 981 แห่งต้องเปลี่ยนฐานะเป็นเทศบาลตำบล ซึ่งมี ผลในวันที่ 25 
พฤษภาคม พ.ศ. 2542    3. ทำให้เห็นได้ชัดเจนว่าเทศบาลเป็นรูปแบบการปกครอง
ท้องถิ่นที่มีความเหมาะสมที่สุดแบบหนึ่งสำหรับประเทศไทยในปัจจุบัน บนซึ่งจะทำ
หน้าที่ในการให้บริการแก่ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบเพื่อสนองตอบ ต่อความ
ต้องการของประชาชนภายใต้ การกำกับ และของรัฐบาลกลาง (ธเนศวร์ เจริญ เมือง, 
2551) และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับชาติภายหลังการเข้ามาของรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติในปี พ.ศ.2557 ที่ส่งผลต่อความไม่แน่นอนของแนวทางการ
กระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน ปัญหาของการกระจาย
อำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย จึงอาจมองว่าที่ผ่านมารัฐยังไม่สามารถทำให้เกิด
การกระจายอำนาจได้อย่างแท้จริง ในขณะที่ประเด็นที่มักระบุกันว่าเป็นปัญหาส่วน
ใหญ่ ก็ยังไม่มีแนวทางที่เป็นคำตอบท่ีแน่ชัด หรือแม้กระทั่งยังไม่มีความชัดเจนว่า มีองค์
ความรู้ในเรื่องนั้น ๆเพียงพอสำหรับการแก้ใขปัญหาอยู่แล้วหรือไม่ ดังนั้น จึงจะเห็นได้
ว่าการปกครองท้องถิ่นของไทยตั้งแต่อดีตถูกครอบงำด้วยระบบราชการ กระทั่งเริ่มหัน
มาให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นจากการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี 
พ.ศ.2540 แต่อย่างไรก็ตาม การกำกับดูแลของรัฐบาลส่วนกลางที่มีต่อองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นในนั้นยังคงเป็นการควบคุมมากกว่าการกำกับดูแล (วสันต์ เหลืองประภัสร์, 
2548) วสันต์ เหลืองประภัสร์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการปกครองท้องถิ่นและการกระจาย
อำนาจ ได้ให้ความเห็นว่า ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ.2560) มีการกำหนดหลัก
กระจายอำนาจแบบกว้าง ๆ แม้ไม่ถอยหลัง แต่ก็ไม่เห็นทิศทางที่ชัดเจน ดังนั้น การ
ปกครองท้องถิ ่นไทยในบริบทของศตวรรษที่ 21 รัฐบาลจึงต้องเน้นการแก้ปัญหา
เกี่ยวกับสัมพันธภาพของส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ในการจัดการแบ่งบทบาทและ
อำนาจหน้าที่ให้ชัดเจน (ประชาไท, 2561) 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย ผู้วิจัยเลือกศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดชัยภูมิ ในรูปแบบของเทศบาลตำบล เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีประชากรอาศัยอยู่
ในเทศบาลเกือบสองแสนคน และมีเขตเทศบาลถึง 36 แห่ง (จังหวัดชัยภูมิ, 2561) คิด
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เป็นประมาณสองในห้าของจำนวนประชาชนท้ังจังหวัด ตลอดจนการสร้างความเข้มแขง็
ของการเมืองภาคประชาชนในเชิงรูปธรรม  ย่อมมีความสำคัญยิ่งต่อการปรับปรุงและ
พัฒนาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต  เพื่อนำไปสู่เสถียรภาพ
ทางการเมืองและสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันทางการเมืองทั้งในระดับชาติ และ
ระดับท้องถิ่นต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.เพื่อศึกษาบทบาท สถานะ ของการกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการส่งเสริมการมสี่วนรว่มของภาคประชาชน ที่นำไปสู่การสรา้งความเข้มแข็ง
ของการเมืองภาคประชาชนในระดับท้องถิ่น 
 2.เพื่อศึกษาลักษณะ รูปแบบ กระบวนการ รวมถึงแนวทางในการปรบั
กระบวนทัศน์ของการกระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีนำไปสู่การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชนในระดับท้องถิ่น 
 

ขอบเขตและวิธีการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา งานวิจัย ได้ศกึษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ระเบียบข้อบังคับ กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์ เอกสารจากการประชุมในเรื่องที่
เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 1) ขอบเขตด้านประชากรวิจัยและพื้นที่วิจัย  
  1.1) ประชากรในงานวิจัยนี้  ได้แก่   
  -  ผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้นำชุมชนในเขตพื้นที่ศึกษา  ได้แก่  
กำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้บริหารและสมาชิกเทศบาลตำบล และผู้ใหญ่ในชุมชน 
  -  ประชาชนตำบลต่าง ๆ  ในเขตพื้นที่ศึกษา โดยจะทำการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
ในการศึกษาเชิงคุณภาพแบบไม่ใช้หลักทฤษฎีความน่าจะเป็น  (Non  probability  
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sampling)  และจะทำการเลือกกลุม่ตัวอย่างในการศกึษาเชิงปริมาณแบบใช้หลักทฤษฎี
ความน่าจะเป็น  (Probability  sampling) 
  1.2)  พื้นที่ในการวิจัย  กำหนดพื้นท่ีศึกษา  คือ  เทศบาลตำบล  10  แห่งใน
เขตจังหวัดชัยภูมิ  ได้แก่  เทศบาลตำบลเกษตรสมบูรณ์   เทศบาลตำบลคอนสวรรค์  
เทศบาลตำบลคอนสาร   เทศบาลตำบลโคกสูง (จังหวัดชัยภูมิ) เทศบาลตำบลรอบเมือง
ชัยภูมิ   เทศบาลตำบลเทพสถิต  เทศบาลตำบลนาหนองทุ่ม (จังหวัดชัยภูมิ) เทศบาล
ตำบลบ้านแก้ง (จังหวัดชัยภูมิ) เทศบาลตำบลบ้านเพชรภูเขียวและเทศบาลตำบลภูเขยีว
  
 2) วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ 
(Descriptive Analysis) ทั้งในเชิง คุณภาพ และเชิงปริมาณ ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูล
ทั้งจากการวิจัยเอกสาร และการวิจัยภาคสนาม (Field research) โดยใช้การผสมผสาน
สองวิธีคือ การรวบรวมข้อมูลภาพกว้างด้วยวิธีการ สำรวจเชิงสถิติ ได้แก่ การแจก
แบบสอบถาม และการรวบรวมข้อมูลเชิงลึกด้วยวิธีการวิจัยแบบ คุณภาพ ได้แก่ การ   
สำรวจเอกสาร และการสัมภาษณ์ โดยข้อมูลตัวเลขและสถิติถูกใช้เป็น ส่วนประกอบ
หนึ่งของการศึกษาวิเคราะห์เพื่อเสริมการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุม 
และรอบด้านมากขึ้น  
 2.1) การสำรวจศึกษาเอกสาร (Documentary Research) จากการรวบรวม
ผลการศึกษา วิจัย ข้อเขียน บทความทั้งทางด้านทฤษฎี และงานวิจัยเชิงประจักษ์ จาก
แหล่งต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงบทความและงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ แบ่งออกเป็น - 
เอกสารชั้นต้น (primary source) ได้ทำการพิจารณาและวิเคราะห์เอกสารจากหลาย
แหล่ง เช่น ตำราที่เกี่ยวข้องกับการเมืองภาคประชาชนและประชาธิปไตย เอกสารจาก
ภาครัฐ เอกสารจากการประชุม/สัมมนาในเรื่องที่เกี่ยวข้อง บทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ใน
รัฐธรรมนูญและ กฎหมายปกครอง เอกสารและข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ที่เกี่ ยวข้อง - 
เอกสารชั้นรอง (secondary source) ได้แก่ ข่าวและบทความจากหนังสือพิมพ์และ 
วารสารต่าง ๆ รวมถึงเทปโทรทัศน์รายการที่เกี่ยวข้อง การสำรวจเอกสารมีขึ้นเพื่อ
ทบทวนวรรณกรรมอันนำไปสู่การตอบคำถามในการหามิติต่าง ๆ ของ การเมืองภาค

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%87_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%87_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7
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ประชาชนเป็นหลัก นอกจากน้ี ยังนำไปใช้ประกอบการสร้างกรอบในการวิจัย และ การ
วิเคราะห์บทบาทของเทศบาลตำบลต่อการส่งเสริมการเมืองภาคประชาชนบางส่วนด้วย 
 2.2) การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยเทคนิคการวิเคราะห์ชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA) ด้วยเครื่องมือการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(in-depth-interview) ประกอบกับการจัดเสวนากลุ่มย่อย (focus group) บางส่วน 
การรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและเสวนากลุ่มย่อยให้ความสำคัญกับความ
คิดเห็นเชิงลึก เกี่ยวกับการกระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลตำบล 
และหาความ เช่ือมโยงระหว่างการกระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่นกับการเมือง
ภาคประชาชน รวมทั้งหาแนวทางให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
การเมืองภาคประชาชน โดยครอบคลุมใน เขตพื้นที่ 10 เทศบาลตำบล  
 2.3) การศึกษาเชิงปริมาณ ประชากรคือ ประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาล
ตำบล 10 เทศบาลตำบลในจังหวัดชัยภูมิ จำนวน 183,663 คน (จังหวัดชัยภูมิ, 2561) 
กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางสำเร็จรูปของเครจซีและมอร์แกน  (Krejicie 
and Morgan อ้างถึงใน ยุทธ ไกยวรรณ์, 2545) ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 400 คน เก็บ
ข้อมูลระหว่างเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม พ.ศ. 2561 เป็นการเก็บข้อมูลจากการออก
แบบสอบถาม (Questionnaire) 2 รอบ รอบแรกใช้แบบสอบถามจำนวน 20 ชุด นำไป
ทดสอบแบบสอบถามเบื้องต้น (pretest) โดยพิจารณาทั้งความถูกต้อง ความสมบูรณ์ 
และความเข้าใจของผู ้ตอบแบบสอบถาม เพื ่อ ปรับปรุงคำถามให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย และให้ข้อคำถามมีความน่าเชื ่อถือและ แม่นยำมากขึ้น 
หลังจากนั้นจึงนำแบบสอบถามที่ได้รับการปรับปรุงจากการทดสอบลงพื้นที่ศึกษาเพื่อ 
สอบถามประชาชนท่ีอาศัยอยู่พื้นท่ีในเขตเทศบาลตำบลที่ศึกษา 10 แห่ง เทศบาลตำบล
ละ 40 ชุด  รวมเป็น 400 ชุด โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาแบบใช้หลักทฤษฎี
ความน่าจะเป็น (Probability sampling) ด้วยวิธีการสุ่มแบบง่าย (Simple random 
sampling) แบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บข้อมูลนี้ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 
ข้อมูล พื้นฐานของครอบครัวผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ความ
เข้าใจในการเมืองภาคประชาชน ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชนใน
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พื้นที่ศึกษา และส่วนที่ 4 ข้อมูล เกี ่ยวกับการส่งเสริมการเมืองภาคประชาชนของ
เทศบาลส่วนตำบลในพ้ืนท่ีศึกษา 
  2.4) การศึกษาเชิงคุณภาพ ประชากรเป้าหมายในวิจัยนี้ ได้แก่  
  - นักวิชาการที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
จากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ  
  - ผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้นำชุมชนในเขตพื้นที่ศึกษา ได้แก่ 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารและสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ใหญ่ในชุมชน    
  - ประชาชนตำบลต่าง ๆ ในเขตพื้นที่ศึกษา จำนวน 50 คน โดยจะทำการ
เลือกกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาเชิงคุณภาพแบบไม่ใช้หลักทฤษฎีความน่าจะ เป็น (Non 
probability sampling) ด้วยวิธีการเลือกตัวอย่างตามสะดวก (Convenience 
sample) การเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และการเลือก
ตัวอย่างแบบก้อนหิมะ (Snowball Sampling)  
 2.5) ระยะเวลาในการศึกษา งานวจิัยใช้ระยะเวลา 12 เดือน 
 อนึ่ง ในผลการวิจัย ผู้วิจัยขอปกปิดรายชื่อเทศบาลตำบลทั้ง 10 แห่ง เพื่อ
ป้องกันการนำผลการวิจัยไปใช้หวังผลทางการเมืองของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
 2.6) วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลงานศึกษานี้ ใช้วิธีเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ 
(Descriptive Analysis) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ที่ได้จากการสำรวจ รวบรวม
จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง เอกสารเชิงสถิติ และการสัมภาษณ์เชิงลึก จะถูกนำมาวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) อธิบายและวิเคราะห์ตามประเด็น โดยให้ความสำคัญกับ
ทั้งเอกสาร ทัศนะ และความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง ทั้งหมดเกี่ยวกับการกระจาย
อำนาจการปกครองเทศบาลตำบลที่มีต่อการเมืองภาคประชาชน เป็นหลัก สำหรับการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากการออกแบบสอบถาม เพื่อประกอบข้อมูลที่ไ ด้จาก
การศึกษา เอกสารและการสัมภาษณ์ มีวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการรวบรวมข้อมูลที่
ได้จากแบบสอบถามและ นำชุดข้อมูลดังกล่าวมาตรวจสอบความถูกต้องและความ
สมบูรณ์ (Editing) อีกครั้งหนึ่ง หลังจากนั้นจึงนำมาลงรหัสและตรวจสอบการลงรหัสให้
ถูกต้อง และใช้โปรแกรมคำนวณทางสถิติ ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
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ค่าสถิติที ่ใช้ได้แก่ ค่าสถิติร้อยละ และมัธยฐาน แล้วจึงนำข้อมูลมาอธิบายในเชิง
พรรณนา (Descriptive Statistics) 
 ทั้งนี้ การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ จะทำให้รับรู้พลวัตของประชาชนที่อยู่ภายใต้
การบริหารจัดการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ อันถือ
เป็นรูปธรรมของแนวคิดการกระจายอำนาจในประเทศไทยและสะท้อนให้เห็นถึงการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ผลการวิจัยเชิงปริมาณ จึงนำมาซึ่งการปรับกระบวนทัศน์ของการ
กระจายอำนาจ โดยเป็นการนำข้อมูลดังกล่าว มาตั้งเป็นวัตถุประสงค์ในการวิจัยเชิง
คุณภาพ ว่ากระบวนทัศน์ดังกล่าว ควรมีการปรับเปลี่ยนในลักษณะอย่างไร  
 

ผลการวิจัย 
  ผู้วิจัยจะนำตัวชี้วัดที่ได้มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาบทบาทและหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับการเมืองภาค
ประชาชนในแต่ละพื้นที่ศึกษา  โดยใช้การวิจัยแบบเชิงคุณภาพเป็นหลัก โดยเริ่มจาก
การวิจัยเชิงปริมาณ ในการวิเคราะห์บทบาท สถานะ ของการกระจายอำนาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ให้เห็นถึงพลังของ
ภาคประชาชนในแต่ละพื้นที่ศึกษา เพื่อเป็นการประเมินความเข้าใจและศักยภาพ
ทางการเมืองของประชาชน  ตลอดจนผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลใน
เบื้องต้น ต่อมาจึงเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพถึงลักษณะ รูปแบบ กระบวนการ รวมถึง
แนวทางในการปรับกระบวนทัศน์ของการกระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่
นำไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชนในระดับท้องถิ่น  
 1. บทบาท สถานะ ของการกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 โดยทั่วไปความสำคัญและบทบาทของการปกครองส่วนท้องถิ่นมักจะผ่าน
มุมมองของความเข้าใจนักวิชาการตลอดจนผู้มีอำนาจในการตัดสินใจนำไปสู ่การ
กระจายอำนาจให้แก่ท้องถิ่นแต่การศึกษาผู้วิจัยจะย้อนกลับไปทำความเข้าใจทรรศนะ
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สมาชิกในเทศบาลตำบลต่าง ๆของจังหวัดชัยภูม ิท ั ้งแง ่ม ุมของประชาชนและ
ผู้ปฏิบัติงานซึ่งเป็นผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์โดยตรง 
 
ตารางที่ 1: ความคิดเห็นต่อคณุภาพชีวิตและชุมชนจากการมีเทศบาลตำบล 

ความคิดเห็นของชาวบ้านต่อคุณภาพ 
ชีวิตและชุมชนจากการมี เทศบาลตำบล 

ดีขึ้น ไม่ดีขึ้น 

เทศบาลตำบล A 65 (84.4%) 12 (15.5%) 
เทศบาลตำบล B 65 (81.2%) 15 (18.7%) 
เทศบาลตำบล C 66 (82.5%) 14 (17.5%) 
เทศบาลตำบล  D 60 (75%) 20 (25%) 
เทศบาลตำบล  E 67 (88.1%) 9 (11.8%) 
เทศบาลตำบล  F 70(88.1%) 9(11.3%) 
เทศบาลตำบล  G 67(85.8%) 11(14.1%) 
เทศบาลตำบล  H 65(86.6%) 10(13.3%) 
เทศบาลตำบล  I 66(84.6%) 12(15.3%) 
เทศบาลตำบล J 66(82.5%) 14(17.5%) 

 
 นอกจากน้ี  ชาวบ้านส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ  70  ยังมีความเห็นว่าเทศบาล
ตำบลเกี่ยวข้องกับการดำเนินชีวิตประจำวัน (ตารางที่ 1) และเมื่อสอบถามถึงความ
คาดหวังของชาวบ้านต่อหน่วยงานหลักที ่พวกเขาต้องการให้เข้ามาพัฒนาถนนใน
ท้องถิ่นหรือชุมชน ค่าคะแนนของทั้ง 10 เทศบาลตำบล ก็สอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกัน  คือ  เทศบาลตำบล (ตารางที่ 2)  
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ตารางที่ 2: ความคิดเห็นต่อความเกี่ยวข้องระหว่าง เทศบาลตำบลกบัวิถีชีวิตของ
ชาวบ้าน 
 

ความคิดเห็นต่อความเกี่ยวข้องระหว่าง
เทศบาลตำบลกับการดำเนินชีวิตประจำวัน
ของชาวบ้าน 

เกี่ยวข้อง ไม่เกี่ยวข้อง 

เทศบาลตำบล A 73 (91.2%) 7 (8.7%) 
เทศบาลตำบล B 70 (89.7%) 8 (10.2%) 
เทศบาลตำบล C 73 (91.2%) 7 (8.7%) 
เทศบาลตำบล  D 73 (92.4%) 6 (7.5%) 
เทศบาลตำบล  E 70 (87.5%) 10 (12.5%) 
เทศบาลตำบล  F 75 (93.7%) 5 (6.2%) 
เทศบาลตำบล  G 71 (89.8%) 8 (10.1%) 
เทศบาลตำบล  H 73 (91.2%) 7 (8.7%) 
เทศบาลตำบล  I 72 (90%) 8 (10%) 
เทศบาลตำบล J 70 (87.5%) 10 (12.5%) 
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ตารางที่ 3: ความคาดหวังต่อหน่วยงานหลักในการพัฒนาถนน 

หน่วยงานท่ีควร
เป็นผู้ดำเนินการ
แก้ไข หากถนน
เกิดการชำรดุ 

เทศบาล
ตำบล. 

อำเภอ/
กำนัน/
ผู้ใหญ่บ้าน 

อสม. 
ส.ส./ 
อบจ. 

ตัวท่าน
และคน
ใน
ชุมชน
เอง 

หน่วยงาน
อื่น ๆ 

เทศบาลตำบล A 48 
(60.7%) 

16 
(20.2%) 

1 
(1.2%) 

7 
(8.8%) 

5 
(6.3%) 

2 
(2.5%) 

เทศบาลตำบล B 57 
(73.0%) 

5 
(6.4%) 

1 
(1.2%) 

4 
(5.1%) 

8 
(10.2%) 

3 
(3.8%) 

เทศบาลตำบล C 44 
(55%) 

8 
(10%) 

1 
(1.2%) 

1 
(1.2%) 

25 
(35.0%) 

1 
(1.2%) 

เทศบาลตำบล  
D 

45 
(56.2%) 

9 
(11.2%) 

3 
(3.7%) 

6 
(7.5%) 

14 
(17.5%) 

3 
(3.7%) 

เทศบาลตำบล  
E 

51 
(63.7%) 

13 
(16.2%) 

4 
(5%) 

5 
(6.2%) 

6 
(7.5%) 

1 
(1.2%) 

เทศบาลตำบล  
F 

53 
(66.2%) 

11 
(13.5%) 

3 
(3.7%) 

8 
(10%) 

3 
(3.7%) 

2 
(2.5%) 

เทศบาลตำบล  
G 

50 
(65.7%) 

6 
(7.8%) 

2 
(2.6%) 

5 
(6.5%) 

9 
(11.8%) 

4 
(5.2%) 

เทศบาลตำบล  
H 

42 
(56.7%) 

7 
(9.4%) 

1 
(1.3%) 

3 
(4.0%) 

19 
(25.6%) 

2 
(2.7%) 

เทศบาลตำบล  I 49 
(61.2%) 

16 
(20.0%) 

4 
(5%) 

4 
(5%) 

6 
(7.5%) 

1 
(1.2%) 

เทศบาลตำบล J 51 
(63.7%) 

9 
(11.2%) 

2 
(2.5%) 

5 
(6.2%) 

9 
(11.2%) 

4 
(5%) 
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 สำหรับการประเมินความรู้สึกต่อสถานะของเทศบาลตำบล  ชาวบ้านส่วน
ใหญ่มีความเห็นพ้องกันว่า  เทศบาลตำบลมีสถานะเป็นพี่น้องที่ใกล้ชิดกับชาวบ้าน  
เพราะสมาชิกเทศบาลตำบล (สท.)ก็เป็นเครือญาติ  เพื่อนบ้าน  และคนรู้จักในตำบล
และหมู่บ้านเดียวกัน  สามารถพบปะและพูดคุยกันได้โดยง่าย  มีการส่งตัวแทนเข้า
ร่วมงานบุญ  งานบวช  งานแต่งงาน  และกิจกรรมต่าง ๆ  กับชาวบ้านตลอดปี  รวมถึง
การให้งบประมาณในการส่งเสริมอาชีพ  มีชาวบ้านเพียงไม่กี่คนเท่ านั้น  ที ่มองว่า
เทศบาลตำบลเป็นหน่วยงานของรัฐ  มีความรู้สึกถึงการเข้าถึงผ่านการจัดตั้งองค์กรนี้ว่า
อยู่สูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรอื่นในสังคมที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ  ตัวอย่างเช่น  
วัด 
 แต่เมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลเชิงปริมาณที่ผู้วิจัยได้จากการตอบแบบสอบถาม  
ชาวบ้านจำนวนหนึ่งก็ยังคงมีความรู้สึกต่อสถานะของเทศบาลตำบลว่าเป็นหน่วยงาน
ของรัฐและของชุมชน ดังตารางที่ 4 
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 ตารางที่ 4: ความคิดเห็นของชาวบ้านต่อสถานะของเทศบาลตำบล 

ความคิดเห็นของชาวบ้าน 
ต่อสถานะของ เทศบาล
ตำบล 

เป็นหน่วยงาน 
ของรัฐ 

เป็นหน่วยงานของ
ชุมชน (เป็น
ลูกหลานของคนใน
ชุมชน) 

อื่น ๆ 

เทศบาลตำบล A 22 
(28.5%) 

52 
(67.5%) 

2 
(2.5%) 

เทศบาลตำบล B 37 
(46.2%) 

40 
(50%) 

3 
(3.7%) 

เทศบาลตำบล C 42 
(52.5%) 

37 
(46.2%) 

1 
(1.2%) 

เทศบาลตำบล  D 41 
(55.4%) 

30 
(81.0%) 

3 
(4.0%) 

เทศบาลตำบล  E 31 
(38.7%) 

48 
(60%) 

1 
(1.2%) 

เทศบาลตำบล  F 25 
(32.4%) 

50 
(64.9%) 

2 
(2.7%) 

เทศบาลตำบล  G 33 
(41.2%) 

42 
(52.5%) 

5 
(6.2%) 

เทศบาลตำบล  H 43 
(52.5%) 

35 
(43.7%) 

2 
(2.5%) 

เทศบาลตำบล  I 37 
(46.2%) 

42 
(52.5%) 

1 
(1.2%) 

เทศบาลตำบล J 45 
(56.2%) 

31 
(40%) 

4 
(5%) 
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ความรู้สึกต่อสถานะของเทศบาลตำบลของชาวบ้านดังกล่าว  เป็นไปในทิศทางใกล้เคียง
กันกับการสัมภาษณ์สมาชิกเทศบาลตำบล (ส.ท.)  มีสมาชิกส่วนหน่ึงที่ยังคงให้ทรรศนะ
ว่า  “เทศบาลตำบลเป็นผู้นำท่ีชาวบ้านเลือกเข้าไป  แต่เป็นผู้นำที่ใกล้ชิดประชาชนมาก
ที่สุด”  แต่เมื่อถามคำถามเดียวกันนี้ไปยังนายกเทศบาลตำบล  กลับมีจำนวนถึง  2  ใน  
5  คน  ที่มองว่าเทศบาลตำบลเป็นหน่วยงานของรัฐที่เข้ามาช่วยเหลือประชาชน  
เพราะต้องทำตามกฎหมาย  คำตอบดังกล่าวสะท้อนถึงการประเมินองค์กรตนเองของ
ผู้บริหารในระดับท้องถิ่นว่าเป็นหน่วยงานที่ขึ ้นตรงกับรัฐมากกว่ากับชาวบ้าน  มี
กฎหมายที่มาจากรัฐ  และมีการจัดองค์กรตามสายบังคับบัญชาที่ย่อขนาดลงมาจาก
องค์กรของรัฐ 
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ตารางที่ 5: ความคิดเห็นของชาวบ้านต่อกิจกรรมการดำเนินงานของ เทศบาลตำบล 

ความคิดเห็นต่อ
ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ระหว่างเทศบาล
ตำบลกับการ
ดำเนิน
ชีวิตประจำวันของ
ชาวบ้าน 

การ
ส่งเสริม 
อาชีพ 

การ
แก้ไข
ปัญหา/
รับ
เรื่องราว
ร้อง
ทุกข์
ของ
ชาวบ้าน 

การ
ส่งเสริม
กิจกรรม
ใน
ชุมชน 
(กีฬา
ต้านยา
เสพติด 
ฯลฯ) 

การส่งเสริม
โครงสร้าง/
สาธารณูปโ
ภคพื้นฐาน
ในชุมชน 
(ถนน/
ประปา/
ไฟฟ้า ฯลฯ) 

การ
ส่งเสริม
ความรู้
เรื่องสิทธิ/
เสรภีาพ/
ความ
เสมอภาค/
ประชาธิป
ไตย 

อื่น ๆ 

เทศบาลตำบล A 72.3% 75.3% 77.0% 72.0% 35.5% 6.4% 
เทศบาลตำบล B 61.5% 75.1% 77.1% 70.4% 34.2% 3.7% 
เทศบาลตำบล C 73.0% 70.2% 79.0% 76.0% 47.0% 11.6% 

เทศบาลตำบล D 57.2% 62.9% 74.0% 75.2% 40.7% 5.7% 
เทศบาลตำบล E 73.6% 72.9% 79.1% 75.7% 40.1% 3.3% 
เทศบาลตำบล F 71.2% 75.4% 76.3% 74.1% 37.6% 6.5% 
เทศบาลตำบล G 61.5% 70.5% 78.0% 69.4% 30.7% 2.7% 
เทศบาลตำบลH 73.0% 68.3% 78.1% 80.0% 49.0% 11.7% 

เทศบาลตำบล  I 59.3% 64.5% 76.0% 74.0% 40.7% 6.6% 
เทศบาลตำบล J 74.5% 70.9% 78.5% 77.7% 40.1% 5.2% 
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โครงการหรือกิจกรรมหลัก ๆ  ที่ชาวบ้านมองว่าเป็นการดำเนินงานของ

เทศบาลตำบล  ได้แก่  การส่งเสริมโครงสร้างและสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  การ
ส่งเสริมกิจกรรมในชุมชน  การรับเรื่องราวร้องทุกข์ต่าง ๆ  การส่งเสริมอาชีพเปน็หลัก  
ในขณะที่การส่งเสริมความรู้เรื่องสิทธิ  เสรีภาพ  และประชาธิปไตย  อยู่ในระดับที่ต่ำ
กว่าร้อยละ  50   
  
ตารางที่ 6: ความเข้าใจในบทบาทอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลอย่างถูกต้อง 

ความเข้าใจ
บทบาทอำนาจ
หน้าท่ีของเทศบาล
ตำบลอย่างถูกต้อง 

เข้าใจด ี
ไม่เข้าใจใน
บางเรื่อง 

 
ไม่เข้าใจในทุก
เรื่อง 

ไม่แน่ใจ 

เทศบาลตำบล A 27 
(34.1%) 

34 
(43.0%) 

8 
(10.1%) 

10 
(12.6%) 

เทศบาลตำบล B 30 
(38.4%) 

34 
(43.5%) 

6 
(7.6%) 

8 
(10.2%) 

เทศบาลตำบล C 31 
(39.7%) 

39 
(50.0%) 

3 
(3.8%) 

5 
(6.4%) 

เทศบาลตำบล  D 24 
(30.7%) 

40 
(51.2%) 

3 
(3.8%) 

11 
(14.1%) 

เทศบาลตำบล  E 22 
(27.5%) 

45 
(56.2%) 

7 
(8.7%) 

6 
(7.5%) 

เทศบาลตำบล  F 26 
(33.7%) 

33 
(42.8%) 

8 
(10.3%) 

10 
(12.9%) 

เทศบาลตำบล  G 33 
(41.2%) 

32 
(40.0%) 

7 
(8.7%) 

8 
(10.0%) 
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เทศบาลตำบล  H 31 
(38.7%) 

40 
(50.0%) 

4 
(5.0%) 

5 
(6.2%) 

เทศบาลตำบล  I 26 
(32.5%) 

40 
(50.0%) 

3 
(3.7%) 

11 
(13.7%) 

เทศบาลตำบล J 24 
(30.3%) 

42 
(53.1%) 

7 
(8.8%) 

6 
(7.5%) 

 
 ปัญหาสำคัญที่เป็นอุปสรรค ในการรับรู้และความเข้าใจของชาวบ้านที่มีต่อ
เทศบาลตำบลก็คือ การที่ชาวบ้านจำนวนร้อยละ 40-53 ยอมรับว่าตนเองไม่เข้าใจ
บทบาทอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลอย่างถูกต้องทั้งปัญหาที่เป็นการตีความในเชิง
กฎหมาย และกระบวนการทางการเมืองภายในองค์กร  
 2. ลักษณะ รูปแบบ กระบวนการ รวมถึงแนวทางในการปรับกระบวนทัศน์
ของการกระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่นำไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของการเมืองภาคประชาชนในระดับท้องถิ่น 
 2.1 การส่งเสริมให้เกิดการกำกับ ดูแล ควบคุม นักการเมืองระดับชาติ/
ท้องถิ ่น เราอาจจะไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า การเกิดขึ ้นของการกระจายอำนาจทาง
การเมืองแบบเทศบาลตำบล สร้างความตื่นตัวทางการเมืองให้กับชาวบ้านในตำบล จาก
การสัมภาษณ์ชาวบ้านในเทศบาลส่วนตำบลทั้ง 10 แห่ง ชาวบ้านตอบไปในทิศทาง
เดียวกันว่า ตนเองรู้สึก ว่าการเลือกตั้งท้องถิ่นเป็นสิ่งที่สำคัญกับตนเอง และรู้สึกตื่นเต้น
กับการเลือกตั้งในท้องถิ่นมากกว่าใน ระดับชาติ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นผลทางอ้อมสืบเนื่องที่
เกิดขึ้นจากการวางโครงสร้างการกระจายอำนาจ ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อเทศบาล
ตำบลกับความเข้าใจและการรับรู้ของชาวบ้าน อย่างไรก็ตาม ในการสร้างความเข้มแข็ง
ของการเมืองภาคประชาชน ผู้วิจัยพบว่า เทศบาล   ตำบลไม่ได้มีบทบาทหลักในการ
ส่งเสริมตามตัวชี้วัด ดังเช่น การติดตามและ ประเมินผลโครงการและการจัดซื้อจดัจ้าง 
ตัวแทนชาวบ้านที ่เข้าไปประเมินผลโครงการก็เป็นเพียง ป้ายชื ่อที ่ห ้อยไว้ตาม
กระบวนการที่กฎหมายกำหนดไว้ให้มีโครงการละ 2 คน เท่านั้น นอกจากนี้ ผู้ให้ขอ้มูล
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บางคนยังกล่าวถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างตัวแทนชาวบ้าน กับผู้นำท้องถิ่นอย่าง 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เอาไว้ด้วย กล่าวคือ ตัวแทนชาวบ้านที่เป็นผู้ตรวจรับโครงการและ
การจัดซื้อจัด จ้างต่าง ๆ นั้น โดยทั่วไปแล้วมักจะเป็นหัวคะแนน หรือ ‘คนของ’ กำนัน
หรือผู ้ใหญ่บ้านในชุมชน ซึ ่งจะถูกฝึกเพื ่อให้สามารถดำเนินงานแทนกำนันและ
ผู้ใหญ่บ้านได้ ในบางครั้งการส่งตัวแทนของตน เพื่อเป็นตัวแทนชาวบ้านตามกฎหมาย
ดังกล่าว เป็นไปเพื่อความสะดวกรวดเร็ว แต่ในบางครั้งก็ เพื่อให้ได้รับค่าตอบแทน 
ในขณะที่การดำเนินการกำกับควบคุม ดูแล นักการเมือง เป็นภารกิจที่ต้องอาศัยความรู้ 
เชิงกฎหมาย ข้อมูลจากการสอบถามชาวบ้านทั้ง 10 ตำบล กลับสอดคล้องต้องกันว่า 
พวกเขาไม่ สามารถตอบคำถามถึงช่องทาง วิธีการ และกระบวนการในการทำประชา
พิจารณ์ ประชามติ การ ตรวจสอบการทำงานของรัฐ หรือการถอดถอนนักการเมอืงได้ 
แม้ว่าจะทราบว่าเรื่องดังกล่าวคือเรื่อง อะไรก็ตาม  สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นว่าพวกเขาไม่
มีความรู้เชิงกฎหมาย ดังกล่าวเลย และเทศบาลตำบลก็ไม่ได้ส่งเสริมให้เกิดความรู้
ดังกล่าวด้วย 
 2.2. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชนอย่างทั่วถึง การศึกษาตามกรอบวิเคราะห์
การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชนในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรี มีความสัมพันธ์และ
เกี่ยวเนื่องกับการศึกษาในหัวข้อการรับรู้และความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับ การเมืองภาค
ประชาชน ประชาธิปไตย การกระจายอำนาจให้แก่เทศบาลตำบล และการแสดงพลัง
ของชาวบ้าน ดังที่ได้กล่าวถึงในส่วนต้นของบทนี้ กล่าวคือ ในด้านหนึ่ง ผู้วิจัยจะพบ 
บทบาททางตรงของเทศบาลตำบล A ในการเป็นผู้จัดโครงการพัฒนาศักยภาพและ
จัดตั้ง สภาเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นการฝึกอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจในการทำงาน
การเมือง โดยการจัดตั้งสภาเด็ก ผู้นำ ตัวแทนเด็ก และเยาวชนในตำบล และบทบาท
ทางอ้อมของเทศบาลตำบล B ในการสนับสนุนโครงการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยต้นแบบของที่ทำการ อำเภอ ซึ่งเป็นการส่งเสริมความรู้ของเยาวชนและ
ชาวบ้านในตำบลเพื่อเตรียมความพร้อมที่จะเป็น พลเมืองที่พร้อมต่อการสร้างการเมือง
ภาคประชาชน ในอีกด้านหนึ่ง กระบวนการในการกระจายอำนาจในตัวของ มันเองยัง
ได้ทำให้ชาวบ้านเข้าใจสิทธิ เสรีภาพ ของตนเองมากขึ้น เช่น สิทธิในการร้องเรียนเรื่อง 
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ไม่เป็นธรรม และเห็นช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วมที่ชัดเจน เป็นรูปธรรมมากขึ้น คือ 
ผ่านเทศบาลตำบลที่เป็นหน่วยงานใกล้ชิดกับชาวบ้าน หรือสร้างความคาดหวังได้มาก
ขึ้นจากการทำ ประชาคม อย่างไรก็ตาม ช่องทางการให้ข้อมูลแก่ชาวบ้านของเทศบาล
ตำบลเป็นไปใน ลักษณะเชิงรับมากกว่า จากการสังเกตของผู้วิจัย ป้ายประกาศต่าง ๆ 
ของเทศบาล ทั้ง 10 ตำบล เช่น การชำระภาษี การจัดซื้อจัดจ้าง การรับสมัครงาน ซึ่ง
เป็นการประชาสัมพันธ์ ของเทศบาล อยู่ในสภาพทรุดโทรม และไม่ใช่ข้อมูลในช่วง
ปัจจุบัน  
 2.3. การส่งเสริมให้เกิดความกระตือรือรน้ในการเข้าร่วมกิจกรรมส่วนรวมของ
ชุมชน/ท้องถิ่น จากการสำรวจกับชาวบ้านทั้ง 10 ตำบล โดยสอบถามถึงความถี่ของ
เทศบาลตำบลในการเข้ารับฟังความคิดเห็นจากพวกเขาในพื้นที่ ผู้วิจัยพบว่าโดยส่วน
ใหญ่แล้วค่าเฉลี่ยจะอยู่ ที่ประมาณปีละ 8 ครั้งขึ้นไป ซึ่งเท่ากับว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่
รับรู้ถึงการเคลื่อนไหวเพื่อรับฟังความ คิดเห็นของเทศบาลตำบลอย่างน้อยหนึ่งเดือน
ครึ่งต่อครั้ง นอกจากนี้ ผลการสำรวจยัง พบว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกันว่า 
โดยเฉลี่ยแล้วเทศบาลตำบลจะใช้วิธีการ รับฟังความคิดเห็นผ่านการประชาคมหมู่บ้าน
เป็นหลัก  
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 เพื่อสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน จากการศึกษาวิจัยในครั้ง
นี้ พบว่าหลักการหรือฐานคิดของการกระจายอำนาจได้ทำให้ ความเข้าใจต่อการเมือง
ภาคประชาชนของชาวบ้านดีขึ้น โดยกระตุ้นให้ประชาชนมีความสนใจทางการเมืองและ
มีฐานะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีจากการบริหารจัดการในระดับที่ใกล้ตวัได้มากข้ึน รวม ไป
ถึงท้องถิ่นในมิติของการกระจายอำนาจยังถือเป็นเวทีการเมืองระดับย่อยที่ประชาชน
สามารถเรียนรู ้ และมีส่วนร่วมในการแสดงบทบาทต่าง ๆ ได้มากขึ ้น นอกจากนี้ 
ความชอบธรรมหรือความเป็นเลิศ ขององค์กรปกครองท้องถิ่นก็มาจากภาพลักษณ์ด้าน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจัดการที่มีคุณธรรมและความ
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โปร่งใส แต่เมื่อพิจารณาที่มุมมองของกระบวนการกระจาย อำนาจ ผู้วิจัยกลับพบว่าใน
ภาพรวมการดำเนินงานต่าง ๆ ของเทศบาลตำบลในพื้นที่ต่าง ๆ ดังกล่าว ไม่ได้นำไปสู่
การสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน ตามตัวชี้วัดที่ได้ตั้ง ไว้ ได้แก่ (1) 
การส่งเสริมให้เกิดการกำกับ ดูแล ควบคุม นักการเมืองระดับชาติ/ท้องถิ่น (2)การให้
ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชนอย่างทั่วถึง และ (3) การส่งเสริมให้เกิดความกระตือรือร้นใน
การ เข้าร่วมกิจกรรมส่วนรวมของชุมชน/ท้องถิ่น นอกจากนี้ ปัญหาต่าง ๆเทศบาล
ตำบล ได้แก่ ปัญหาโครงสร้างและการบริหารงานของการกระจายอำนาจ ปัญหาการ
สร้าง วัฒนธรรมเชิงอำนาจทางการเมืองของท้องถิ่น และปัญหาการขาดกระบวนทัศน์ที่
ส ่งเสริม ประชาธิปไตย ได้กลายเป็นอุปสรรคที ่สำคัญต่อการสร้างการเมืองภาค
ประชาชน ซึ ่งเทศบาลตำบลจักต้องพัฒนากระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นให้เกิดขึ้นอย่างจริงจัง อันเป็นแนวทางในการปรับกระบวนทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่นอกเหนือไปจาก การสร้างตัวผู ้นำ โครงสร้าง 
งบประมาณ หรือการเปลี่ยนแนวทางการบริหารท้องถิ่น 
 

บทสรุป 
 การศึกษาในครั้งนี้ ได้ข้อสรุปที่น่าสนใจว่า ในด้านหนึ่งกระจายอำนาจมา
พร้อมกับการ สร้างโอกาสให้ชาวบ้านในพื้นที่สามารถเลือกตัวแทนของตัวเองเข้ามาทำ
หน้าท่ีปกครองและบริหารจัดการทรัพยากรหรือกิจการสาธารณะได้ อันเป็นการกระตุ้น
ให้ประชาชนมีความสนใจทางการเมืองและมีฐานะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการ
บริหารจัดการในระดับที่ใกล้ตัวได้มากขึ้น รวมไปถึงท้องถิ ่นในมิติของการกระจาย
อำนาจยังถือเป็นเวทีการเมืองระดับย่อยที่ประชาชนสามารถ เรียนรู้และมีส่วนร่วมใน
การแสดงบทบาทต่าง ๆ ได้มากขึ้น นอกจากนี้ ความชอบธรรมหรือความ เป็นเลิศของ
องค์กรปกครองท้องถิ ่นก็มาจากภาพลักษณ์ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และการบริหารจัดการที่มีคุณธรรมและความโปร่งใส ซึ่งแม้จะเป็นเพียงเศษ
เสี้ยวหนึ่ง แต่ก็ถือเป็น ส่วนหน่ึงของความสัมพันธ์ต่อคะแนนนิยมที่นักการเมืองท้องถิ่น
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มุ่งหวังในการได้มาซึ่งชัยชนะในการ เลือกตั้ง ด้วยเหตุนี้ การกระจายอำนาจจึงเป็นการ
ให้ท่ีทางหรือช่องทางแก่ประชาชนสามารถแสดง ความคิดเห็น เลือกผู้ที่จะมาทำหน้าที่
แทนตนที่ชัดเจน และผลจากการกระจายอำนาจการปกครองใน รูปแบบดังกล่าวจึงทำ
ให้ความเข้าใจถึงการเมืองภาคประชาชนของชาวบ้านดีขึ้น ทั้งหมดนี้เป็นสิ่งท่ี เกิดขึ้นอัน
เนื่องมาจากตัวหลักการหรือฐานคิดของการกระจายอำนาจเอง กล่าวอีกอย่างก็คือ 
ปรากฏการณ์ชาวบ้านที่เกิดความรู้สึกใกล้ชิดและเห็นรูปธรรมของอำนาจทางการเมือง
ที่ชัดเจนขึ้นนี้ เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ และจะแน่นอนว่าจะต้องเกิดขึ้นในตัวของมันเอง
อยู่แล้ว ถ้าใช้แนวทางการ กระจายอำนาจอย่างเช่นในปัจจุบัน อย่างไรก็ตามเมื่อ
พิจารณาที่กระบวนการของการกระจายอำนาจ ผู้วิจัยกลับพบปัญหาต่าง ๆ มากมายที่
กลายเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเมืองภาคประชาชน ได้แก่ ปัญหาโครงสร้างและการ
บริหารงานของการกระจายอำนาจ ปัญหาการสร้างวัฒนธรรมเชิงอำนาจทางการเมือง
ของท้องถิ่น และปัญหาการขาดกระบวนทัศน์ที่ส่งเสริมประชาธิปไตย ผลที่เกิดขึ้น ก็คือ 
เมื่อมองปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีตำบลทั้ง 10 ตำบล ซึ่งแน่นอนว่ามีลักษณะพื้นที่
ที่เฉพาะแตกต่างกันไป ก็จะพบว่าในภาพรวมการดำเนินงานต่าง ๆ ของเทศบาลตำบล
ในพื้นที่ต่าง ๆ ดังกล่าว ไม่ได้นำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน
เช่นเดียวกัน ในส่วนของแนวทางการปรับกระบวนทัศน์ของเทศบาลนตำบล ตั้งอยู่บน 
สมมติฐานข้อสำคัญที่ว่า การเกิดขึ้นของเทศบาลตำบลถึงอย่างไรเสียก็ยังดีกว่ าการ
ปกครองท้องถิ่น ในก่อนหน้านี้ ดังนั้น วิธีการแก้ไขปัญหาทั้งจากมุมมองของชาวบ้าน
และนักวิชาการจึงไม่ใช่การล้ม กระบวนการกระจายอำนาจนี้ เทศบาลตำบลซึ่งเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง จะยังไม่สามารถ นำไปสู่การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชนได้อย่างเข้มข้น ภายใต้ปัญหาหลาย ประการก็ตาม 
แต่จากการสอบถามความคิดเห็นโดยรวม กลุ่มตัวอย่างในแต่ละตำบลยังคงมีความ 
มั่นใจต่อบทบาทท่ีผ่านมาของเทศบาลว่ายังคงมีส่วนในการสร้างความเข้มแข็ง ดังกล่าว
อยู่ทั ้งนี ้ เมื ่อสอบถามถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างความเข้มแข็งทางการเมืองภาค
ประชาชน ดังกล่าว ชาวบ้านในแต่ละตำบลก็มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันไป โดย
ชาวบ้านใน 10 ตำบล มองว่าปัจจัยเรื่องผู้นำเป็นสิ่งที่ต้องให้ความคำนึงถึงเป็นอันดับ
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แรก ในขณะที่ปัจจัยเรื่องผู้ปฏิบัติงาน ท้องถิ่น การจัดองค์กรภายใน และโครงสร้างการ
กระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสิ่งที่ ต้องคำนึงถึงร่วมกันในอันดับต่อมา 
โดยมีกฎหมายเป็นปัจจัยสุดท้าย ปัจจัยต่าง ๆ ที่กล่าวถึงข้างต้น นี้ เป็นมุมมองของ
ชาวบ้านท้องถิ่นต่อแนวทางในการพัฒนาเทศบาลตำบลให้นำไปสู่การ ส่งเสริมการเมือง
ภาคประชาชน ซึ่งประเด็นสำคัญที่แสดงให้เห็นนี้ ก็คือทรรศนะที่ยึดมั่นต่อตัวผู้นำเป็น 
หลักนั่นเองในขณะที่ชาวบ้านให้ความสำคัญกับการพัฒนาตัวผู้นำ นักวิชาการต่างมอง
ไปในแนวทาง เดียวกันว่า ทางแก้ที่สำคัญที่สุดก็คือการสร้างกลไกที่จะทำให้การเมือง
ท้องถิ่นออกจากปัญหา ประชาธิปไตยแบบตัวแทน นั่นก็คือการสร้างกระบวนการที่จะ
ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะต่อในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน 
 จากการแสดงทรรศนะของนักวิชาการ  ชาวบ้าน  และผู้บริหารเทศบาลตำบล 
นำไปสู ่ข ้อเสนอแนะเชิงสร้างสรรค์  ซึ ่งสามารถแบ่งได้เป็น  2  ระดับ  ได้แก่  
ข้อเสนอแนะต่อการดำเนินงานในพื้นที่ ซึ่งเป็นข้อเสนอแนะที่เทศบาลตำบลสามารถ
นำไปดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง  และข้อเสนอแนะเชิงระบบ เป็นข้อเสนอแนะในการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างหน้าท่ีของเทศบาลตำบล  ซึ่งต้องอาศัยการปรับปรุงกฎหมายและ
การเปลี่ยนแปลงนโยบายพื้นฐานของรัฐ  อันจะได้กล่าวถึงต่อไปนี้ 
  1.1 ควรสร้างกระบวนการที่จะใหป้ระชาชนเข้าไปมสี่วนร่วมอย่างแท้จริง  
เช่น  การให้นักเทคนิคซึ่งมีความสามารถในการระดับความคิดเห็นอย่างมีส่วนร่วมเป็น
ผู้นำในการประชาคม  และการสรา้งความชัดเจนให้กับอำนาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพื่อคานอำนาจการปกครองส่วนภูมิภาคจากรัฐส่วนกลาง 
           1.2 การสร้างทัศนคติที่ดีทั้งในหมู่ชาวบ้านและบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ใช่องค์กรของรัฐ  แต่เป็นองค์กรของ
ประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อประชาชน 
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 2.  ข้อเสนอแนะเชิงระบบต่อการปรับรูปแบบ  โครงสรา้ง  และงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีดังนี ้
  2.1 รูปแบบการปกครองท้องถิ่น  ไม่จำเป็นต้องเป็นรูปแบบเดียวเหมือนกัน
ทั่วประเทศแต่ควรมีรูปแบบที่หลากหลายขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม  ความเหมาะสมของ
ท้องถิ่น  จะทำให้เกิดการคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการบริหารท้องถิ่นมากกว่า 
  2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการปรับรื้อระบบใหม่ให้การกระจาย
อำนาจการปกครองสู่ท้องถิ่นเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะทำให้ชาวบ้านได้เป็นตัวแสดงหลัก
ในการจัดสรร  และบริหารการใช้ทรัพยากรท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและอย่าง
เป็นธรรม  และเป็นการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ของท้องถิ่นได้อย่างรวดเร็ว  และถูกทาง
มากกว่าการเป็นเพียงหน่วยงานที่ส่งผ่านประเด็นปัญหาไปยังหน่วยงานรัฐ  อย่างเช่น  
อำเภอ  หรือจังหวัด 
  2.3 การปฏิรูประบบการคลังท้องถิ่น ให้องค์กรท้องถิ่นเก็บภาษีค่าธรรมเนียม
เองได้มากขึ้น ลดการสนับสนุนด้านงบประมาณจากส่วนกลาง  และการเชื่อมโยงกับ
นักการเมืองระดับชาติ 
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