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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการศึกษาตัวแบบเครือข่ายทางสังคมเพื่อการ
จัดการและพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวในต าบลแหลมโพธิ์อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ซึ่ง
ใช้วิธีการด าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยใช้เครื่องมือการเก็บข้อมูล
ได้แก่ การสนทนากลุ่ม โดยใช้การสุ่มแบบเจาะจง ประกอบด้วย ผู้บริหาร สมาชิกและ
ข้าราชการท้องถิ่นประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธิ์ ผู้น าท้องที่ ผู้น าศาสนา 
ภาคประชาสังคม ผู ้ประกอบการ ตัวแทนหน่วยงานราชการในระดับต่างๆ โดย
ด าเนินการสนทนากลุ่ม 2 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 1 ประเด็น ภาคีเครือข่ายกลไกการท างาน 
และบทบาทหน้าที่ ครั้งที่ 2 พิจารณาผลการศึกษาที่ผ่านมาและสังเคราะห์ผล วิธีการ
ด าเนินการวิจัยต่อมาคือ การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายที่ถูกเสนอให้เป็นภาคีเครือข่ายใน
ประเด็นตัวแทนภาคีเครือข่ายและบทบาทหน้าที่ และสุดท้ายการน าเสนอข้อมูลที่
สังเคราะห์ผลให้กลุ่มเป้าหมายที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่ายปกครอง ชุมชน
และผู้ประกอบการ ผลการศึกษาตัวแบบตัวแบบเครือข่ายทางสังคมเพื่อการจัดการและ
พัฒนาชุมชนท่องเที่ยวต าบลแหลมโพธ์ิ เป็นเครือข่ายที่การปกครองสาธารณะแบบใหม่
ซึ ่งประกอบด้วย ภาคส่วนรัฐและชุมชน รวมถึงผู ้ประกอบการ เป็นภาคีเครือข่าย
ประสานการท างานเป็นคณะกรรมการมาที่จากตัวแทน 8 ภาคส่วน จ านวน 22 คน 
ขับเคลื่อนการจัดการและการพัฒนาการท่องเที่ยวต าบลแหลมโพธิ์โดยมีแผนพัฒนา
ท่องเที่ยวต าบลเป็นตัวก าหนดทิศทาง มีกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเครือข่ายคือ
องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธิ์เป็นแกนกลางและประสานงาน ในขณะที่อ าเภอมี
บทบาทส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่าย โดยภาคส่วนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการตาม
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวต าบลตามบทบาทหน้าที ่ ลักษณะโครงสร้างเครือข่ายมี
สถานภาพเท่าเทียมกันและไม่มีการล าดับบังคับบัญชา 
ค าส าคัญ: ตัวแบบเครือข่าย; เครือข่ายจัดการการท่องเที่ยว; ชุมชนท่องเที่ยว 
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Abstract 
This participatory action research aimed to investigate a model of a social 
network to manage and develop tourism communities in Laem Pho sub-
district, Yaring district of Pattani. The research procedure of this study 
constituted three stages. First, focus group was conducted to collect the 
data from participants who were selected by using purposive sampling. 
The participants were administrators, members, and officials of Laem Pho 
Sub-district Administrative Organization, community leaders, religious 
leaders, the general public, entrepreneurs, and representatives from 
District Office, Southern Border Provinces Administration Center, and 
Provincial Administrative Organization. The focus group was held two 
times: the first focus group discussed issues regarding partnership network 
and working mechanism, roles and responsibilities, and the second one 
considered and synthesized previous studies’ results. The second stage is 
that the participants who were appointed to be the partnership network 
were then interviewed regarding the representatives of the partnership 
network and their roles and responsibilities. The final stage is that the 
synthesized results were then presented to the sub-district administrative 
organization, communities, and entrepreneurs. The results of this study 
revealed that communities in Laem Pho sub-district were the new model 
of tourism communities which were run by 22 representatives in total from 
the eight sectors – Laem Pho Sub-district Administrative Organization, 
community leaders, religious leaders, the general public, entrepreneurs, 
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District Office, Southern Border Provinces Administration Center, and 
Provincial Administrative Organization. These representatives have 
managed and developed tourism in Laem Pho sub-district based on 
tourism development plan in which Laem Pho Sub-district Administrative 
Organization has played a main role as a manager and coordinator while 
District Office and other partners lent their full support to the Organization. 
This partnership network had no hierarchical structure in managing and 
developing the tourism communities.                
Keywords: Network Model; Network for Tourist managing; Tourist 
community. 
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บทน า 
ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี มีลักษณะภูมิประเทศเป็น

แหลมยื่นออกไปในทะเลฝั่งอ่าวไทย ท าให้พื้นที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นดินทรายและมี
พื้นที่ 2 ด้าน คือ ด้านหนึ่งเป็นทะเลใน (อ่าวปัตตานี) และอีกด้านเป็นทะเลนอก (อ่าว
ไทย) (องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธิ์, 2559 : 2) ที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล จนท าให้ผู้คนในต าบลมีวิถีชีวิตผูกพันกับท้องทะเลเป็น
อย่างมาก 
  อย่างไรก็ตามเมื่อประมาณ 4 -5 ปีที่ผ่านมาต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง 
จังหวัดปัตตานี โดยเฉพาะหมู่ที่ 2 ชุมชนบ้านตะโละสะมิแล ซึ่งเป็นหนึ่งในชุมชนที่
ชาวบ้านยังคงประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านอยู่เป็นจ านวนมาก เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมครั้งส าคัญดังที่ไม่ปรากฏมาก่อน อันเนื่องมาจากหาดตะโละสะมีแลครั้งหนึ่ง
เคยเป็นผืนดินที่หายไป หลังจากตลอดช่อง 20 ปีท่ีผ่านมาคลื่นได้กัดเซาะเอาผืนดินของ
ชาวบ้านนับร้อย ๆ ไร่ หายไปในทะเล แต่ช่วงปีหลัง ๆ เมื ่อมีการก่อสร้างก าแพง
คอนกรีตกันคลื่นกัดเซาะก็ท าให้กลับมีผืนทรายงอกเงย เกิดหาดทรายสีขาวแห่งนี ้ขึ้น
ตามแนวชายฝั่งทะเลอ่าวไทยระยะยาวประมาณ 1 กิโลเมตร อยู่ในพื้นที่หมู ่ 1 - 3 
ต าบลแหลมโพธ์ิ (กระทรวงการท่องเที่ยวและการกีฬา[ออนไลน์], 2562) จนปัจจุบันได้
กลายเป็นท่องเที่ยวแห่งใหม่ และส่งผลท าให้หมู่ที่ 2 ชุมชนตะโละสะมิแล และชุมชนใน
ต าบลแหลมโพธ์ิใกล้เคียง คือ หมู่ที่ 4 ชุมชนบ้านดาโต๊ะ และหมู่ที่ 3 ชุมชนบ้านปาตาบู
ดี กลายเป็นชุมชนท่องเที่ยวและสถานที่พักผ่อนแห่งใหม่ของจังหวัดปัตตานี เพราะได้
ก่อก าเนิดบริการทางด้านการท่องเที่ยวต่างๆ มากมาย โดยเฉพาะที่พัก รีสอร์ทและ
โฮมสเตย์ ทั้งที่จดทะเบียนและไม่จดทะเบียนรวมแล้วจ านวน 29 แห่ง จ านวนห้องพัก
ประมาณ 246 หลัง 277 ห้อง (องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธ์ิ, 2559)  
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เมื่อการขยายตัวและเติบโตด้านการท่องเที่ยวในต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะ
หริ่ง จังหวัดปัตตานี ท าให้ส่งผลกระทบต่อชุมชนในต าบลแหลมโพธ์ิในหลาย ๆ ด้าน ซึ่ง
จากที ่ผ ู ้ว ิจัยได้ไปลงพื ้นที ่ส ัมภาษณ์กับชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และ
ผู้ประกอบการ พบประเด็นท่ีส าคัญ ดังนี้  

1) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ จากการลงพื้นที่ไปสัมภาษณ์ จินะห์ แม่ค้าขาย
โรตีในชุมชนตะโละสะมิแล ได้เล่าให้กับผู้วิจัยว่าการเติบโตของการท่องเที่ยวท าใหก้าร
ประกอบอาชีพส่วนตัวมั่นคงขึ้น จากเดิมที่ตนเองท าอาชีพประมงเป็นหลัก ค้าขายเป็น
อาชีพเสริม แต่ปัจจุบันสลับกันอาชีพหลักคือการค้าขาย อาชีพเสริมคือการท าประมง 
เหตุผลส่วนหนึ่งมาจากทรัพยากรสัตว์น ้าในอ่าวปัตตานีทะเลลดลงไม่อุดมสมบูรณ์
เหมือนเดิม (สัมภาษณ์ 19 พฤษภาคม 2561)  
 2) ปัญหาสังคมและวัฒนธรรม จากการศึกษาพบว่าปัญหาสังคมและ
วัฒนธรรมเริ่มปรากฏมากข้ึนทุกทีดังเช่นจากการสัมภาษณ์นายมะลี บือเฮง ผู้น าศาสนา 
(โต๊ะบิลาล) ชุมชนบ้านดาโต๊ะ ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นอย่างแรก คือ 
ปัญหาวัยรุ่นและเยาวชน อาทิ การขยายตัวของยาเสพติด ที่พักบางแห่งกลายเป็นแหล่ง
ค้ายาเสพติด การชู้สาว เพราะปรากฏถุงยางอนามัยบนชายหาดจ านวนมาก, (สัมภาษณ์ 
18 พฤษภาคม 2561)  
 3) ปัญหามลภาวะ ได้แก่ ปัญหาขยะ จากที่ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่ศึกษา ได้รับ
ข้อมูลที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งว่าการเติบโตของการท่องเที่ยวในชุมชนเริ่มสร้างมลภาวะ
ให้กับชุมชนและภาระให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เพราะปริมาณขยะที่
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ขณะที่ระบบการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลม
โพธิ์ที่มีอยู่ยังรองรับไม่เพียงพอ อาทิ บ่อทิ้งขยะไม่รองรับกับปริมาณขยะเพิ่มขึ้นอย่าง
มหาศาล จึงต้องย้ายบ่อขยะไปยังสถานที่ใหม่ ประกอบกับการประสานงานระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้ประกอบการ และชุมชนยังไม่มีประสิทธิภาพพอ 
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ตลอดจนยังมีข้อจ ากัดในเรื่องการบังคับใช้ระเบียบการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้
ปัญหาเรื่องขยะจึงเริ่มเกิดขึ้น (ภูริพัฒน์ จรัสสาธรวัฒน์, สัมภาษณ์ 6 ตุลาคม 2560) 
 จากผลกระทบที่เกิดขึ้นท้ังด้านบวกและด้านลบผู้วิจัยเห็นว่าพื้นที่ต าบลแหลม
โพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกระบวนการจัดการอยา่ง
เร่งด่วน มีวางแผนการพัฒนาอย่างเป็นระบบ และที่ส าคัญที่ ขาดไม่ได้คือจะต้องมี
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งนี้ผู้วิจัยมองว่าหากมอบหมายหนา้ที่และ
ความรับผิดชอบให้กับฝ่ายหนึ่ง ฝ่ายใด หรือหน่วยงานใดในชุมชน อาจจะไม่มีศักยภาพ
เพียงพอที่จะจัดการท่ามกลางขยายตัวของการท่องเที่ยวเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว หรือหาก
มอบให้กับหน่วยงานภาครัฐอย่างเดียวอาจจะจัดการหรือพัฒนาที่ไม่สอดคล้องกับ
บริบทชุมชน ท้ายที่สุดก็อาจจะเกิดปัญหาขึ้นมาอีก ดังนั้นในสภาวะที่ต าบลต้องเผชิญ
กับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาคส่วนต่าง ๆ 
จะต้องมีการบูรณาการระหว่างกันทั้งภาครัฐ ชุมชน หรือแม้กระทั้งผู้ประกอบการ เมื่อ
พิจารณาลึกลงไปภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีบทบาททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ใน
ต าบลแหลมโพธิ์จากโครงสร้างการเมืองและสังคมในพื้นที่ ได้แก่ องค์การบริหารส่วน
ต าบลแหลมโพธิ ์   ก  าน ัน ผ ู ้ ใหญ่บ ้าน ผ ู ้น  าศาสนา ภาคประชาสังคม รวมถึง
ผู้ประกอบการ และร้านค้าที่มีส่วนในการขยายตัวและการเติบโตของการท่องเที่ยวใน
ชุมชน หากเกิดการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายเพื่อภารกิจด้านจัดการและการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในชุมชน ผู้วิจัยคิดว่าเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการแก้ไขปัญหาและการ
พัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
 ดังนั้นจึงเป็นที่มาของการศึกษาตัวแบบเครือข่ายทางสังคมเพื่อการจัดการ
และพัฒนาชุมชนท่องเที่ยว กรณีศึกษา ต าบลแหลมโพธิ์อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 
ซึ่งผู้วิจัยมุ่งหวังเป็นอย่างยิ่งที่จะเห็นเครือข่ายทางสังคมที่สอดคล้องกับบริบททางสังคม
และชุมชน เน้นสร้างการมีส่วนร่วมภาคส่วนของสังคม โดยที่ภาคส่วนที่มีศักยภาพใน
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ต าบลคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาเป็นแกนกลางในการขับเคลื่อน มีผู้น าทาง
สังคมและผู้น าศาสนาที่บทบาทอย่างมากในชุมชนเข้ามีส่วนร่วม ซึ่งท้ายที่สุดเครือข่าย
ทางสังคมที่เกิดขึ้นจะสามารถจัดการและพัฒนาต าบลสู่การเป็นชุมชนท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนภายใต้บริบททางสังคมที่เป็นชุมชนมุสลิมและที่ส าคัญในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
เพื่อต้องการศึกษาตัวแบบ กลไกการท างาน เครือข่ายเพื่อการจัดการและ

พัฒนาชุมชนท่องเที่ยวต าบลแหลมโพธ์ิ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ต้องอาศัยข้อมูลและข้อเสนอแนะที่ได้จากการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในทั้งหน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น า
ชุมชน ผู้น าศาสนา ประชาสังคม ผู้ประกอบการ เพื่อน าข้อเสนอแนะมาสร้างตัวแบบ
เครือข่ายทางสังคมเพื่อการจัดการและพัฒนาการท่องเที่ยวที่สอดคล้อง กับบริบททาง
สังคมและชุมชนต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ซึ่งเป็นการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) โดยมีรายละเอียดของ
ขอบเขตในการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1. พื้นที่การวิจัย ได้แก่ ต าบลแหลมโพธ์ิ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 
 2. กลุ่มเป้าหมายการมีส่วนร่วมสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยพิจารณาจากภาคส่วนที่มี
หน้าท่ีรับผิดชอบทางสังคมและเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวระดับต าบล จังหวัดและพื้นที่ 
ได้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกและข้าราชการท้องถิ่นประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลแหลม
โพธิ์ ผู ้น าท้องที่ ผู ้น าศาสนา ภาคประชาสังคม ผู้ประกอบการ ตัวแทนหน่วยงาน
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ราชการในต าบล ส่วนภูมิภาค (อ าเภอ) และระดับพื้นท่ี (ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้) องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี 
 3. เน ื ้อหา ได ้แก ่  สภาวการณ์ของการท่องเที่ ยวในต  าบลแหลมโพธิ์  
ข้อเสนอแนะส าหรับการสร้างตัวแบบเครือข่ายทางสังคม ประกอบด้วย ภาคีสมาชิก 
การขับเคลื่อนเครือข่าย บทบาทการการจัดการและการพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคี
สมาชิก และเป้าหมายของการท่องเที่ยวต าบล 
 4. ระยะเวลาการด าเนินการวิจัย ระหว่างเดือนพฤษภาคม 2562 ถึงเดือน
ตุลาคม 2562 
 

วิธีการด าเนินวิจัย 
การด าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยใช้เครื่องมือการเก็บ

ข้อมูลได้แก่ การสนทนากลุ่ม (Focus Group) กลุ่มตัวอย่างจะใช้เป็นการสุ่มแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งมีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

1) การการระดมความความคิดเห็น (Brainstorm) เพื่อศึกษาตัวแบบ กลไก
การท างาน เครือข่ายเพื่อการจัดการและพัฒนาชุมชนท่องเที ่ยวที่เหมาะสม โดย
กลุ่มเป้าหมายร่วมระดมความเห็นน าเสนอตัวแบบที่มีความเหมาะสมในต าบล ซึ่งมี
กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมประกอบด้วย 6 ภาคส่วน ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่าย
ปกครองท้องที่ ผู้น าศาสนา หน่วยงานราชการ ภาคประชาสังคม และผู้ประกอบการ 
ทั้งหมด 46 คน  
 2) การพิจารณาผลการสนทนากลุ่มครั้งที่ 1 และสังเคราะห์ข้อมูลวิจัย ผู้วจิัย
น าข้อมูลและข้อเสนอแนะที่ได้จากการการการระดมความคิดเห็น (Brainstorm) มา
ออกแบบโดยประยุกต์กับตัวแบบเครือข่ายทางสังคมเพื่อการจัดการการท่องเที่ยวพื้นท่ี
อื่น ๆ ตามที่ได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และให้กลุ่มเป้าหมายได้ร่วมกันพิจารณาและ
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สังเคราะห์ว่าข้อเสนอจากการระดมความคิดเห็นผ่านการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
มีความเหมาะสม ถูกต้องหรือสอดคล้องกับบริบทและปัญหาหรือไม่อย่างไร โดยเชิญ
กลุ่มเป้าหมายกลุ่มเดิมแต่ไม่ได้แยกกันสนทนากลุ่มและลดจ านวนกลุ่มเป้าหมายให้
น้อยลงกว่าเดิม มีกลุ่มเป้าหมายที่มาจากภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วม
ประกอบด้วย 6 ภาคส่วน ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่ายปกครองท้องที่ ผู้น า
ศาสนา หน่วยงานราชการ ภาคประชาสังคม และผู้ประกอบการ จ านวนทั้งหมด 27 
คน  

3) สนทนากับตัวแทนภาคส่วนต่าง ๆ เมื่อผู้วิจัยได้ผลการการศึกษาจากการ
สังเคราะห์ กระบวนการต่อไปคือผู้วิจัยน าผลการศึกษาให้กับหน่วยงานต่างและภาค
ส่วนต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง ได้ร่วมพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นได้ และการ
น าไปใช้ ได้แก่ ราชการส่วนภูมิภาค (อ าเภอ) องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธิ์ ฝ่าย
ปกครองท้องที่ ผู้น าศาสนา ภาคประชาสังคม ผู้ประกอบการ และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล จ านวน 8 คน 
 4) คืนข้อมูลผลการศึกษาให้กับกลุ่มเป้าหมาย เมื ่อได้ผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ผู้วิจัยได้น าเสนอให้กับชุมชนและกลุ่มเป้าหมายได้รับทราบ พร้อมท้ังรับฟัง
ความคิดเห็นและร่วมเสนอแนะเกี่ยวกับกับงานวิจัยเพิ่มเติม โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมรับ
ฟัง มาจาก 6 ภาคส่วน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่ายปกครองท้องที่ ผู้น าศาสนา 
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนและผู้ประกอบการ จ านวน 15 คน  
 

ผลการวิจัย 
ก่อนที่ผู้วิจัยจะน าเสนอตัวแบบเครือข่ายทางสังคมฯ ผู้วิจัยจะน าเสนอขอ้มูล

จากการสนทนากับนายภูริพัฒน์ จรัสสาธรวัฒน์ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแหลม
โพธิ์ และนายมะรอนิง สาและ ประชาสังคมในพื้นที่ เกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยว
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ในต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ซึ่งได้ให้ข้อมูลที่เหมือนกันส าหรับ
เรื่องนี้สรุปคือ การจัดการและการพัฒนาชุมชนด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ เป็นไปใน
ลักษณะของต่างคนต่างรับผิดชอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน 
ชุมชน ผู้ประกอบการ ยังขาดการประสานงาน รวมกลุ่มกัน หรือสร้างเครือข่ายระหว่าง
กันเพื่อจัดการและพัฒนาชุมชนด้านการท่องเที่ยวโดยเฉพาะ จะมีการพูดคุยและ
ปรึกษาในที่ประชุมเวทีต่าง ๆ ในบางครั้งบางคราว หลังจากนั้นก็จะแยกย้ายกันไปไม่
ต่อเนื่องและติดตามผล (สัมภาษณ์ , 6 ตุลาคม 2560) 

ข้อมูลดังกล่าวเป็นตัวบ่งชี้ส าคัญที่ท าให้ผู้วิจัยวิเคราะห์ว่าการขยายตัวของ
การท่องเที่ยวในต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ขาดกลไกทางสังคม
ที่มาคอยก ากับดูแลและการบูรณาการการท างานร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เป็น
รูปธรรมและยั ่งยืน ซึ ่งจะมีส่วนส าคัญในการก าหนดทิศทางการจัดก ารและการ
พัฒนาการท่องเที่ยวในต าบล นอกจากนี้ผู้วิจัยวิเคราะห์ว่าโครงสร้างทางการเมือง การ
ปกครอง และสังคมที่มีอยู่อาจจะยังไม่เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน โดยเฉพาะ
ด้านการท่องเที่ยวการท่องเที่ยวของต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ท่ี
เติบโตอย่างรวดเร็วดังสถิติของผู้วิจยัที่ได้ส ารวจนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวในต าบล
แหลมโพธิ ์จากสถานประกอบการจ านวน 24 แห่ง ตั ้งแต่เด ือนตุลาคม 2561 – 
พฤษภาคม 2562 จ านวนทั้งหมดประมาณ 53,000 คน 

ดังนั้นจึงเป็นเหตุผลส าคัญในศึกษาตัวแบบเครือข่ายทางสังคมเพื่อการจัดการ
และการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวต าบลแหลมโพธ์ิ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี เพื่อตอบ
โจทย์กับการสร้างกลไกทางสังคมที่บูรณาการภาคส่วนต่าง ๆ มาก าหนดทิศทางการ
จัดการและการพัฒนาการท่องเที่ยวในต าบล ทั้งนี้การสนทนากลุ่มครั้งที่ 1 ระหว่าง
ว ันที ่  2 – 3 พฤษภาคม 2562 และวันที ่  17 พฤษภาคม 2562 ได ้ประเด ็นตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ ภาคีเครือข่ายและกลไกของเครือข่าย ดังน้ี 
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1) ภาคีเครือข่าย ข้อเสนอจากการสนทนากลุ่มได้เสนอส าหรับภาคีเครือข่าย
ประกอบด้วย 8 ภาคส่วน และมีเหตุผล ดังต่อไปนี้  

(1) องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธิ์ เป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพสูงสุดใน
ต าบลทั้งบุคลากร งบประมาณและอื่น ๆ เหมาะส าหรับการเป็นแกนกลาง ประสานงาน
ภาคส่วนต่าง ๆ  

(2) ฝ่ายปกครองท้องที่ ภาคส่วนที่ได้รับความขาดหวังในเรื ่องของการมี
บทบาทดูแลความสงบเรียบร้อยของนักท่องเที่ยวตามบทบาทและภารกิจ 

(3) ผู้น าศาสนา เป็นกลุ่มผู้น าบุคคลที่ได้รับการยอมรับของสังคมและ ให้มี
ส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับวิถีมุสลิม ในรูปแบบการส่งเสริม ให้
การสนับสนุน และให้ค าปรึกษา 

(4) ภาคประชาสังคม เนื่องจากเป็นตัวแทนของกลุ่มต่างๆ ในชุมชน อาทิ ผู้ที่
เคลื่อนไหวทางด้านสังคม สิ่งแวดล้อม หรือกลุ่มอาชีพต่างๆ ในต าบลแหลมโพธ์ิ 

(5) ประชาชน เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากที่ผ่านมา
บทบาทในการก าหนดทิศทางของชุมชนขึ้นอยู่กับผู้น าส่วนใหญ่ 

(6) ผู ้ประกอบการที ่พักและบริการ เป็นกลุ ่มที ่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการ
ท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก เพราะหลายปัญหาที่เกิดขึ้นมาจากนักท่องเที่ยวที่พักในสถาน
ประกอบการ 

(7) สาธารณสุข เนื่องจากบ่อยครั้งที่นักท่องเที่ยวเกิดอุบัติเหตุจากกิจกรรม
ท่องเที่ยวจึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ฝ่ายสาธารณสุขในชุมชนต้องเข้ามามีส่ วนร่วมการ
จัดการท่องเที่ยว 

(8) อ าเภอ ชุมชนยังต้องการอาศัยอ านาจของราชการส่วนภูมิภาคในพื้นที่ที่
สามารถดึงภาคส่วนต่างๆ ให้มาเป็นภาคีเครือข่าย มีอ านาจในการก ากับและดูแล
ขับเคลื่อนเครือข่าย 
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2) กลไกการท างานและบทบาทหน้าที่ของภาคีเครือข่าย จากการสนทนา
กลุ่มครั้งท่ี 1 ได้ค้นพบข้อเสนอแนะในเรื่องกลไกการท างานเป็น 2 ส่วน คือ 1. บทบาท
การสร้างเครือข่ายและขับเคลื่อนเครือข่าย พบว่ามี 2 ภาคส่วนส าคัญ คือ องค์การ
บริหารส่วนต าบลแหลมโพธ์ิ ประสานงานและเป็นแกนกลางเครือข่าย และราชการส่วน
ภูมิภาคอ าเภอในการดึงภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาเป็นเครือข่าย 2. บทบาทในการจัดการ
และพัฒนาการท่องเที่ยวในต าบล พบว่าภาคีเครือข่ายด าเนินงานตามบทบาทและ
หน้าท่ีที่ตนเองมีอยู่ต่อสังคมและชุมชน 
 ส าหรับบทบาทหน้าที่ของเครือข่ายนั้น ร่วมการวางแผนพัฒนาพัฒนาการ
ท่องเที ่ยวในต าบลแหลมโพธิ ์ โดยมีเป้าหมายคือการสร้างความยั ่งยืนให้กับการ
ท่องเที่ยวในต าบล ซึ่งมีแนวทางได้แก่ การจัดท ากฎระเบียบการท่องเที่ยวในต าบล และ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวตามที่ภาคีเครือข่ายแต่ละภาคส่วนรับผิดชอบ
ในแต่ละด้าน อาทิ องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธิ์ด าเนินโครงการต่าง ๆ ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น หรือฝ่ายปกครองท้องที่ท่ีมีพันธกิจ
ในการดูแลความสงบเรียบร้อยชุมชนและการพยายามผลักดันให้มีกฎระเบียบการ
ท่องเที่ยวในต าบล ดังนั้นหากเครือข่ายมีแผนพัฒนาอย่างไร การด าเนินการจะต้อง
สอดคล้องกับบทบาทและหน้าท่ีของภาคส่วนท่ีมีอยู่แล้ว 
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ภาพที่ 1: การสนทนากลุม่ครั้งที่ 1 ระหว่างวันท่ี ระหว่างวันท่ี 2 – 3 พฤษภาคม 2562 
ณ องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธ์ิ และวันท่ี 17 พฤษภาคม 2562 ณ ศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียนต าบลแหลมโพธ์ิ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 
 

การสนทนากลุ่ม ครั้งที่ 1 ประเด็นที่ผู้วิจัยได้รับคือ ภาคีเครือข่าย บทบาท

หน้าที่และกลไกการทำงาน ซึ่งยังไม่ได้ข้อสรุปในเรื่องของรูปแบบเครือข่ายที่เป็น

รูปธรรม ดังนั ้นผู ้วิจัยจึงได้ศึกษาเพิ ่มเติมในประเด็นเกี ่ยวกับโครงสร้างเครือข่าย

เหมาะสม ประกอบกับการพิจารณาผลการศึกษาในที่ผ่านมา ซึ่งในการสนทนากลุ่ม 

ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 27 มิถุนายน 2562 และวันที่ วันที่ 30 กรกฎาคม 2562 ผู้วิจัย

นำรูปแบบจากท่ีได้ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับเครือข่ายจัดการการท่องเที่ยวพื้นที่อื่นมา

สรุปเพื่อเป็นต้นแบบและประยุกต์ปรับใช้สำหรับการศึกษาโครงสร้างเครือข่าย โดย

ผู้วิจัยสรุปจาก 2 รูปแบบ เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้ร่วมพิจารณา ได้แก่  
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1) รูปแบบเครือข่ายตามภารกิจ ผู้วิจัยนำ 8 ภาคส่วนของชุมชนและสังคม

ตามที่กลุ่มตัวอย่างได้นำเสนอภาคีเครือข่ายมาประยุกต์ใช้กับรูปแบบที่ เทิดชาย ช่วย

บำรุง (2552) ได้ศึกษา หมู่บ้านซะซอม จังหวัดอุบลราชธานีและบ้านพุเข็ม จังหวัด

เพชรบุรี เป็นภาคีเครือข่าย โดยรูปแบบนี้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การ

บริหารส่วนตำบล ประสาน ส่งเสริมการท่องเที่ยว และมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดรว่ม

ด้วย รวมถึงภาคส่วนอ่ืน ๆ ของหน่วยงานราชการ วิชาการ และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ซึ่งผู้วิจัยวิเคราะห์รูปแบบนี้เป็นภาคีเครือข่ายตามบทบาทหน้าที่เป็นหลักการรวมกลุ่ม

กันแบบหลวม ๆ และนำมาประยุกต์ในตำบลแหลมโพธิ์คือ องค์การบริหารส่วนตำบล 

เป็นแกนกลางประสานและขับเคลื่อนหลัก และมีภาคีเครือข่ายอื่น ๆ เข้าร่วมด้วย 

2) รูปแบบคณะกรรมการ ผู้วิจัยนำ 8 ภาคส่วนของชุมชนและสังคมตามที่

กลุ่มตัวอย่างได้นำเสนอภาคีเครือข่ายมาประยุกต์ใช้กับรูปแบบที่  เทิดชาย ช่วยบำรุง 

(2552) ได้ศึกษาที่ ชุมชนลีเล็ดนำเที่ยวเพื่อการอนุรักษ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็น

ลักษณะของการจัดตั้งกลุ่มขึ้นมาเพื่อการบริการการท่องเที่ยว มีคณะกรรมการบริหาร

จัดการแหล่งท่องเที่ยวและที่ปรึกษา โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และฝ่ายท้องที่

เข้าเป็นส่วนหนึ่งของกรรมการ โดยมีหน้าที่ในการระดมความคิดเห็น ดำเนินงาน 

ประสานงาน แก้ไขปัญหา 
ซึ่งผู้วิจัยประยุกต์โดยให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ นายก

องค์การบริหารส่วนตำบล และผู้นำสูงสุดของฝ่ายท้องที่ คือ กำนัน เข้าเป็นส่วนหนึ่ง

ของกรรมการ และมีตัวแทนการปกครองส่วนภูมิภาคในพื้นที่คือ อำเภอ ซึ่งเป็นข้อเสนอ
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จากกลุ่มเป้าหมายให้หน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคในพื้นท่ีคือ อำเภอ ได้เข้ามามีส่วน

ร่วมในการกำกับดูแลเครือข่ายด้วย  

ทั้งนี้จากการสนทนากลุ่มครั้งท่ี 2 ผลปรากฏว่ากลุ่มเป้าหมายได้พิจารณาเห็น

ว่ารูปแบบของคณะกรรมการมีความเหมาะสม ทั้งนี้ได้นำได้นำบทเรียนที่ผ่านมาเรื่อง

การรวมตัวกันของชุมชนแบบหลวม ๆ ส่งผลต่อการขาดความต่อเนื่อง และขาดความ

เข้มแข็งพอที่จะสามารถผลักดันการจัดการการท่องเที่ยวในชุมชนได้ และนอกจากนี้ยัง

ได้เสนอแนวคิดหน่วยงานราชการภูมิภาคคือ อำเภอ  ให้เป็นประธาน หรือ  ผู ้นำ

เครือข่าย ที่มีศักยภาพในการทำให้ภาคส่วนต่าง ๆ มาเชื่อมเป็นเครือข่ายได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2 : การสนทนากลุ่มครั้งท่ี 2 ระหว่างวันท่ี ระหว่างวันท่ี 27 มิถุนายน 2562 ณ 

ห้องประชุมโรงเรียนบ้านบูดี และ วันท่ี 30 กรกฎาคม 2562 ห้องประชุมศูนย์วิจัยและ

พัฒนาประมงชายฝั่งจังหวัดปตัตานี 
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เมื่อได้ผู้วิจัยได้ผลศึกษาภาคีเครือข่าย กลไก บทบาทหน้าที่ และโครงสร้าง
ของเครือข่ายแล้ว ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายในประเด็นบทบาทหน้าท่ี
และคณะกรรมการเครือข่าย จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นภาคีข่ายตามการสนทนากลุ่ม 
ประกอบด้วย 1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธ์ิ 2. ก านันต าบลแหลมโพธ์ิ 3. 
ตัวแทนผู ้น าศาสนาในต าบล  4. ตัวแทนประชาสังคมในต าบล 2 คน 5. หัวหน้า
โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบลบ้านปาตาบูดี 6. เจ้าของสถานประกอบการบ้านไมร้มิ
ทะเล รีสอร์ท 7. นายอ าเภอยะหริ่ง ซึ ่งผลจากการการสัมภาษณ์ดังกล่าวท าให้ได้
ตัวแทนภาคีเครือข่ายเพื่อเป็นคณะกรรมการเครือข่ายที่เป็นตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ 
22 คน ดังนี ้

 
ตาราง 1 : ตัวแทนคณะกรรมการเครือข่ายการท่องเที่ยวต าบลแหลมโพธิ์ 

ลำดับที ่ ภาคส่วน/หน่วยงาน ตัวแทนคณะกรรมการ กรรมการ
ลำดับที ่

1 องค์การบริหารส่วนตำบล นายก 1 
ปลัด 2 

2 ปกครองท้องที่ กำนัน 3 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 4 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3 5 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 6 

3 ผู้นำศาสนา โต๊ะอิหม่ามมัสยิดกำปงบูดี 7 
โต๊ะอิหม่ามมัสยิดตะโละสะมีแล 8 

โต๊ะอิหม่ามมัสยิดกำปงบาร ู 9 
โต๊ะอิหม่ามมัสยิดปาตาบูด ี 10 
โต๊ะอิหม่ามมัสยิดดาโตะ๊ 

 
11 
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ลำดับที ่ ภาคส่วน/หน่วยงาน ตัวแทนคณะกรรมการ กรรมการ
ลำดับที ่

4 ประชาสังคม สังกัดหน่วยงานหรือผู้นำในชุมชน 12 
ไม่สังกัด 13 

สังกัดนอกชุมชน 14 
5 ประชาชน ตัวแทนประชาชนหมู่ที่ 1 15 

ตัวแทนประชาชนหมู่ที่ 2 16 
ตัวแทนประชาชนหมู่ที่ 3 17 
ตัวแทนประชาชนหมู่ที่ 4 18 

6 ผู้ประกอบการ ตัวแทนผู้ประกอบการ 19 
7 สาธารณสุข ตัวแทนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล

แหลมโพธิ ์
20 

ตัวแทนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ปาตาบูด ี

21 

8 ส่วนภูมิภาค ตัวแทนอำเภอ 22 

 

นอกจากนี้ยังมีข้อค้นพบสำคัญจากการสัมภาษณ์ในเรื่องของบทบาทภาคี

เครือข่าย คือ อำเภอ ซึ่งนายโอฬาร  บิลสัน นายอำเภอยะหริ่ง (สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 

2562) ได้ให้ข้อเสนอแนะกับผู้วิจัยว่าบทบาทของ อำเภอ ไม่เหมาะกับการกำกับดูแล 

เนื่องจากประเด็นที่เกิดขึ้นในชุมชน ควรเป็นชุมชนเองที่มีบทบาทในดูแลและจัดการ 

อำเภอ เหมาะกับการส่งเสริมและสนับสนุนเท่านั้น  

 เมื่อครบกระบวนการของการศึกษาตามวัตถุประสงค์เรียบร้อยแล้วผู้วิจัยได้

จำลองตัวแบบของเครือข่ายตัวแบบเครือข่ายทางสังคมเพื่อการจัดการและพัฒนาชุมชน

ท่องเที่ยวตำบลแหลมโพธ์ิอำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ดังนี ้
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ภาพที่ 3 : ตัวแบบของเครือข่ายตวัแบบเครือข่ายทางสังคมเพื่อการจัดการและพัฒนา
ชุมชนท่องเที่ยวต าบลแหลมโพธ์ิอ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตาน ี
 
 เมื ่อได้ตัวแบบที ่เป็นรูปธรรมผู ้วิจัยผู ้ว ิจัยได้น าเสนอให้กับชุมชนและ
กลุ่มเป้าหมายได้รับทราบ พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นและร่วมเสนอแนะเกี่ยวกับกับ
งานวิจัยเพิ่มเติม โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมรับฟัง มาจาก 6 ภาคส่วน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น ฝ่ายปกครองท้องที ่ ผู ้น าศาสนา ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนและ
ผู้ประกอบการ จ านวน 15 คน เมื ่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2562 ซึ่งมีข้อเสนอแนะที่
เกี่ยวข้องกับภาคีเครือข่ายคือ ผู้ประกอบการ ยังขาดการรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งที่
ส่งผลต่อยากแก่การหาตัวแทนของผู้ประกอบการ 
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ภาพที ่4 : กิจกรรมน าเสนอผลการศึกษาและรับฟังข้อเสนอแนะการวิจัย วันท่ี 3 
พฤศจิกายน 2562 ณ ทามาร์ รีสอร์ท ต าบลแหลมโพธ์ิ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 

 

สรุป 
ตัวแบบของเครือข่ายเพื่อการจัดการและพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวต าบลแหลม

โพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ที่ค้นพบเป็นตัวแบบเครือข่ายที่บูรณาการของภาค
ส่วนต่าง ๆ เป็นคณะกรรมการจากภาคีเครือข่าย 8 ภาคส่วน ประกอบด้วย องค์การ
บริหารส่วนต าบลแหลมโพธิ์ ฝ่ายปกครองท้องที่ (ก านันและผู้ใหญ่บ้าน) ผู้น าศาสนา 
ภาคประชาสังคม ประชาชน ผู้ประกอบการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และ
ราชการส่วนภูมิภาค (อ าเภอ) จ านวน 22 คน เป็นเครือข่ายมีความครอบคลุมทุกภาค
ส่วนในต าบล และหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคอ าเภอ ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ และสอดคล้องกับบริบทในพื้นที่โดยเฉพาะการดึงผู้น าศาสนาซึ่งมีอิทธิพลอย่าง
มากต่อสังคมในพ้ืนท่ีเข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่าย แสดงให้เห็นว่าประเด็นการท่องเที่ยวใน
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ต าบลแหลมโพธิ์ไม่ได้เป็นประเด็นในทางเศรษฐกิจอย่างเดียว หากยังรวมถึงสังคมและ
วัฒนธรรมด้วย 

ซึ่งบทบาทส าคัญของเครือข่ายเป็นการผลักดันการจัดท าแผนการพัฒนาและ
การจัดการพื้นที่เป็นหลัก และมีเป้าหมายที่ชัดเจนโดยเฉพาะการสร้างการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน โดยแต่ละภาคีเครือข่ายก็ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง ซึ่งมี
กลไกส าคัญของเครือข่ายในการขับเคลื่อนได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธิ์ 
เป็นภาคีเครือข่ายแกนกลางส าคัญในการประสานงานและขับเคลื่อนคณะกรรมการจาก
ภาคีเครือข่ายเพื่อการมีส่วนร่วมและบูรณาการร่วมกัน ตลอดจนราชการส่วนภูมิภาคใน
พื้นที่ได้แก่ อ าเภอ มาส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนเครือข่าย ซึ่งประเด็นนี้เป็นที่
พิจารณาเพราะการสร้างเครือข่ายทางสังคมเพื่อการจัดการการท่องเที่ยวในต าบล
แหลมโพธิ์ยังต้องอาศัยอ านาจหรือศักยภาพของราชการส่วนภูมิภาคคือ อ าเภอ  มา
เชื่อมโยงระหว่างกัน ซึ่งท าให้ผู้วิจัยวิเคราะห์ได้ว่าการจะเริ่มต้นรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย
ทางสังคมเพื่อการท่องเที่ยวต าบลแหลมโพธิ์ หากจะเกิดขึ้นเองโยชุมชนเองเกิดขึ้นยาก
แม้จะเป็นประเด็นของชุมชนเอง  
 นอกจากนี ้ในส่วนของโครงสร้างเครือข่ายพบว่าแม้จะเป็นรูปแบบของ
คณะกรรมการที่อาจพิจารณาได้ว่าเป็นแบบสายบังคับบัญชา หากแต่ว่าข้อค้นพบจาก
การศึกษาอย่างครบถ้วนแล้วกลับยังคลุมเครือไม่ชัดเจน จึงสรุปได้ว่าเป็นโครงสร้างแบบ
กรรมการจากภาคีเครือข่ายอย่างชัดเจนชัดเจน แต่ไม่มีสายบังคับบัญชาหรือผู้น า มี
เพียงแกนกลางประสานโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสนับสนุนโดยราชการส่วน
ภูมิภาค คือ อ าเภอ  
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อภิปรายผล 
ตัวแบบของเครือข่ายเพื่อการจัดการและพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวต าบลแหลม

โพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ที่ค้นพบเป็นการบูรณาการของภาคส่วนต่าง ๆ เข้า
ร่วมเป็นคณะกรรมการจากภาคีเครือข่ายทั้งหมด 8 ภาคส่วน ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแหลมโพธิ์ ฝ่ายปกครองท้องที่ (ก านันและผู้ใหญ่บ้าน) ผู้น าศาสนา ภาค
ประชาสังคม ประชาชน ผู้ประกอบการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และราชการ
ส่วนภูมิภาค (อ าเภอ) เป็นเครือข่ายมีความครอบคลุมทุกภาคส่วนในต าบล ซึ่งมีกลไก
ส าคัญของเครือข่ายในการขับเคลื่อนได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธิ์ เป็น
แกนกลางส าคัญในการประสานงานและขับเคลื่อน และมีราชการส่วนภูมิภาคในพื้นท่ี
ได้แก่ อ าเภอ มาส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนเครือข่าย 

หากวิเคราะห์แล้วแม้การสร้างเครือข่ายจะมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ แต่
บทบาทของทั้งสองภาคส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างต้น จึงตัวแบบ
เครือข่ายที ่สอดคล้องกับแนวคิดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public 
Governance: NPG) โดยเฉพาะมุมมองมองวิเคราะห์การจัดการปกครองในรูปแบบ
ของเครือข่าย (Network Governance) ดังที่ ไททัศน์ มาลา (2561, 186 – 187) ได้
ศึกษาและสรุปสาระส าคัญของแนวคิดนี้คือ สนใจไปที่การท างานของเครือข่ายที่มีการ
ประสานงานร่วมกันระหว่างองค์กรจัดการตนเองต่าง ๆ ในการจัดตั ้งตนเองของ
เครือข่ายความสัมพันธ์ดังกล่าวมาท าหน้าที่ให้บริการสาธารณะ โดยมีรัฐเข้าร่วมเป็น
หุ้นส่วนหนึ่งดังกล่าวอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้ และมุ่งความสนใจไปท่ีบทบาทของเครือข่ายตัว
แสดงที่มีบทบาทร่วมในการน านโยบายไปปฏิบัติและกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ของรัฐ ซึ่งส าหรับเครือข่ายที่ได้นี้มีรัฐเข้าเป็นหุ้นส่วนและการก าหนดนโยบายในเรื่อง
การท่องเที่ยวในต าบลแหลมโพธ์ิที่ท้ังรัฐและชุมชนร่วมน าไปปฏิบัติร่วมกัน 
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 ส่วนกลไกการท างานของเครือข่ายโดยเฉพาะบทบาทการเป็นแกนกลางและ
การประสานงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธิ์ การสนับสนุนของราชการ
ส่วนภูมิภาค และการบูรณาการภาคส่วนในสังคม จะมีส่วนส าคัญในที่จะท าให้เกิด
เครือข่ายได้อย่างเป็นรูปธรรมและน าไปสู่การมีเป้าหมายอย่างชัดเจน สอดคล้องกับ
แนวคิดเครือข่ายของ กาญจนา แก้วเทพ  (2560 : 77 – 79) เสนอในเรื่องข้อก าหนด
เบื้องต้น (requirement) ที่จะท าให้เกิดเครือข่ายได้จริงจังถาวร ได้แก่ ต้องมีรูปแบบ
ขององคก์รเพื่อการประสานงานที่แน่นอนในระดับหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อความชัดเจนและความ
เป็นไปได้ในการประสานงาน และกลุ่มที่จะสร้างได้นั้นต้องผ่านการพูดคุย การวิเคราะห์
ร่วมกันเพื่อให้เกิดส านึกอย่างจริงจังว่า “เพราะเหตุใดเราจึงต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและ
กัน ท าไมเรามีชิวิตอยู่ตามล าพังด้วยตัวเองไม่ได้  

นอกจากนี้ในส่วนของโครงสร้างที่ผู้วิจัยได้สรุปก่อนหน้านี้ว่ายังขาดความ
ชัดเจน แม้จะเป็นคณะกรรมการที่อาจจะมีล าดับขันบังคับบัญชา แต่ก็ไม่ได้ข้อสรุปใน
เรื่องนี้ หากจะวิเคราะห์ตามแนวคิดเครือข่ายในเรื่องรูปแบบของเครือข่ายที่ได้ศึกษา
ของ กาญจนา  แก้วเทพ (2560 : 52 – 53) ที่น าเสนอคือ รูปแบบแนวตั้ง สถานภาพ
และฐานะของคนจะเรียงล าดับชั้นจากสูงไปหาต ่ามีการอุปถัมภ์  และรูปแบบเครือข่าย
แบบแนวนอน ฐานะและสถานภาพในกลุ่มเท่าเทียมกัน จะมีตัวกลางหรือแม่ข่าย
ประสานงานก็ได้ แต่สถานภาพของแม่ข่ายเท่าเทียมกัน ผู้วิจัยจึงต้องพิจารณาน าเสนอ
ให้ครบถ้วนแล้วสรุป 

ซึงผลจากศึกษาเมื ่อผู ้ว ิจัยวิเคราะห์โดยรวมแล้วสอดคล้องกับรูปแบบ
เครือข่ายแนวนอนเพราะไม่มีสายบังคับบัญชา   มีแกนกลางประสานงานคือ องค์การ
บริหารส่วนต าบลแหลมโพธ์ิ อย่างไรก็ตามการอุปถัมภ์ที่ปรากฏในการศึกษาท่ียังต้องคง
อาศยัอ านาจหรือศักยภาพของราชการส่วนภูมิภาคคือ อ าเภอ ผู้วิจัยวิเคราะห์ได้ว่าขาด
ชัดเจนในแง่ของการเป็นผู้น าหรือบังคับบัญชาพอที่จะสามารถอภิปรายได้ว่าสามารถ
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สอดคล้องกับแนวตั้งหรือรูปแบบผสมได้ ดังนั ้นจึงสรุปได้ว่าสอดคล้องโครงสร้าง
เครือข่ายแนวนอนฐานะและสถานภาพในกลุ่มเท่าเทียมกัน และมีแกนกลางในการ
ประสานงานเครือข่าย 

ข้อเสนแนะ 
 1) ราชการส่วนภูมิภาคที่มีอ านาจและงบประมาณผลักดันและเร่งรัดจัดตั้ง
คณะกรรมการท่องเที่ยวต าบลแหลมโพธิ์ และประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อประสานงานกับชุมชนและผู้ประกอบการให้เข้ามามีส่วนร่วม 
 2) สร้างการเรียนรู้ให้กับภาคีสมาชิกและชุมชนในเรื่องการสร้างและจัดการ
เครือข่าย และการจัดการท่องเที่ยวเพื่อให้การสร้างเครือข่ายมีจุดหมายและเป้าหมาย
ร่วมกัน  
 3) เมื่อเครือข่ายเข้มแข็งระดับหนึ่งควรให้ชุมชนหรือท้องถิ่นขับเคลื่อนด้วย
ตนเอง เพราะสามารถสร้างความยั่งยืนให้กับเครือข่ายได้ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยการสร้างเครือข่ายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และผู้ประกอบการ เพื่อการจัดการและพัฒนาชุมชน
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา ต าบลแหลมโพธ์ิ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ได้รับ
การอุดหนุนงบประมาณจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ภายใต้การ
บริหารโครงการโดยศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพื่อการปกครองท้องถิ่น 
(สวปท.) ปีงบประมาณ 2561 ซึ่งท าให้ผู้วิจัยได้มีโอกาสในการท าวิจัยในประเด็นที่ผู้วิจัย
ต้องการศึกษา และส าเร็จลุล่วงได้เป็นอย่างดี คณะวิจัยจึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้
ด้วย 
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