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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาความขัดแย้ง  สถานการณ์ความ
ร่วมมือและบทบาทของแต่ละกลุ่มบุคคลในการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์โคก
หนองสิม และหาแนวทางในการสร้างความร่วมมือในการจดัการที่ดินสาธารณประโยชน์
โคกหนองสิมอย่างยั่งยืน โดยอาศัยการวิจัยเชิงเอกสาร ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก
จากผู้ให้ข้อมูลจ านวน 17 คน ด้วยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  ผลการวิจัยพบว่า
สภาพปัญหาความขัดแย้งในการจัดการที ่ด ินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิม
ประกอบด้วย ปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากิน ปัญหาการขาดความชัดเจนของสิทธิ์ใน
ที่ดิน ปัญหาการไม่ยอมรับความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายในการจัดการการใช้ที่ดิน และ
ปัญหาการได้รับข้อมูลที่ไม่ตรงกันในด้านการใช้ที่ดิน ขณะที่สถานการณ์ความร่วมมือ
และบทบาทของแต่ละกลุ่มบุคคลในการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิม 
พบว่าสถานการณ์ความร่วมมือเกิดขึ้นได้ใน2 ลักษณะคือ เกดิจากการที่ชาวบ้านร่วมมือ
กันเอง และเกิดจากความร่วมมือของหน่วยงานภายนอกโดยแต่ละกลุ่มบุคคลที่เข้ามา
เกี่ยวข้องจะมีบทบาทที่ชัดเจนเป็นของตนทั้งนี้ การวิจัยพบแนวทางในการสร้างความ
ร่วมมือในการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิมว่าการหันหน้ามาพูดคุยกัน
และมีการเสนอให้มีคนกลางเข้ามาช่วยในการเจรจาไกล่เกลี่ยเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งด้วยความร่วมมือของคนในพื้นที่ ขณะเดียวกันหน่วยงานภายนอกที่เข้ามา
ช่วยเหลือสามารถท าได้โดยการใช้กฎหมายเป็นบรรทัดฐานในการแก้ปัญหา พร้อมทั้งมี
กระบวนการในการเยียวยาในกรณีที ่มีผู้ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าว อีกทั้งการให้ความรู้แก่ชาวบ้านโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย
เกี่ยวกับการใช้ที ่ดินสาธารณประโยชน์และกฎหมายอื่นก็เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้
ชาวบ้านเข้าใจเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาเหล่านี้ขึ้นอีกต่อไป 
ค าส าคัญ: ที่ดินสาธารณประโยชน์; โคกหนองสิม; การจัดการที่ดิน 
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Abstract 
 The study is the qualitative research with the aims to (1) study 
the situation of conflict regarding public land management in 
KhokNongsim. (2) to study the situation of collaboration and roles of 
stakeholders related to public land management in KhokNongsim. And (3) 
to explore the guidelines for enhancing sustainable collaboration related 
to public land management in KhokNongsim. The research begins by 
conducting data through documentary research and employed interviews 
with 17 key informants to collect data from the fields. The key informants 
are selected based on the purposive sampling technique. The research 
found that, regarding the situation of problems of public land 
management in KhokNongsim, the research areas is unique but with 
different interesting issues including: (1) lack of land for subsistence (2) lack 
of clear rights over public land (3) lack of mutual understanding among 
stakeholders for KhokNongsim public land management and (4) there is 
different sources of information input about public land use at 
KhokNongsim. In relation to the situation of collaboration and roles of 
stakeholders related to public land management in KhokNongsim, the 
research revealed that there are two main types of collaborations 
comprising: the collaboration among the villagers themselves (internal 
collaboration) as well as the collaboration from external sectors (external 
collaboration). This research also proposes some recommendations to 
enhance sustainable collaboration related to public land management in 
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KhokNongsim that the need of more communication within community as 
well as with more support for meditation process; the need of law for 
conflict management and also for compensation; the study visit by 
government sector and workshop for enhancing knowledge about public 
land utilization and its related laws. The areas of knowledges can include 
the issues of trespassing on public lands; the interpretation of public land 
utilization; legally access to public land. 
Keywords: Public land; Khok Nong Sim; Land Management 
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บทนำ 
 ราวปี พ.ศ. 2477 หลวงธำนงชัยธวัธ นายอำเภอเกษตรวิสัยในขณะนั้นได้
สำรวจที่รกร้างว่างเปล่าในเขตพื้นที่ตำบลน้ำอ้อม อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
และทำการขึ้นทะเบียนประกาศหวงห้ามที่สาธารณะประโยชน์ “โคกหนองสิม” เมื่อ
วันที่ 17 กันยายน 2477 ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ประเภทเลี้ยงสัตว์ โดยมีเนื้อที่
ประมาณ 84 ไร่(สำนักข่าวปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน, 2559)ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2519 เมื่อ
สำนักงานท่ีดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาเกษตรวิสัย ดำเนินการสำรวจรังวัดและปักแนวเขต
ที่สาธารณประโยชน์โคกหนองสิม จึงเป็นท่ีมาของการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
(นสล.) หรือหนังสือสำคัญในการใช้ระบุตำแหน่งขอบเขตและใช้ยืนยันสิทธ์ิของการเป็น
ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกันอย่างไรก็ตาม การดำเนินการดังกล่าว 
แทนที่จะทำให้เกิดประโยชน์กับประชาชนมากที่สุด ทว่ากลับนำมาซึ่งกรณีพิพาทที่ยัง
หาทางออกไม่ได้แม้คณะทำงานพิสูจน์สิทธิในที่ดินของรัฐจังหวัดร้อยเอ็ดจะมีมติแต่งตั้ง
คณะทำงานตรวจสอบข้อเท็จจริงขึ้นเพื่อดำเนินการพิสูจน์ความชัดเจนในพื้นที่พิพาท
ดังกล่าว แต่ตลอดหลายสิบปีที่ผ่านมา กลับยังมีการฟ้องร้องหรือการร้องเรียนอย่างไม่
หยุดหย่อนเช่น ในปี พ.ศ. 2548 เมื่อนายสงบ แก้วประสิต กับพวก ได้ร้องเรียนต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่ามีผู้บุกรุกครอบครองที่สาธารณะประโยชน์โคก
หนองสิมจากเนื้อท่ีประมาณทั้งหมด 1,000 ไร่ จนเหลือเพียง 460 ไร่ พร้อมท้ังได้มีการ
ทำลายหลักเขตหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงและทำลายป่าไม้เพื่อสร้างที่อยู่อาศัย หรือ
กรณีที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2549 ที่ปรากฏว่านายคำปัน เสาสิมมา กับพวก ร้องเรียนต่อ
ผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาว่าอำเภอปทุมรัตต์ไม่ดำเนินการออกหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวงโคกหนองสิม จนทำให้มีผู้บุกรุกทำประโยชน์ในที่สาธารณะประโยชน์
ดังกล่าว เป็นเหตุให้ราษฎรในพื้นที่ได้รับความเดือดร้อน หรือในปี พ.ศ. 2550 ที่นาย
ธันวา ลาอินทร์ กับพวก ได้ร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรีและคณะกรรมการสทิธิมนุษยชน
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แห่งชาติ กรณีการรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงโคกหนองสิมทับที่ทำกินของ
ราษฎร หรือกรณีที่เกิดขึ้นในวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2560ที่ศาลจังหวัดร้อยเอ็ดได้
พิพากษาตัดสินให้เทศบาลตำบลโพนสูงซึ่งเป็นโจทก์ที่ยื่นฟ้องคดีแพ่ง นายสมยศ หม้อ
แก้ว กับพวกรวม 42 คนที่เป็นชาวบ้านในพื้นที่ตำบลบัวแดง อำเภอปทุมรัตต์ จังหวัด
ร้อยเอ็ด ในฐานข้อหาหรือฐานความผิดเรื่องขับไล่ ละเมิด ให้ต้องชนะคดี โดยในคำขอ
ท้ายฟ้องโจทก์ได้ขอให้ศาลมีคำสั่งหรือคำพิพากษาให้จำเลยทั้งหมดพร้อมทั้งบริวารให้
ทำการรื้อถอนพืชล้มลุก พืชยืนต้น ไร่นา และสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ ออกไป ตลอดทั้งห้าม
เข้าไปทำประโยชน์และอยู่อาศัยในท่ีดินที่พิพาทดังกล่าว 
 จากการเก็บข้อมูลของสำนักข่าวปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน (2559)ตลอดหลายปีที่
ผ่านมา แม้ปรากฏว่าชาวบ้านที่ตกเป็นจำเลยล้วนให้การไปในทำนองที่ว่าตนได้เข้าทำ
ประโยชน์มาก่อนที่จะมีประกาศการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (นสล.) แต่
กระนั้น การต่อสู้ที่ผ่านมา กลับกล่าวได้ว่าชาวบ้านเป็นฝ่ายเสียเปรียบภาครัฐมาโดย
ตลอดดังนั ้น ผู้ เข ียนจึงมีความสนใจที ่จะศึกษาสภาพปัญหาความขัดแย้งและ
สถานการณ์ความร่วมมือในการจัดการการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว รวมถึง
ศึกษาบทบาทหน้าท่ีของบุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นทีอ่ันเป็นผลมาจากความร่วมมือ
หรือความขัดแย้งนั้นตลอดจนบทบาทของผู้นำชุมชน ไม่ว่าจะเป็นกำนัน/ผู้ใหญ่บ้านท้ัง
ในอดีตและปัจจุบันว่ามีบทบาทอย่างไรในความขัดแย้งนี ้ มากไปกว่านั้น เนื่องจาก
ประเด็นนีถู้กขับเคลื่อนมาอย่างยาวนานและส่งต่อกันมาหลายรุ่นกระทั่งช่วงหลังๆ มานี้ 
เมื่อมีการเกิดขึ้นของภาคประชาสังคมจึงทำให้พอมีหวังได้ว่าชาวบ้านในกรณีความ
ขัดแย้งนี้จะเป็นฝ่ายได้เปรียบภาครัฐบ้างก็เป็นได้ ท้ายที่สุดบทบาทของหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้องจะเป็นอย่างไร เมื่อด้านหนึ่งจำเป็นต้องธำรงไว้ซึ่งผลประโยชน์ของ
ชาติอย่างถึงที่สุด แต่ขณะเดียวกันในอีกด้านหนึ่งก็ต้องคอยช่วยเหลือเยียวยาชาวบ้านที่
เดือดร้อนและได้รับผลกระทบจากประเด็นความขัดแย้งดังกล่าวทั้งนี ้ ภายใต้กรอบ
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แนวคิดโดยเริ่มจากศึกษาพัฒนาการความร่วมมือที่เกิดขึ้นในชุมชนในการการจัดการ
ที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิมจากนั้นจะเป็นการวิเคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวกับ
ความร่วมมือในการจัดการที่สาธารณะประโยชน์วิเคราะห์สาเหตุที ่ทำให้ขาดความ
ร่วมมือ วิเคราะห์ความต้องการในการแก้ไขปัญหาของชุมชน และวิเคราะห์รูปแบบการ
จัดการขัดแย้งของเจ้าหน้าที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้แนวทางการสร้างความ
ร่วมมือในการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิม อำเภอปทุมรัตต์ จังหวัด
ร้อยเอ็ดอย่างยั ่งยืนต่อไปอนึ่ง ในบทความนี้ ผู ้เขียนให้คำนิยาม ความร่วมมือ ว่า
หมายถึง การทำกิจกรรมใดๆ ในลักษณะของการมีส่วนร่วม ริเริ ่ม ประส านงาน 
ช่วยเหลือ ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายในกิจกรรมนั้นๆขณะที่ 
ความขัดแย้ง หมายถึงลักษณะของกิจกรรมใดๆ ที่เกิดขึ้นในลักษณะความขัดแย้งกันทั้ง
ระหว่างบุคคลต่อบุคคล รวมไปถึงบุคคลต่อภาครัฐหรือองค์การในระดับใหญ่ต่อการใช้
ที่ดินในพ้ืนท่ีหรือบริเวณใดๆ ซึ่งเกิดขึ้นแบบไม่สมผลประโยชน์กัน 

 
วัตถุประสงค์ 

 1) เพ ื ่อศ ึกษาสภาพป ัญหาความข ัดแย ้งในการจ ัดการการใช ้ท ี ่ดิน
สาธารณประโยชน์โคกหนองสิม อำเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 2) เพื่อศึกษาสถานการณ์ความร่วมมือและบทบาทของแต่ละกลุ่มบุคคลใน
การจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิม อำเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 3) เพ ื ่ อหาแนวทางในการสร ้ า งความร ่ วมม ือ ในการจ ัดการท ี ่ ดิ น 
สาธารณประโยชน์โคกหนองสิม อำเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด อย่างยั่งยืนต่อไป 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 บทความนี้อาศัยการวิจัยที่เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ในรูปแบบของการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเบื ้องต้นผู้เขียนได้
ทำการศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลโดยทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และ
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความร่วมมือในการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ประกอบด้วย (1) แนวความคิดเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ ตลอดจนขอบเขตของ
คำจัดกัดความ ความหมายเฉพาะ และการขอใช้ประโยชน์ (2) แนวเกี่ยวกับการบุกรุก
ที่ดินสาธารณประโยชน์ และ (3) แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างความร่วมมือ: การจัดการ
ความขัดแย้งในการจัดการที ่ดินสาธารณประโยชน์ มากไปกว่านั ้น ในงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องหรือการวิจารณ์วรรณกรรม ผู้ เขียนให้ความสนใจงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับ
ปัญหาการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์พื้นที่ต่างๆ ในประเทศไทยรวมไปถึงงานวิจัย
เกี่ยวกับการสร้างความร่วมมือหรือในทางตรงกันข้ามก็คือการจัดการความขัดแย้งใน
การใช้ที ่ดินสาธารณประโยชน์พื ้นที่ต่างๆ ในประเทศไทย รวมถึงศึกษาเอกสารที่
เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของการจัดการโคกหนองสิมอีกด้วย ทั้งนี้ เพื่อประยุกต์ใช้
ในการสร้างกรอบแนวคิดและการสร้างประเด็นคำถามต่างๆ ที่จะเป็นเครื ่องมือที่
สามารถนำไปใช้ในการศึกษา 
 นอกจากน้ัน บทความนี้ยังอาศัยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview)
โดยผู ้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant)มาจากการสุ ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Selection) จำนวน 17 คนประกอบด้วย (1) ภาคประชาชน หมายถึง 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นชาวบ้านที่อยู่ในเขตพื้นที่โคกหนองสิม ทั้งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และเป็นผู้อยู่อาศัยรอบข้าง จำนวน 7 คน (2) ผู้นำชุมชน ได้แก่ กำนันตำบลโพนสูง
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 และ9 ตำบลโพนสูงและผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 8 ตำบลบัวแดง รวมเป็น 4 
คน (3) ภาคประชาสังคม ได้แก่ ทนายความจากศูนย์ศึกษาและพัฒนานักกฎหมายเพื่อ
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สิทธิมนุษยชนและผู้ประสานเครือข่ายปฏิรูปที่ดินภาคอีสานอย่างละ 1 คนและ (4) 
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง โดยผู้ให้ข้อมูลสำคัญได้แก่ นายกเทศมนตรีตำบลโพนสูง
ปลัดเทศบาลตำบลโพนสูงหัวหน้าฝ่ายอำนวยการสำนักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา
ปทุมรัตต์และปลัดอำเภอชำนาญการพิเศษ อำเภอปทุมรัตต์รวมเป็น 4 คนท้ังนี้ ผู้เขียน
ได้ออกแบบโครงสร้างของข้อคำถามที่จะนำไปสัมภาษณ์ให้ตรงกับกรอบแนวคิดที่ไดว้าง
ไว้พอสังเขปซึ่งเป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างที่ต้องผ่านการทดสอบและปรับปรุง
กับกลุ่มตัวอย่างและผู้เชี่ยวชาญ กล่าวคือผู้เขียนใช้การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 
โดยไม่มีชุดของคำถามหรือเวลามาเป็นตัวกำหนดในการสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์
แบบกึ่งมาตรฐานหรือการสัมภาษณ์ที่ไม่มีโครงสร้าง ผู้วิจัยจะตั้งประเด็นไว้ส่วนหนึ่ง
ล่วงหน้าเพื่อความต่อเนื่องในการสัมภาษณ์ และป้องกันการข้ามประเด็นที่สำคัญ โดย
ให้โอกาสผู้ถูกสัมภาษณ์ได้มีอิสระในการที่จะตอบหรือถามกลับได้เช่นเดียวกัน ซึ่งเมื่อ
สถานการณ์และบรรยากาศเอื้ออำนวยให้การสัมภาษณ์ อาจนำไปสู่การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกได้ เพราะการใช้แบบสัมภาษณ์จะทำให้ผู้เขียนสามารถเก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็น
ข้อเท็จจริงได้ ซึ่งเมื่อนำมาวิเคราะห์กับกรอบแนวคิดที่ได้ออกแบบไว้ในเบื้องต้นก็จะทำ
ให้ได้ประเด็นคำตอบท่ีผู้เขียนต้องการอน่ึง ในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
เชิงลึก ผู้เขียนจะใช้โปรแกรม Nvivoมาช่วยในการวิเคราะห์ ด้วยการจัดเก็บข้อมูลโดย
ใส่รหัสข้อมูล (Coding) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นระบบและแม่นยำสำหรับงานวิจัยเชิง
คุณภาพ 
  

ผลการศึกษา 
1. สภาพปัญหาในการจัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์โคกหนองสิม 

 จากการวิจัยพบสภาพปัญหาในการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนอง
สิม อำเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ดด้วยกันหลายประการ โดยประการแรกคือ สภาพ
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ปัญหาขาดแคลนที่ดินทำกิน โดยผู้ให้สัมภาษณ์มีความคิดเห็นและมุมมองไปในทาง
เดียวกันว่าปัญหาที่สำคัญที่สุดคือปัญหาการคลาดแคลนท่ีดินทำกินของชาวบ้านที่อาศัย
พื้นที่บริเวณโคกหนองสิมและบริเวณใกล้เคียง ซึ่งเป็นต้นตอของปัญหาที่ส่งผลให้เกิดขอ้
พิพาทเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ในพื้นที่โคกหนองสิมโดยตรง โดยชาวบ้านบาง
รายไม่มีที่ดินทำกินหรืออยู่อาศัยที่เป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง จึงต้องใช้ประโยชน์ที่ดิน
บริเวณโคกหนองสิมในการเพาะปลูกเลี้ยงชีพรวมไปถึงใช้เป็นที่อยู่อาศัยอีกทั้งนโยบาย
เกี่ยวกับการส่งเสริมทางด้านเกษตรกรรม ทำให้ชาวบ้านมีความต้องการที่จะขยายพื้นที่
แนวเขตในการเพาะปลูกเพิ่มขึ้น ชาวบ้านจึงได้มีการแผ้วถางป่าเพื่อทำประโยชน์ในการ
ดำรงชีพอย่างต่อเนื่องและเป็นระยะเวลากว่าหลายสิบปี  
 ประการที่สอง คือ สภาพปัญหาการขาดความชัดเจนของสิทธิ์ในที่ดิน โดย
ปัญหาดังกล่าวนี้เกิดขึ้นและดำเนินมาเป็นระยะเวลานานมากแล้ว เริ่มตั้งแต่การแยก
อำเภอปทุมรัตต์ออกจากอำเภอเกษตรวิสัย ซึ่งการแบ่งเขตพื้นที่และส่งมอบการดูแล
พื้นที่สาธารณประโยชน์ต่างๆในพื้นที่โคกหนองสิมนั้น ชาวบ้านทั้ง 2 ตำบลก็ได้มีการ
ผลัดกันเข้าใช้ประโยชน์มาโดยตลอดโดยช่วงนอกฤดูทำนาก็จะมีการนำวัวควายเข้าไป
เลี้ยง พอถึงช่วงฤดูทำนาก็มีการทำนาปลูกข้าวในพ้ืนท่ีดังกล่าวซึ่งเป็นพื้นที่ต่อเนื่องจาก
ที่ดินท่ีมีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ียังเป็นพื้นที่คาบเกี่ยวและมีความ
คลุมเครือในเรื่องแนวเขตระหว่างที่ดินของเอกชนกับที่ดินสาธารณประโยชน์ แต่กลับ
ปรากฏว่ามีชาวบ้านบางรายได้มีการซื้อขายสิทธิในการใช้ที ่ดินแบบปากเปล่าและ
ครอบครองต่อมาเป็นทอดๆ ผลก็คือทำให้เกิดปัญหาทำนองที่ว่าชาวบ้านตำบลโพนสูงมี
ความเข้าใจว่าท่ีดินบริเวณนี้เป็นที่สาธารณะประโยชน์โดยมีการใช้เป็นท่ีเลี้ยงสัตว์ ส่วน
ชาวบ้านตำบลบัวแดงท่ีเคยทำกินบางรายก็เข้าใจว่าเป็นที่ดินของตนและได้มีการล้อมรัว้
สร้างแนวเขตในการทำกินของตนเอง เพื่ออ้างสิทธ์ิในการครอบครองทำกินบนที่ดิน เมื่อ
เกิดความขัดแย้งของความไม่ชัดเจนบนพ้ืนท่ีทำกินชาวบ้านก็ได้มีการชุมนุมเพื่อรื้อถอน



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  

                                                           ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563) 
 

 
[446] 

เสาที่ปักไว้เป็นแนวเขตในการการครอบครองของอีกฝ่าย ทำให้เกิดความไม่พอใจกัน 
แม ้กระท ั ่ ง เทศบาลตำบลโพนส ูงท ี ่ เป ็นเจ ้าของพ ื ้นท ี ่ ร ับผ ิดชอบด ูแลท ี ่ดิน
สาธารณประโยชน์ทั้งหมดของตำบลก็ไม่ทราบแน่ชัดว่าแนวเขตที่ชัดเจนอยู่ในตำแหน่ง
ใดกันแน่  
 ประการต่อมา คือ สภาพปัญหาการขาดการกำกับ ติดตาม ประสานงาน
เกี่ยวกับความชัดเจนในการทำความเข้าใจสิทธิ์ในที่ดินของหน่วยงานภาครัฐ โดยความ
เข้าใจฝั่งชาวบ้านตำบลโพนสูงเข้าใจว่าท่ีดินบริเวณโคกหนองสิมทั้งหมดเป็นที่สาธารณะ
ประโยชน์ซึ่งทุกคนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ดังนั้นจึงต้องการให้มีการรื้อ
ถอนรั้วของชาวบ้านที่เข้าไปทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวออกไป ส่วนฝั่งชาวบ้านที่ทำ
ประโยชน์อยู่แล้วก็เข้าใจว่าตนมีสิทธิ์ในการถือครองที่ดินที่ตนได้ทำประโยชน์มาอย่าง
เต็มที่เพราะบางรายได้มีการซื้อที่ดินต่อๆกันมาและครอบครองที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์
ติดต่อกันเป็นระยะเวลานานก่อนประมวลกฎหมายที่ดินบังคับใช้แล้ว ดังนั้นชาวบ้าน
กลุ่มนี้จึงช่วยกันผลักดันโดยไปร้องเรียนตามหน่วยงานต่างๆเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวข้องดำเนินการออกเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดินให้จนเกิดเป็นปัญหาขัดแย้ง
กันข้ึนท้ังระหว่างชาวบ้านกับรัฐรวมไปถึงระหว่างชาวบ้านด้วยกันเอง ขณะเดียวกัน วัด
ป่าโคกหนองสิมที่เคยเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวบ้านท่ีอยู่อาศัยบริเวณนั้นในอดีต พื้นที่
ส่วนใหญ่ของวัดที่ได้รับบริจาคที่ดินมาจากชาวบ้านก็ถูกสั่งให้รื้อถอนออกไปโดยไม่ได้
ระบุสาเหตุที่แน่ชัดว่าเป็นเพราะเหตุใดจึงทำให้ปัญหายิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น โดย
สาเหตุเหล่านี้เกิดจากการขาดการกำกับดูแล ติดตาม และการประสานเกี่ยวกับความ
ชัดเจนในการทำความเข้าใจสิทธิในที่ดินของหน่วยงานภาครัฐนั่นเอง  
 ประการสุดท้าย คือ สภาพปัญหาการไม่ยอมรับความคิดเหน็ของแต่ละฝ่ายใน
การจัดการการใช้ที่ดินสาธารณะประโยชน์โคกหนองสิม เนื่องจากในการจัดการประชุม
ที่เกิดขึ้นหลายต่อหลายครั้ง เมื่อมีการเชิญชาวบ้านทั้งสองฝ่ายเข้าร่วมรับฟังและแสดง
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ความคิดเห็น โดยมีเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ร่วมประชุมเพื่อทำความเข้าใจต่อชาวบ้านทั้งสอง
ฝ่าย แต่เมื่อใดก็ตามที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่พึงพอใจหรือเสียประโยชน์ก็จะมีการประท้วง 
นำไปสู่การทะเลาะวิวาทหรือลุกหนีออกจากท่ีประชุมไปโดยทันที และไม่ร่วมรับฟังหรือ
เสนอความคิดเห็นแต่อย่างใด จึงทำให้หาข้อสรุปไม่ได้ แม้จะมีหน่ วยงานของทาง
ราชการเข้ามาเป็นตัวกลางในการจัดการประชุม เช่น อำเภอปทุมรัตต์ สำนักงานที่ดิน 
หรือแม้แต่ฝ่ายปกครองทั้งกำนัน/ผู้ใหญ่บ้านเข้ามามีส่วนร่วม แต่ก็มีอันต้องล้มเลิกการ
ประชุมกลางครั้นทุกครั้งไป เพราะต่างฝ่ายต่างจะรับฟังเฉพาะที่ฝ่ายตนได้รับประโยชน์
เท่านั้น  
 

2. สถานการณ์ความร่วมมือและบทบาทของแต่ละกลุ ่มบุคคลในการ
จัดการการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิม 
 การวิจัยทำให้พบสถานการณ์ความร่วมมือ ซึ ่งสามารถสรุปโดยแบ่งตาม
สถานการณ ์ความร ่วมม ือของแต ่ละกล ุ ่มบ ุคคลในการจ ัดการการใช ้ท ี ่ ดิน
สาธารณประโยชน์โคกหนองสิม โดยแบ่งออกเป็นเกิดจากชาวบ้านร่วมมือในการจัดการ
กันเองและเกิดจากหน่วยงานภายนอกเข้ามาช่วยในการจัดการ ซึ ่งการสร้างความ
ร่วมมือภายในทั้งระหว่างชาวบ้านทั้ง 2 ตำบลยังเกิดขึ้นอยู่เป็นประจำ โดยชาวบ้านมี
การร่วมกิจกรรมต่างๆเช่น งานประเพณี หรืองานบุญต่างๆมีการพูดคุยพบประสังสรรค์ 
ไปมาหาสู่กันเหมือนการใช้ชีวิตในชนบททั่วไป มีหลายครอบครัวระหว่างชาวบ้านสอง
กลุ่มที่มีการเชื่อมโยงทางเครือญาติ เมื่อมีการเชิญชาวบ้านให้มาร่วมประชุมเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการร่วมกันใช้ประโยชน์ในที่ดิน รวมไปถึงการร่วมกันดูแลรักษา
ปลูกป่าโคกป่าหนองสิมก็ได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณนั้นเป็นอย่าง
ดี แม้จะมีเพียงบางคนเท่านั้นที่ไม่ยอมให้ความร่วมมือ 
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 ส่วนการสร้างความร่วมมือจากภายนอกนั้น เทศบาลตำบลโพนสูงเองมองว่า
ปัญหาที่เกิดขึ้นมีความสำคัญในแบบพหุภาคีที่ทั้งตำบลโพนสูงและตำบลบัวแดงรวมไป
ถึงหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องควรมีส่วนร่วมในการจัดการเกี่ยวกับการสร้างความเข้าใจ
เพราะเป็นประเด็นที่เกิดขึ้นในพื้นที่ระหว่าง 2 ตำบล ดังนั้น จึงควรมีการจัดประชาคม
ร่วมกันของทั ้ง 2 ตำบล โดยการเชิญคนกลางที ่ทั ้งสองฝ่ายนับถือ ไม่ว่าจะเป็น
นายอำเภอ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ของสำนักงานที่ดิน กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
และที่สำคัญชาวบ้านผู้มีส่วนได้เสียในการใช้ประโยชน์โคกหนองสิมมาร่วมเจรจาไกล่
เกลี่ย โดยใช้แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกฝ่าย เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจ
ในการจัดการและใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 นอกจากนั้น การวิจัยยังพบอีกว่าบุคคลที่มีความสำคัญและมีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนทั้งปัญหาและการสร้างความร่วมมือให้ดำเนินไปอย่างต่อเนื่องและเชื่อมโยง
กันน้ันประกอบไปด้วยกลุ่มที่สำคัญทั้งหมด 4 กลุ่ม โดยกลุ่มแรก คือ กลุ่มของชาวบ้าน
ในพื้นที่ซึ่งประกอบด้วยชาวบ้านในหมู่ที่ 4, 5 และ 9 ของตำบลโพนสูง และหมู่ที่ 10 
ตำบลบัวแดง โดยชาวบ้านในพื้นที่เองก็ได้เล็งเห็นสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจึงได้มีการ
จัดการสร้างความร่วมมือขึ้นโดยแสดงให้เห็นในรูปแบบของการประชุมเสนอความเห็น
ต่อปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในการประชาคมในระดับหมู่บ้านและระดับตำบล ตลอดจนมี
ความต้องการที่จะเห็นถึงความชัดเจนของการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนอง
สิมอย่างเป็นรูปธรรมมาโดยตลอด กลุ่มที่ 2 คือ กลุ่มของผู้นำชุมชน กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน
ของทั้งสองตำบล ซึ่งแสดงออกในบทบาทของการเป็นตัวกลางหรือคนกลางในการช่วย
ติดต่อประสานงานระหว่างชาวบ้านทั้งสองตำบล รวมทั้งมีการลงพื้นที่ร่วมกันพบปะ
พูดคุยเพื่อช่วยไกล่เกลี่ยและสร้างความเข้าใจของชาวบ้านให้มีมากยิ่งขึ้น กลุ่มที่ 3 คือ 
กลุ่มของภาคประชาสังคม โดยมีทนายอิสระหรือทนายอาสาเป็นส่วนสำคัญที่คอย
ช่วยเหลือชาวบ้านในการต่อสู้คดีและให้ความรู้ด้านกฎหมายที่ดิน รวมไปถึงการให้
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คำปรึกษาเกี่ยวกับการยื่นหนังสือร้องเรียนขอความเป็นธรรมต่อหน่วยงานราชการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และรัฐบาลเพื่อช่วยแก้ไขการขาดที่ดินทำกินของ
ชาวบ้านดอนดู ่ และกลุ ่มสุดท้าย คือ กลุ ่มของหน่วยงานของภาครัฐที ่เกี ่ยวข้อ ง 
ประกอบด้วย อำเภอปทุมรัตต์ เทศบาลตำบลโพนสูง องค์การบริหารส่วนตำบลบัวแดง 
และสำนักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาปทุมรัตต์ โดยหน่วยงานภาครัฐที่สำคญัและมี
บทบาทมากที ่ส ุดคือเทศบาลตำบลโพนสูง ซึ ่งเป็นหน่วยงานที ่เป็นผู ้ด ูแลที ่ดิน
สาธารณประโยชน์ภายในตำบล รวมถึงเป็นผู้รับเรื่องร้องเรียนการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์โคกหนองสิมจากชาวบ้านหมู่ที่ 4 และหมู่ที่ 9 ว่ามีชาวบ้านดอนดู่ ตำบลบัว
แดงบางกลุ่มเข้ามาบุกรุกแผ้วถางที่สาธารณะประโยชน์โคกหนองสิม ซึ่งต่อมามีบทบาท
ในการเป็นโจทก์ฟ้องคดีบุกรุกที่สาธารณประโยชน์โคกหนองสิม และเป็นหน่วยงานที่
ต้องคอยประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานอื่นในการร่วมกันเจรจาไกล่เกลี่ย และ
การจัดเวทีประชาคมชาวบ้านผู้มีส่วนได้เสียในการใช้ประโยชน์ในที่ดินผืนนี้ร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนตำบลบัวแดงให้มาร่วมกันแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที ่เกิดขึ้น 
นอกจากนั้น เมื่อมีการประชุมประจำเดือนหัวหน้าส่วนราชการในอำเภอปทุมรัตต์ก็มี
การถกถึงปัญหาข้อพิพาทที่ดินโคกหนองสิมในวาระการประชุมเพื่อร่วมกันหาทางออก
อย่างต่อเนื่อง และอีกหน่วยงานที่มีบทบาทโดยตรงคือสำนักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
สาขาปทุมรัตต์ซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน โดยได้มีการดำเนินการในการรับคำขอเรื่องรังวัดออกโฉนดที่ดินของ
ชาวบ้านในพื้นที่พิพาท ขณะเดียวกันก็มีการดำเนินการรับคำขอการยื่นออกหนังสือ
สำคัญสำหรับท่ีหลวง (นสล.) บริเวณที่ป่าโคกหนองสิมตามคำร้องขอเทศบาลตำบลโพน
สูงด้วยเช่นกัน 
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3. ข้อเสนอแนะหรือแนวทางในการจัดการการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์
โคกหนองสิมในความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 จากการวิจัยทำให้เห็นถึงข้อเสนอแนะหรือแนวทางในการจัดการการใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน์โคกหนองสิมที่สะท้อนจากผู้ให้สัมภาษณ์ โดยสรุปเป็นประเด็น
ดังต่อไปนี้(1) ควรมีคนกลางมาช่วยในการเจรจาไกล่เกลี่ย กล่าวคือ หาคนกลางที่ทั้ง 2 
ฝา่ยให้การยอมรับเข้ามาช่วยในการเจรจาไกล่เกลี่ยหาทางออกของปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น 
นายอำเภอปทุมรัตต์ กำนันของทั้งสองตำบล เจ้าพนักงานที่ดิน เทศบาลทั้งสองตำบล 
โดยการสร้างเวทีเสวนาที่เป็นแบบทางการและมีกลุ่มผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทั้งชาวบ้าน 
ผู้นำหมู่บ้าน และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มาร่วมกันหาข้อสรุปในการแก้ไขปัญหาโดยหา
แนวทางที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันทั้ง 2 ฝ่าย (2) ควรใช้กฎหมายเป็นบรรทัดฐานในการ
แก้ไขปัญหาเพื่อให้เกิดความชัดเจนในพื้นที่มากขึ้น ในประเด็นนี้ ไม่ว่าจะเป็นทั้ง
ชาวบ้านและหน่วยงานภาครัฐล้วนแต่ต้องการความชัดเจนในพ้ืนท่ีเกี่ยวกับแนวเขตของ
ที่สาธารณะประโยชน์โคกหนองสิม รวมถึงต้องการให้เกิดกฎกติกาที่ถูกต้องเพื่อไม่ให้
เกิดความขัดแย้งกันต่อไปในอนาคต โดยให้ความสำคัญของการบังคับใช้กฎหมายที่เป็น
ธรรมและยุติธรรมสำหรับทุกฝ่าย (3) เนื่องจากแต่เดิมนั้นเมื่อมีการประชุมหรือเมื่อเชิญ
ชาวบ้านร่วมกันรับฟังและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาก็มักจะไม่มีการร่วมมือ
กันอย่างแท้จริง ดังนั้นชาวบ้านจึงควรหันหน้าเข้ามาพูดคุยกัน ตลอดจนให้ความร่วมมือ
กับหน่วยงานราชการที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามากขึ้นเพื่อที่จะได้ร่วมกัน
แสดงความคิดเห็นทั้งในเวทีประชาคมหรือการประชุมอื่นๆจนจบกระบวนการ อันจะ
เป็นผลใหไ้ด้ข้อสรุปท่ีเป็นจุดกึ่งกลางที่ทั้งสองฝ่ายยอมรับ จนทำให้เกิดการแก้ไขปัญหา
ทีเ่ป็นรูปธรรมมากข้ึน (4) เนื่องจากสิ่งที่ผู้ให้สัมภาษณ์ในกลุ่มชาวบ้านพยายามนำเสนอ
คือการให้หน่วยงานของรัฐทั้งอำเภอปทุมรัตต์และสำนักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา
ปทุมรัตต์ และเทศบาลตำบลโพนสูง ดำเนินการออกโฉนดที่ดินและหนังสือสำคัญ
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สำหรับที่หลวง (นสล.) ในบริเวณโคกหนองสิมอย่างถูกต้อง โปร่งใสและเป็นธรรม ใน
ขณะเดียวกันหากพิสูจน์แล้วปรากฏว่าที่ดินส่วนใดอยู่ในเขตที่ ดินสาธารณประโยชน์ 
ทางหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องก็ต้องหาทางออกให้ชาวบ้านที่ได้รับความเสียหาย โดยอาจจะ
มีนโยบายหรือมาตรการในการช่วยเหลือเยียวยาช่วย เพราะชาวบ้านอาจไม่มีที่ดินทำ
กินอ่ืนอีกแล้ว และ (5) ชาวบ้านอยากให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องลงพื้นที่เสริมสร้างความรู้
และให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อต่อยอดให้มองประเด็น
ปัญหาเดียวกันด้วยข้อมูลที่ถูกต้อง ชัดเจน และเป็นข้อเท็จจริง อีกทั้งยังต้องการให้
หน่วยงานของรัฐและชาวบ้านได้นำเสนอข้อมูลของแต่ละฝ่ายอย่างเท่าเทียมเพื่อให้เกิด
การโต้เถียงจนนำไปสู่การสรุปข้อมูลที่ถูกต้องตรงกันและน่าพึงพอใจของแต่ละฝ่าย เพื่อ
ในท้ายท่ีสุดผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดจะได้มองปัญหาที่เกิดขึ้นไปในทิศทางเดียวกันและจะได้
ช่วยกันแก้ไขร่วมกันอย่างถูกต้องถูกวิธี 
 

อภิปรายผล 
 เนื่องจากสภาพปัญหาสถานการณ์ความร่วมมือและบทบาทของแต่ละบุคคล
หรือแม้แต่ข้อข้อเสนอแนะหรือแนวทางในการสร้างความร่วมมือในการจัดการที่ดิน
สาธารณประโยชน์โคกหนองสิม อำเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ดเป็นการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลจากท้ังเอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงคำสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
โดยไม่มีการใส่ทัศนะหรือค่านิยมของผู้เขียนลงไปด้วย ดังนั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อแวดวงวิชาการ ประกอบกับความที่วิจัยที่เป็นฐานของบทความนี้เป็นการศึกษาใน
รูปแบบกรณีศึกษา ซึ่งแน่นอนว่าย่อมมีสภาพแวดล้อม รวมไปถึงพลวัตที่มันแตกต่าง
จากการศึกษาในพื้นที่อื่นๆ ที่เคยศึกษากันมา เช่นนี้ ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรอภิปรายให้
ครบทุกประเด็น อย่างไรก็ตาม แม้ผลการวิจัยนี้จะสอดคล้องกับผลการวิจัยอื่นแต่ขอให้
ผู้อ่านระมัดระวังด้วยว่าความสอดคล้องเหล่านั้นก็สอดคล้องเพียงบางประเด็นเท่านั้น 
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หาได้กล่าวได้ว่าผลการศึกษาจากที่อื่นเป็นอย่างเดียวกันกับผลการศึกษาในบทความนี้
ทุกอย่างทุกประการแต่อย่างใดไม่ ดังน้ี 

1. สภาพปัญหาในการจัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์โคกหนองสิม 
 ในประเด็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาขาดแคลนที่ดินทำกิน แม้ว่าปัญหาดังกล่าว
จะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นท่ัวไปในระดับประเทศ แต่สำหรับในพ้ืนท่ีของจังหวัดร้อยเอ็ดนั้น 
ส่วนใหญ่เป็นที่นาที่เหมาะแก่การเพาะปลูกข้าวหอมมะลิ โดยเฉพาะพื้นที่อำเภอปทุม
รัตต์ของจังหวัดร้อยเอ็ดที่เขตทุ่งกุลาร้องไห้ครอบคลุมทั้งอำเภอ ฉะนั้นแล้วชาวบ้านก็
น่าจะสามารถใช้พื้นที่ทำเกษตรกรรมปลูกข้าวได้อย่างเพียงพอ แต่ทำไมปัญหาการขาด
แคลนที่ดินทำกินก็ยังเกิดขึ้น? ซึ่งขัดแย้งกับบริบทพ้ืนที่ของอำเภอปทุมรัตต์ในภาพรวม
อย่างมาก โดยชาวบ้านบางรายในพื้นที่ หมู่ 4 ตำบลบัวแดง ไม่มีที ่ดินทำกินหรือ
แม้กระทั่งที่อยู่อาศัยเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองเลย ดังนั้น จึงไม่น่าแปลกใจที่พวกเขาจะ
เข้าครอบครองทำประโยชน์ในบริเวณโคกหนองสิมอย่างไรก็ตามผู้เขียนเห็นว่าอาจเป็น
ผลพวงจากทั้งนโยบายของรัฐที่ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านเกษตรกรรมแบบสมัยใหม่ทีม่ี
การใช้เทคโนโลยีทางการเกษตรที่ก้าวหน้า ประกอบกับการส่งเสริมการเกษตรเพื่อ
การค้ามากยิ่งขึ้น อีกทั้งในปัจจุบันในประเด็นเกี่ยวกับเรื่องของมูลค่าของที่ดินที่เพิ่มขึ้น
ทั้งมูลค่าในด้านกายภาพเกี่ยวกับการเพาะปลูกหรือทำประโยชน์อยู่อาศัยและมูลค่าทาง
เศรษฐกิจเกี่ยวกับการซื้อขายผลผลิต รวมไปถึงการซื้อขายที่ดินแปลงนั้นจึงทำให้เกิด
ความต้องการที่ดินมากยิ่งขึ้นกว่าเดิมจนทำให้มีการพยายามเข้าถึงที่ดินเพิ่มมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งประเด็นนี้อาจมีนัยต่อความขัดแย้งมากกว่าประเด็น “การไม่มีที่ดิน” ยิ่งขึ้นไปอีก 
ทั้งนี้ ประเด็นนี้ได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ พลอยนภัส ราชนุวงษ์(2557) ที่ศึกษา
เกี่ยวกับวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ 
ตำบลท่าทางแนว อำเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่นที่พบว่าสาเหตุหลักของปัญหาการ
บุกรุกท่ีสาธารณะมาจากปัญหาความยากจนและขาดแคลนที่ดินทำดิน 
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 ถัดมาเป็นประเด็นสภาพปัญหาการขาดความชัดเจนของสิทธิ ์ในที ่ดิน
สาธารณประโยชน์โคกหนองสิมแม้ปัญหาเกี ่ยวกับความชัดเจนของสิทธิ ์ในที ่ดิน
สาธารณประโยชน์กับที่ดินเอกชนจะเป็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็น
ปัญหาที่พบมาโดยตลอดในหลายเขตพื้นที่ของประเทศไทย แต่สำหรับปัญหาเกี่ยวกับ
ความชัดเจนทางด้านแนวเขตในพื้นที่โคกหนองสิมนั้นมีลักษณะที่เฉพาะเจาะจงกว่านั้น 
กล่าวคือ ประการแรกเป็นพ้ืนท่ีที่ตั้งอยู่และมีแนวเขตติดต่อระหว่างสองตำบลคือตำบล
โพนสูงและตำบลบัวแดง โดยพื้นท่ีส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตของตำบลโพนสูงทว่าชาวบ้านที่
เข้ามาใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่มาจากตำบลบัวแดง จึงส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในทำนอง
ที่ว่าชาวบ้านจากตำบลโพนสูงเกิดความไม่พอใจ ดังนั้น จึงมีการร้องเรียนต่อเทศบาล
ตำบลโพนสูงให้ดำเนินการขับไล่ผู้บุกรุกเขตพื้นที่โคกหนองสิมออกไป เพื่อให้พื้นที่โคก
หนองสิมเป็นพ้ืนท่ีที่ประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะประชาชนในตำบลโพนสูงใหส้ามารถเข้า
ไปใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ประการที่สองเกี ่ยวกับการอ้างสิทธิ ์ในการครอบครอง
ต่อเนื่องกันมาเป็นระยะเวลาหลายสิบปี โดยผู้ที่ครอบครองในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นรุ่นที่ 
2-3ซึ่งบางส่วนครอบครองต่อเนื่องมาจากพ่อแม่และบางส่วนก็มีการแผ้วถางที่ดินเพื่อ
ทำประโยชน์เพิ ่มเติม ทำให้ชาวบ้านเกิดความเข้าใจว่ามีสิทธิ ์ในพื้นที่ที ่ตนกำลังทำ
ประโยชน์อยู่อย่างไรก็ตาม หากมองในมุมของกฎหมายที่ดินโดยทั่วไปที่ยังไม่มีเอกสาร
สิทธิประเภทโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในที่ดิน (น.ส.3ก., น.ส.3ข, 
น.ส.3) ฯลฯ จะมีสองประเภทคือ ประเภทแรกหากผู้ที่ทำประโยชน์อยู่ก่อนประมวล
กฎหมายที่ดินบังคับใช้ และแจ้งการครอบครองไว้ (ท่ีดินที่มีเอกสาร ส.ค.1) จะสามารถ
นำหลักฐานไปยื่นขอออกโฉนดที่ดินได้ ซึ ่งต้องพิสูจน์สิทธิ ์กันตามกระบวนการของ
กฎหมายที่ดินอีกทีหน่ึง ส่วนอีกประเภทคือไม่มีการแจ้งการครอบครองใดๆไว้เลยแต่ได้
ทำประโยชน์อยู่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินบังคับใช้ ซึ่งกรณีนี้ต้องรอศูนย์เดินสำรวจ
ของกรมที่ดินเข้าไปดำเนินการออกโฉดให้ตามประกาศของกรมที่ดิน สำหรับในพื้นที่
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โคกหนองสิมยังมีความคลุมเครือเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในท่ีดินว่าพ้ืนท่ีส่วนไหนเป็นที่
สาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใช้ร่วมกันและพื้นที่ไหนที่เป็นพ้ืนท่ีที่ทำประโยชน์อยู่ก่อน
ประมวลกฎหมายที่ดินบังคับใช้ (แต่ไม่ได้แจ้งการครอบครอง) จึงเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่
ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งขึ้นเมื่อไม่มีหน่วยงานไหนที่กล้าออกเอกสารใดๆรับรองให้ 
มากไปกว่านั้น นอกจากสองประเด็นดังกล่าวข้างต้นพบอีกว่าปัญหาต่างๆเหล่านี้ ใน
อดีตไม่ถูกพบว่าเป็นปัญหาความขัดแย้งที่รุนแรงแต่พอเมื่อระยะเวลาผ่ านไปปัญหา
เหล่านี้กลับเริ่มแสดงออกมาให้เห็นถึงความขัดแย้งขึ้นจนกลายเป็นข้อพิพาทที่รุนแรง
ขึ้น ซึ่งอาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากสาเหตุมาจากประเด็นแรกที่ในอดีตการเกษตรยัง
เป็นไปเพียงแค่ยังชีพ โดยมีการหมุนเวียนกันใช้พื้นที่ดังกล่าวเพียงแค่ในช่วงฤดูฝนเพื่อ
ใช้ในการทำนา ส่วนในช่วงที่เป็นนอกฤดูก็ปล่อยเลี้ยงสัตว์ แต่ในปัจจุบัน เมื่อมีการนำ
เทคโนโลยีต่างๆมาใช้ทำให้สามารถปลูกข้าวนอกฤดูได้ ประกอบกับการทำเกษตรในเชิง
พาณิชย์หรือการเปลี่ยนประเภทของพืชที่ปลูกจากข้าวเป็นปลูกยางพาราที่เป็นไม้ยืนต้น 
จึงทำให้เกิดการแย่งชิงพื้นที่จนมีการล้อมรั้วแสดงแนวเขตขึ้น รวมไปถึงการเพิ่มของ
มูลค่าของที่ดิน (land value) ที่เป็นนัยสำคัญที่ทำให้การซื้อขายปากเปล่าและไม่มี
เอกสารสิทธิในที่ดินหรือหน่วยงานใดๆมารับรองการซื้อขายนั้นถูกทำให้รู้สึกว่าเพียงพอ
แล้วต่อการอ้างสิทธิในการถือครองที่ดิน  
 ประเด็นต่อมา สภาพปัญหาการขาดการกำกับ ติดตาม ประสานงานเกี่ยวกับ
ความชัดเจนในการทำความเข้าใจสิทธิ์ในที่ดินของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งหากมองในมิติ
ของระยะเวลาตั้งแต่การประกาศให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นที่สาธารณประโยชน์ใช้ร่วมกัน
ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2477 มาจนปี พ.ศ. 2519 สำนักงานท่ีดินจังหวัดร้อยเอ็ดสาขาปทุมรัตน์ถึง
จะเข้าไปรังวัดออกเอกสารหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (นสล.) และในปี พ.ศ. 2548-
2550 มีการร้องเรียนหรือเรียกร้องให้มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับแนวเขตของที่
สาธารณประโยชน์โคกหนองสิมกับเขตพื้นที่ทำกินของชาวบ้าน จะสังเกตพบว่าในแต่ละ



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  

                                                           ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563) 
 

 
[455] 

ช่วงเวลาของการกำกับดูแล ต ิดตาม ประสานงานเกี ่ยวกับการเข้าไปจัดการ
สาธารณประโยชน์โคกหนองสิมของภาครัฐนั้นมีความขาดช่วงและไม่ต่อเนื่องจนสง่ผล
ต่อการได้รับข้อมูลในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิมที่แตกต่างกันออกไป 
ผลก็คือเกิดชุดความคิด 3 กลุ่มที่ไม่ค่อยเข้ากัน กล่าวคือ กลุ่มแรกมองว่าปัญหาเกิดจาก
การบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อนำไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว กลุ่มที่ 2 มองว่าท่ีดินใน
บริเวณดังกล่าวเป็นสิทธ์ิโดยชอบธรรมที่ตนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได ้ซึ่งทั้งสองกลุม่
นี้มีการผลักดันให้เกิดการออกเอกสารสิทธิ์ทั้งที่เป็นที่ดินเอกสารสิทธิ์ประเภทที่ดิน
สาธารณประโยชน์ (นสล.) และที่ดินเอกสารสิทธิ์ประเภทโฉนดที่ดิน ขณะที่กลุ่มที่ 3 
มองว่าปัญหานี้ต้องมีการพิสูจน์สิทธ์ิตามกฎหมายก่อนว่ากลุ่มที่ 2 ได้เข้าไปใช้ประโยชน์
ในที่ดินดังกล่าวก่อนประมวลกฎหมายที่ดินบังคับใช้หรือไม่ หรือที่ดินดังกล่าวเป็นที่ ที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในขอบเขตมากน้อยเท่าไหร่ ดังนั้น เมื่อต่างฝ่ายต่างก็มี
จุดยืนเป็นของตนเอง จึงง่ายที่เลือกอ้างอิงบางประเด็นที่จะเป็นประโยชน์กับตนเอง
เท่านั้น ทั้งนี้ ผลการวิจัยของสุจารีย์ วิชัยดิษฐ์ (2560)มีความสอดคล้องกับประเด็นนี้ ซึ่ง
งานดังกล่าวศึกษาเกี่ยวกับความขัดแย้งในการใช้ที่ดินสาธารณะประโยชน์ ทุ่งเลี้ยงสัตว์
หนองพลับ ตำบลพรุไทย อำเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าท่ีดินดังกล่าวไม่
มีเจ้าของและหลักฐานกรรมสิทธิ์ในที่ดินประชาชนจึงเข้าไปจับจองทำการเกษตรเป็น
ระยะเวลานาน ต่อมาหน่วยงานภาครัฐ (อบต.) ได้ทำการสำรวจแนวเขตเพื่อกันพื้นที่ไว้
เป็นที่สาธารณะประโยชน์ทำให้ชาวบ้านบางคนสูญเสียที่ดินทำกิน จึงเกิดเป็นปัญหา
ความขัดแย้งขึ้นเพราะภาครัฐขาดการกำกับดูแลติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน 
 ประเด็นสุดท้ายในด้านนี้ คือ สภาพปัญหาการไม่ยอมรับความคิดเห็นของแต่
ละฝ่ายในการจัดการการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ กล่าวคือ สืบเนื่องจากการที่ต่างฝ่าย
ต่างมองว่าปัญหาของตนสำคัญกว่าอีกฝ่ายหนึ ่งทำให้ไม่สามารถตกลงกันได้ จึง
กลายเป็นว่าต่างฝ่ายต่างก็ไม่ยอมรับความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายในการจัดการที่ดิน
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สาธารณประโยชน์โคกหนองสิมด้วยเช่นกัน โดยชาวบ้านในตำบลโพนสูงก็มีความ
คิดเห็นว่าอีกฝ่ายเข้ามาบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ ่งทุกคนสามารถใช้ร่วมกัน
โดยเฉพาะชาวบ้านในตำบลโพนสูง ส่วนชาวบ้านบ้านดอนดู่ หมู่ที่ 4 ตำบลบัวแดง ก็มี
ความคิดเห็นว่าฝั่งตนทำประโยชน์และครอบครองต่อเนื่องมาตั้งแต่รุ่นพ่อแม่ ดังนั้น 
เมื่อมีการจัดประชุมทั้งประชุมประชาคมระหว่างตำบลและการประชุมเพื่อร่วมพูดคุย
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาแต่ละฝ่ายต่างจึงไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของอีกฝ่ายทำให้หา
ข้อสรุปในการแกป้ัญหาไม่ได้อย่างไรก็ตาม เมื่อถกถึงปัญหานี้ให้ลึกซึ้งยิ่งขึ้นไปอีก กลับ
พบว่าปัญหาการไม่ยอมรับความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายอาจไม่ชี้ให้เห็นปัญหาที่แท้จริง
จากปากชาวบ้าน เพราะในบางครั้งการจัดประชุมหรือการทำประชาคมมักเกิดขึ้นที่
ตำบลเดียว อีกทั้งในการทำประโยชน์ในที ่ดินย่อมต้องมีการลงทุน เช่น การปลูก
ยางพารา ต้องมีการลงทุนซื้อกล้าพันธ์ การซื้อปุ๋ยบำรุงดิน จึงเป็นการยากที่จะยอม
สูญเสียที่ดินของตนไปทั้งนี้ ในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความชัดเจนของสิทธิในที่ดินที่
กล่าวถึงก่อนหน้าและปัญหาการไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายนี้ สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ เขมจิรา มีสุวรรณ และคณะ(2560)ที่ศึกษาเกี่ยวกับความขัดแย้งและ
การจัดการความขัดแย้ง สิทธิการครอบครองที่ดิน กรณีศึกษาชุมชนวัดคุณหญิงสมจีน 
อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ซึ่งผลการวิจัยพบว่าสภาพปัญหาเกี่ยวกับความ
ขัดแย้งของสิทธิในการครอบครองที่ดินระหว่างกลุ่มชาวบ้านกับคู่กรณีเป็นความขัดแย้ง
ทางข้อมูลและขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ โดยต่างฝ่ายต่างถือเอกสารสิทธิครอบครอง
ที่ดินแต่รายละเอียดในการถือครองแตกต่างกัน ทำให้เกิดข้อสงสัยและความขัดแย้ง
เกิดขึ้นอีกทั้งต่างฝ่ายต่างไม่ยอมรับความคิดเห็นของอีกฝ่ายหนึ่ง 
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2. สถานการณ์ความร่วมมือและบทบาทของแต่ละกลุ ่มบุคคลในการ
จัดการการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิม 
 สถานการณ์ความร่วมมือแยกออกเป็น 2 สถานการณ์ สถานการณ์แรกคือ
เป็นการสร้างความร่วมมือแบบทั่วไปในลักษณะภาพกว้างเป็นการร่วมมือกันแบบ
หลวมๆ โดยแตกออกเป็นอีกสองสถานการณ์ย่อย คือ (1) เกิดจากชาวบ้านร่วมมือใน
การจัดการกันเอง และ (2)เกิดจากหน่วยงานภายนอกเข้ามาช่วยในการจัดการ และ
สถานการณ์ที ่ 2 การสร้างความร่วมมือที ่เฉพาะเจาะจงเกี ่ยวกับการจัดการที่ดิน
สาธารณประโยชน์โคกหนองสิมโดยเฉพาะ ซึ่งแยกออกตามบทบาทของแต่ละกลุ่ม
บุคคลในการจัดการการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิม 
 สถานการณ์แรก สถานการณ์ความร่วมมือของแต่ละกลุ่มบุคคลในพื้นที่โคก
หนองสิมที่เกิดจากชาวบ้านร่วมมือในการจัดการกันเอง ในสถานการณ์ความร่วมมือ
ทั่วไป ภายในพื้นที่มีหลายสถานการณ์ที่แสดงออกให้เห็นถึงความสมัครสมานสามัคคีใน
การร่วมกิจกรรมต่างๆทั้งทางด้านประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น งานประเพณีบุญคูน
ลาน งานประเพณีลอยกระทง งานประเพณีบุญบั ้งไฟ งานแห่เทียนพรรษา งาน
ทอดกฐิน ทอดผ้าป่า ฯลฯ ไม่ได้แสดงออกถึงความขัดแย้งระหว่างชุมชนแต่อย่างใดอาจ
เป็นเพราะลักษณะของความสัมพันธ์ของการร่วมมือที่เกิดขึ้นเป็นแบบหลวมๆ อีกทั้ง
เป็นกิจกรรมในเชิงประเพณีวัฒนธรรมที่เกิดขึ ้นเพราะว่ามีแนวคิดความเชื ่อเป็นชุด
เดียวกันจึงไม่ทำให้ความขัดแย้งเกิดขึ้นแต่อย่างใด ส่วนทางด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ชาวบ้านทั้งสองตำบลได้กิจกรรมร่วมกันทั้งระดับชาวบ้านด้วยกันเอง ระดับตำบล และ
ระดับอำเภอ ลักษณะเป็นไปในเชิงการอนุรักษ์ทรัพย์กรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่ เช่น การจัดกิจกรรมปลูกกล้าเพิ่มพื้นที่ป่าโคกหนองสิม ซึ่งทำต่อเนื่องเป็นระยะ
เวลานาน ชาวบ้านในพื้นที่ล้วนแล้วแต่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมดังกล่าวเสมอมา 
ส่วนในลักษณะของการประชุมปรึกษาหารือต่างๆ เช่น การประชุมหมู่บ้านแต่ละ
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หมู่บ้านกันเอง ถึงแม้ผู้จัดการประชุมจะเป็นผู้ใหญ่บ้าน แต่ก็ถือได้ว่าเป็นการผลักดั น
แบบมีส่วนร่วมของชาวบ้านที ่ช่วยกันนำเสนอปัญหาในที่ประชุม เพื ่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปรึกษาหารือโดยมีจุดมุ่งหมายคือ ช่วยกันแก้ไขปัญหา แต่ทว่า
เป็นความร่วมมือในระดับจุลภาค ไม่ได้มีหลักการหรือแบบแผนของความร่วมมือที่
ชัดเจนเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด เนื่องจากยังขาดการประสานงานระหว่างชาวบ้านใน
พื้นที่ทั้งหมดซึ่งประกอบด้วยหลายหมู่บ้านเพื่อให้เกิดความร่วมมือในระดับที่ใหญ่ขึ้น 
กลุ่มบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมก็เป็นกลุ่มเล็กๆจำกัดอยู่ในเฉพาะคนใกล้ชิดกำนันหรือ
ผู ้ใหญ่บ้านเท่านั ้น ดังนั ้นแม้ว่าสถานการณ์ของความร่วมมือในการจัดการที ่ดิน
สาธารณประโยชน์โคกหนองสิมเกิดขึ้นอยู่ต่อเนื่องและเป็นระยะเวลายาวนานแต่ก็ไม่ได้
ทำให้ปัญหาได้รับการแก้ไขจนสำเร็จ จึงน่าจะต้องมีปัจจัยอื่นหรือบุคคลอื่นที่จะเขา้มา
ช่วยในการจัดการปัญหาดังกล่าวให้สำเร็จลุล่วงและเป็นไปอย่างยั่งยืน 
 ส่วนที ่เกิดจากหน่วยงานหรือบุคคลภายนอกเข้ามาช่วยในการจัดการ 
หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาโดยตรง คือ เทศบาลตำบล
โพนสูง เจ้าของพื้นที่ซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ดำเนินการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดิน
สาธารณประโยชน์โคกหนองสิม และองค์การบริหารส่วนตำบลบัวแดง ในส่วนของ
องค์กรเกี่ยวเนื่อง โดยในสถานการณ์ความร่วมมือดังกล่าวตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
เทศบาลตำบลโพนสูงได้มีการจัดประชุมประชาคมทั้งในกลุ่มของชาวบ้านภายในตำบล 
และได้มีการจัดประชุมประชาคมการมีส่วนร่วมทั้ง 2 ตำบลให้เกิดขึ้นเพื่อร่วมกันหา
แนวทางการแก้ไขปัญหาอยู่อย่างต่อเนื ่อง รวมถึงเป็นตัวกลางในการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐอื่นๆกับชาวบ้าน อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการ
ทำประชาคมในประเด็นการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิมว่าส่วนใหญ่
แล้วมักจะไม่นำไปสู่การแก้ไขที่สำเร็จลุล่วง ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะการนำมติในที่
ประชุมประชาคมไปบังคับใช้กับกฎหมายที่ดินได้คอ่นข้างยากเนื่องจากมติชุมชนจะมผีล
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ในชุมชนเท่านั้นและไม่สามารถนำไปบังคับกับส่วนอ่ืนได้ ซึ่งในการทำประชาคมนั้นโดย
หลักการแล้วถือว่าเป็นเพียงจุดเริ ่มต้นของการนำไปสู่กระบวนการที่ใหญ่ขึ ้น เช่น 
ออกเป็นข้อบัญญัติ ทำมติเป็นข้อร้องเรียนต่างๆ เป็นต้น แต่ในกรณีโคกหนองสิมนั้น
ไม่ได้มีการผลักดันให้เกิดความร่วมมือในระดับที่ใหญ่ขึ้นแต่อย่างใด ดังนี้ แล้วความ
ร่วมมือที่เกิดขึ้นจึงไม่มีความต่อเนื่อง ส่วนบทบาทของอำเภอปทุมรัตต์จะเป็นผู้กำกับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้ที ่ดินสาธารณประโยชน์ และบทบาทของ
สำนักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาปทุมรัตต์จะมีหน้าที่เกี่ยวกับการเป็นผู้ดำเนินการ
ตรวจสอบรังวัดและออกเอกสารสิทธิ ์ทั ้งของที่ดินสาธารณประโยชน์และที่ดินของ
เอกชน ดังนั้นจะพบว่าสถานการณ์ความร่วมมือท่ีเกิดขึ้นเมือ่มีหน่วยงานภายนอกเข้ามา
ช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ย การแก้ไขปัญหา รวมไปถึงการวางแนวทางในการจัดการการ
ใช้ที่ดินดังกล่าวแล้วจะทำให้เกิดการบูรณาการต่างๆที่อาจส่งผลต่อความสำเร็จในการ
จัดการปัญหาที่เกิดขึ้นได้ กล่าวคือ ทำให้กระบวนการทำงานนั้นมีลักษณะขั้นตอนเป็น
ทางการมากข้ึน มีระเบียบแบบแผนในการประชุมที่ชัดเจน มีหลายหน่วยงานท่ีมีอำนาจ
หน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิม 
ในการมาร่วมมือกันแก้ไขปัญหาและร่วมกันถกถึงปัญหาที่เกิดขึ้น ไปจนถึงอาจมีการวาง
แนวทางในการแก้ไขได้อย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าที่ชาวบ้านจัดการกันเอง แต่ข้อเสียใน
การจัดการลักษณะนี ้บางครั ้งเป็นไปในลักษณะทางการมากจนเกินไป ทำให้การ
แสดงออกในการมีส่วนร่วมของชาวบ้านซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงไม่ใช่ความ
คิดเห็นที่แท้จริงเท่าที่ควร เป็นต้น และสุดท้ายในบทบาทของภาคประชาสังคม ทั้งศูนย์
ศึกษาและพัฒนานักกฎหมายเพื่อสิทธิมนุษยชน ทนายอาสา ปราชญ์ชาวบ้าน ยังไม่ได้มี
ส่วนร่วมที่ชัดเจนในการเข้ามาช่วยในการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิ
มมากนัก จึงทำให้การขับเคลื่อนในการจัดการที่ดินดังกล่าวขาดการกระตุ้นอย่างที่ควร
จะเป็น  
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 สถานการณ์ที่เป็นลักษณะของความร่วมมือและความขัดแย้งที่เป็นลักษณะที่
เฉพาะเจาะจงสามารถแบ่งออกตามบทบาทของแต่ละกลุ่มบุคคลในการจัดการการใช้
ที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิม โดยกลุ่มแรกคือ บทบาทของชาวบ้าน ปัญหาเรื่อง
การจัดการการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิม ไม่ได้เกิดขึ้นเพียงเพราะชาวบ้าน
ที่ทำประโยชน์อยู่ในพื้นที่เท่านั้น แต่เมื่อแยกกลุ่มของชาวบ้านผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดจะ
สามารถแยกได้อีก 3 กลุ่มย่อย คือ กลุ่มย่อยที่1 ชาวบ้านบ้านจานใต้ หมู่ที่ 9 หมู่ที่ 10 
ตำบลโพนสูง กลุ่มย่อยที่2 ชาวบ้านตำบลดอนดู่ หมู่ที่ 4 สองกลุ่มย่อยแรกเป็นชาวบ้าน
ผู้ที่ทำประโยชน์อยู่ในเขตพื้นท่ี และกลุ่มย่อยที่3 ชาวบ้านตำบลโพนสูงส่วนท่ีไม่ได้อยู่ใน
เขตพื้นที่ โดยหากมองลักษณะของความสัมพันธ์ของชาวบ้านกลุ่มย่อยที่1 และกลุ่ม
ย่อยที2่ ก็จะมีลักษณะทั้งความร่วมมือและความขัดแย้งเกิดขึ้น ซึ่งก็เป็นไปโดยลักษณะ
ปกติเพราะเป็นกลุ่มชาวบ้านที่อยู่ในบริเวณเขตพื้นที่สาธารณประโยชน์โคกหนองสิม
โดยตรง แต่ในกลุ่มย่อยที่3 คือชาวบ้านตำบลโพนสูงที่ไม่ได้อยู่ในเขตพื้นที่กลับมีแค่
ลักษณะของความสัมพันธ์เชิงขัดแย้งเพียงรูปแบบเดียวกับกลุ่มย่อยที่2 โดยชาวบ้านใน
กลุ่มนี้มีส่วนสำคัญอย่างมากยิ่งกว่าชาวบ้านในกลุ่มย่อยที่1 ในการเรียกร้องกดดันให้
เทศบาลตำบลโพนสูงดำเนินการฟ้องขับไล่ชาวบ้านในกลุ่มย่อยท่ี2 ออกไปจากพื้นที่ ซึ่ง
หากมองในอีกมุมก็จะแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือระหว่างกลุ่มย่อยที่1 และกลุ่มย่อยที่ 
3ส่วนบทบาทในการจัดการความร่วมมือและความขัดแย้งกลุ่มที่ 2คือ ผู้นำชุมชน/
กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน แม้ว่าแกนนำหรือผู้นำของชาวบ้านในการจัดการความร่วมมือโดย
ส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นบคุคลที่มาจากการแต่งตั้งของราชการ เช่น กำนัน/ผู้ใหญ่บา้น 
แต่ก็มีแกนนำหรือผู้นำอีกหลายคนที่เป็นบุคคลที่ชาวบ้านร่วมให้ฉันทามติขึ ้น เช่น 
ประธานกรรมการหมู่บ้าน ประธานกลุ่มแม่บ้าน-พ่อบ้าน โดยผู้นำเหล่านี้มีบทบาท
สำคัญในลักษณะเป็นตัวแทนในการรับเรื ่องราวข้อเสนอและเมื่อได้ข้อสรุปก็นำข้อ
ตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางในการสร้างความร่วมมือไปให้ส่วนอื่นๆได้รับรู้
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ต่อไป รวมไปถึงการประสานงานหรือการตอบรับจากกลุ่มหรือหน่วยงานภายนอกทั้งใน
การเข้าร่วมประชุมหรือกลับมาจัดประชุม จัดกิจกรรมเกี่ยวกับการสร้างความร่วมมือ
หรือการร่วมกันจัดการความขัดแย้งดังกล่าว ตลอดจนเมื่อเกิดการได้ข้อสรุปเกี่ยวกับ
แนวทางในการจัดการแก้ไขปัญหา บุคคลเหล่านี้ก็จะมีส่วนสำคัญในการเป็นแกนนำใน
การนำชาวบ้านเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้สำเร็จลุล่วง ดังนั้นบทบาทและ
หน้าที่สำคัญของกลุ ่มนี ้ก็คือนอกจากจะเป็นผู้ส่งสารแล้วยังเป็นผู ้รับสาร และใน
ขณะเดียวกันก็อยู่ในฐานะของผู้ร่วมสร้างความขัดแย้งหรือความร่วมมืออีกบทบาทด้วย 
ส่วนกลุ่มที่ 3คือ ภาคประชาสังคม โดยศูนย์ศึกษาและพัฒนานักกฎหมายเพื่อสิทธิ
มนุษยชนมีบทบาทเข้าไปเป็นผู้ให้การช่วยเหลือต่อสู้ทางด้านคดีความให้กับชาวบ้าน 
บ้านดอนดู่ หมู่ที่ 4 ตำบลบัวแดง ที่ถูกทางเทศบาลตำบลโพนสูงดำเนินการฟ้องขับไล่  
โดยมีการตั้งคณะกรรมงานพิสูจน์สิทธิในที่ดินของรัฐ เพื่อร่วมกันตรวจสอบข้อเท็จจริง
ในกรณีปัญหาที่สาธารณประโยชน์โคกนหนองสิม และเป็นผู้ที่เข้าไปให้ความรู้ทางด้าน
กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน เพื่อให้ชาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อนถูก
ปฏิบัติด้วยกระบวนการยุติธรรมอย่างถูกต้องและเท่าเทียม และกลุ่มที่ 4 หน่วยงาน
ภาครัฐ ประกอบด้วย อำเภอปทุมรัตต์ สำนักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาปทุมรัตต์ 
เทศบาลตำบลโพนสูงและองค์การบริหารส่วนตำบลบัวแดง ซึ่งหากกว่าตามประมวล
กฎหมายที่ดิน(2497) กล่าวได้ว่าเทศบาลตำบลโพนสูงมีฐานะเป็นผู้ดูแลรวมไปถึงการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิมส่วนองค์การบริหารส่วนตำบลบัวแดง
เป็นผู้มีแนวเขตต่อเนื่อง ขณะทีอ่ำเภอปทุมรัตต์เป็นผู้กำกับควบคุมดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และสำนักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาปทุมรัตต์  เป็นผู้มีอำนาจในการ
รังวัดตรวจสอบตลอดจนออกเอกสารสิทธิ์ในการครอบครองทั้งที่ดินสาธารณประโยชน์
โคกหนองสิมและที่ดินของเอกชนในบริเวณพื้นที่ ดังนั ้น ในกรณีของโคกหนองสิม
เทศบาลตำบลโพนสูงจึงได้มีการยื่นคำขอรงัวัดออกเอกสารสำคญัสำหรับท่ีหลวง (นสล.) 
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กับสำนักงานที่ดินจำนวนหลายแปลงในส่วนของกระบวนการรังวัดนั้นเมื่อช่างรังวัด
ออกไปทำการรังวัดก็จะมีการนำชี้แนวเขตซึ่งมีทั้งเจ้าหน้าที่จากอำเภอ ผู้ใหญ่บ้าน 
เจ้าหน ้าท ี ่จากเทศบาลตำบลโพนส ูงและชาวบ ้านท ี ่ม ีแนวเขตต ิดต ่อก ับที่
สาธารณประโยชน์โคกหนองสิม ในการังวัดมีทั้งพื้นที่ที่สามารถชี้แนวเขตได้ซึ่งสามารถ
ออกเอกสารหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (นสล.) ได้ และมีพื้นที่ที่ไม่สามารถระบุแนว
เขตที่แน่นอนได้จึงทำให้เกิดเป็นปัญหาข้อพิพาทแนวเขตที่ดินขึ้นระหว่างเทศบาลตำบล
โพนสูงกับชาวบ้านผู้ที่ทำประโยชน์อยู่ในที่ดินที่พิพาทจนกลายเป็นปัญหาดังกล่าวขึ้น 
และในส่วนของการยื่นคำขอออกโฉนดที่ดินในเขตพื้นที่พิพาทก็มีชาวบ้านบางส่วนที่
สามารถพิสูจน์สิทธิ์ของตนเองว่าได้ทำประโยชน์มาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินบังคับใช้
จนได้รับโฉนดที่ดินเรียบร้อยแล้วเช่นกัน 
 อย่างไรก็ตาม หากมีการผลักด ันอย่างต ่อเนื ่องของทุกภาคส่วนแล้ว
สถานการณ์ความร่วมมือดังกล่าวจะถูกทำให้เกิดขึ ้นอย่างเป็นแบบแผนและเป็น
รูปธรรมจนทำให้เกิดความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาได้ในที่สุด ดังเช่นตัวอย่างจาก
ผลการวิจัยของธวัชชัย อินทร์พรม (2557)ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการที่สาธารณะประโยชน์แปลงโคกสนามบะแปน ตำบลกุดกว้าง 
อำเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น โดยพบว่ามีการให้ความสำคัญกับการจัดการภายใน
กันเอง เช่น ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์ มี
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ขบคิดปัญหาโดยการจัดทำประชาคมหมู่บ้าน มีการช่วย
ระดมทุนทรัพย์สินต่างๆ เพื่อใช้ในการพัฒนาตามมติชุมชน ในทำนองเดียวกันกับ
งานวิจัยของ พลอยนภัส ราชนุวงษ์ (2557)ที่ศกึษาเกี่ยวกับวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการแก้ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ ตำบลท่าทางแนว อำเภอแวงน้อย 
จังหวัดขอนแก่น โดยถือว่าชาวบ้านทุกคนคือเจ้าของร่วมกัน จึงต้องช่วยกันสงวนรักษา
ที่สาธารณะประโยชน์เพื่อประโยชน์ในการใช้สอยร่วมกัน และเน้นเรื่องการใช้ประโยชน์
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ร่วมกันอย่างยั่งยืน ตลอดจนเน้นที่จะดึงเด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมการกำหนด
ประชุมประชาคมภายในชุมชน เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ แสดงความ
คิดเห็นและร่วมกันหาทางลดความขัดแย้งท่ีจะเกิดขึ้น 

3. แนวทางในการสร้างความร่วมมือในการจัดการที่ดิน สาธารณประโยชน์
โคกหนองสิมอำเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด อย่างย่ังยืนต่อไป 
 แม้ข้อเสนอประการแรกที่ว่าควรให้มีคนกลางที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายมา
ช่วยในการเจรจาไกล่เกลี่ยจะสอดคล้องกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เสนอโดย
งานวิจัยของ เขมจิรา มีสุวรรณ และคณะ (2560) ที ่ได้ศึกษาความขัดแย้งและการ
จัดการความขัดแย้งสิทธิการครอบครองที่ดิน กรณีศึกษาชุมชนวัดคุณหญิงส้มจีน 
อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ว่าควรใช้แนวทางการจัดการแบบสันติวิธี เช่นการ
เจรจาไกล่เกลี่ย โดยใช้คนกลาง เพื่อหันหน้ากลับมาปรึกษาพูดคุยกันทว่าในบริบทของ
ปัญหาที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิมทีม่ีทั้งคนกลางท่ีเป็นหน่วยงานราชการ ผู้นำ
ชุมชนหรือแม้กระทั่งหน่วยงานภาคประชาสังคมเข้ามาช่วยในการเจรจาไกล่เกลี่ยแล้วก็
ตามแต่ข้อเท็จจริงก็ปรากฏว่าการจัดการยังไม่ประสบผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมที่
แท้จริง ทั้งนี้ ผู้เขียนเห็นว่าอาจเป็นเพราะคนกลางไม่ได้เป็นคนกลางอย่างแท้จริง ซึ่ง
การเป็นคนกลางอย่างแท้จริงนั้นทำได้เพียงติดต่อประสานงานและวางหลักเกณฑ์ใน
การประชุมหารือเพื่อมิให้เกิดข้อขัดแย้งในการประชุมเพียงเท่านั้น แต่เมื่อใดก็ตามที่คน
กลางชี ้นำในการแก้ไขปัญหาก็จะทำให้ไม่เกิดการมีส่วนร่ วมอย่างแท้จริงจนอาจ
ก่อให้เกิดแนวคิดที่เป็นปฏิปักษ์ต่อวิธีการแก้ไขปัญหานั้นๆ ได้ 
 ข้อเสนอประการถัดมาก็คือควรใช้กฎหมายเป็นบรรทัดฐานในการแก้ไข 
ผู้เขียนเห็นว่าเป็นอีกหนึ่งแนวทางที่จะทำให้เกิดการแก้ไขเป็นรูปธรรมและอย่างยั่งยืน
เนื่องจากกฎหมายเป็นระเบียบข้อบังคับที่มีสภาพบังคับ หากผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องได้รบัโทษ
ตามกฎหมายด้วย อีกทั้งการใช้กฎหมายจะต้องมีการวางแนวทางปฏิบัติที่มีระเบียบ
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แบบแผนชัดเจนต่อทั้งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐและต่อผู้ถูกปฏิบัติตามกฎหมาย
ในส่วนของชาวบ้าน อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิมหากมี
การนำกฎหมายเกี ่ยวกับที่ดินมาบังคับใช้อย่างเคร่งครัดย่อมจะมีชาวบ้านหลาย
ครัวเรือนท่ีต้องถูกขับไล่ออกจากพ้ืนท่ีหรือแม้กระทั่งมีชาวบ้านต้องติดคุก ซึ่งอาจส่งผล
ให้เกิดเป็นปัญหาอื่นในหลายๆ ปัญหาตามมาอย่างแน่นอน แต่ในขณะเดียวกันหากมี
การบ ังค ับใช ้กฎหมายอย ่า งหละหลวมก ็อาจส ่งผลให ้ท ี ่ด ินท ี ่ซึ่ งอาจเป ็นที่
สาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใช้ร่วมกันเกิดความเสียหายได้ ดังนั้นแล้วแนวทางในการ
ใช้กฎหมายเป็นบรรทัดฐานในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทที่ดินสาธารณประโยชน์โคก
หนองสิมนี้ จึงทำให้เกิดสภาวะกลืนไม่เข้าคายไม่ออกท่ีอาจส่งทั้งผลดีและผลเสียต่อผู้ที่
อาศัยและทำประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวได้  
 ข้อเสนอประการที่สามคือควรให้หันหน้าเข้ามาพูดคุยกัน แม้การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสียรวมไปถึงการยอมรับ
สถานะของแต่ละบุคคลที่เข้าร่วมประชุม ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิด
การแลกเปลี่ยนประเด็นปัญหาที่จะนำไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาที่จะได้รับการ
ยอมรับจากท้ังสองฝ่ายได้ ทว่าจากข้อมูลในบริบทพื้นที่โคกหนองสิมนั้น แม้ทั้งสองฝ่าย
ล้วนแล้วแต่มีความต้องการที่จะเข้ามาพูดคุยและร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง แต่ใน
หลายครั้งการประชุมปรึกษาหารือมักจะไม่ประสบผลสำเร็จ ดังนั้นในการประชุมเพื่อ
พูดคุยถึงปัญหาและทางออกของปัญหาตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาสิ่งที่ควรสร้างให้
เกิดขึ้นก็คือ การยอมรับซึ่งกันและกัน ความเห็นอกเห็นใจกันและการร่วมกันมองถึง
ผลประโยชน์ท่ียั่งยืนของการแก้ไขปัญหา เพื่อให้ความขัดแย้งน้ีหมดไปอย่างสิ้นเชิง 
 ข้อเสนอประการที่สี่คือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรออกนโยบายเพื่อเยียวยา
ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบนั้นผู้เขียนเห็นว่าเมื่อมองจากแนวทางการแก้ปัญหาเกี่ยวกับ
การบังคับใช้กฎหมายแล้ว หากมีชาวบ้านได้รับผลกระทบจากข้อกฎหมายดังกล่าว 
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ภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องก็ควรจะต้องมีนโยบายหรือกระบวนการในการเยียวยา
ชาวบ้านเพื ่อไม่ให้เกิดเป็นปัญหาอื ่นๆต่อไปได้ โดยข้อเท็จจริงพบว่าในส่วนของ
สำนักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาปทุมรัตต์ ได้นำเสนอแนวทางในการเยียวยาเมื่อ
หากมีการพิส ูจน์ส ิทธ ิ ์ ในที ่ด ินแล ้วว ่าพื้ นที ่ทำกินของชาวบ้านอยู ่ในเขตที ่ดิน
สาธารณประโยชน์โคกหนองสิมจริง และหากต้องขับไล่ชาวบ้านออกจากพื้นที่ดังกล่าว
แล้วชาวบ้านก็จะได้รับความเดือนร้อนไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกินอีกต่อไป โดย
เทศบาลตำบลโพนสูง ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจหน้าท่ีในการดูแลที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขต
พื้นที่ของตน เพื่อจัดสรรที่ดินให้แก่ชาวบ้านผู้ได้รับความเดือนร้อนจากการขาดแคลน
ที่ดินทำกินได้เช่า ซึ่งแนวทางดังกล่าวถึงแม้ว่าชาวบ้านจะไม่ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินแต่ก็มี
สิทธิ์ที่จะสามารถทำประโยชน์ในที่ดินตลอดจนสามารถตกทอดมรดกไปสู่ลูกหลานใน
การทำกินได้ ทั้งนี้ แนวทางการให้เช่าที่ดินสาธารณะประโยชน์นี้พบว่าสอดคล้องกับ
ข้อเสนอแนะของบุญชัย สมใจ (2548)ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกที่สาธารณประโยชน์กรณีศึกษาที่สงวนเลี ้ยงสัตว์กมลา หมู่ที ่ 3 ตำบลกมลา 
อำเภอกะทู ้จังหวัดภูเก็ต โดยเสนอให้มีนโยบายการแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจน
เชิงบูรณาการให้กรมที่ดินจัดทำแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินเพื่อแก้ปัญหาความ
ยากจนโดยนำที่ดินที่มีการครอบครองอยู่ ซึ่งอยู่ในเขตที่ดินสาธารณะนำมาให้เช่าโดย
เสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐ ซึ่งในกรณีศึกษานี้สามารถแก้ไขปัญหาการคัดค้านการออก
หนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวงได้ในท่ีสุด 
 ข้อเสนอประการสุดท้ายคือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องควรลงพื้นที่เสิรมสร้าง
ความรู้และใหข้้อมูลเกี่ยวกับท่ีดินสาธารณะประโยชน์เพื่อต่อยอดให้มองประเด็นปัญหา
เดียวกัน โดยผู้เขียนเห็นต่อไปว่านอกจากจะเสิรมสร้างความรู้และให้ข้อมูลแล้ว การ
ถอดบทเรียนของปัญหาที่เกิดขึ้นว่ามีลักษณะสภาพปัญหาเป็นอย่างไร มีสถานการณ์
ความร่วมมือหรือความขัดแย้งเป็นไปในลักษณะไหน ตลอดจนสังเคราะห์แนวทางใน
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การแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้องและยั่งยืนก็เป็นสิ่งที่สำคัญที่จะทำให้ปัญหาข้อพิพาทนั้น
ถูกจัดการอย่างถูกวิธี มากไปกว่านั้น ควรให้มีการเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับการใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน ์  รวมไปถ ึ ง ให ้ความหมาย ท ี ่ ช ัด เจนว ่ าการบ ุกร ุกท ี ่ ดิ น
สาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใช้ร่วมกันนั้นเป็นอย่างไรบ้าง โดยอาศัยการตีความอย่าง
ถูกต้องและเป็นธรรมที่สามารถเข้าถึงและเข้าใจได้ของทั้งภาครัฐและภาคประชาชน อัน
จะเป็นการป้องกันไม่ให้ปัญหาแบบเดิมเกิดขึ้นซ้ำแล้วซ้ำเล่าอีกต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะในการน าผลงานวิจยัไปใช้ 
 จากบทเรียนในอดีตปัญหาเกี่ยวกับข้อพิพาทที่ดินสาธารณประโยชน์โคก
หนองสิมระหว่างรัฐกับประชาชนยังเป็นเรื่องที่มีข้อกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติที่
ซับซ้อนและไม่ชัดเจน แม้ว่าจะมีหลายกรณีที่ได้รับการแก้ไขไปแล้วแต่ผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับประชาชนก็มีมากเกินกว่าที่รัฐจะสามารถแก้ไขให้ถูกต้องเป็นธรรมและทั่วถึงได้ 
เนื่องจากมีหลายปัญหาที่สำคัญหลายประการต่อไปนี ้
 1) เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
และการปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจน ดังนั้นควรส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ของเจ้าหน้าทีท่ี่
เกี่ยวข้องให้เข้าถึงข้อมูลหรือองค์ความรู้ด้านกฎหมายที่ดินให้มากยิ่งข้ึน 
 2) สภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ในแต่ละพื้นที่มีลักษณะแตกต่างกันออกไป
การใช้แนวปฏิบัติในพื้นที่หนึ่งอาจไม่ประสบผลสำเร็จในอีกพื้นที่หนึ ่ง ดังนั ้นควร
ดำเนินการให้แต่ละพื้นที่มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการสร้างความร่วมมือในการจัดการที่ดิน
สาธารณประโยชน์สำหรับแต่ละพื้นท่ีอย่างชัดเจน 
 3) ปัญหาการขาดแคลนที่ดินทำกินยังคงเป็นปัญหาในระดับชาติที่รัฐบาลไม่
สามารถแก้ไขได้ ในบางกรณีก็ส่งผลให้เกิดการบุกรุกที ่ดินสาธารณประโยชน์ที่
ประชาชนใช้ร่วมกัน ดังนั้นรัฐบาลควรมีนโยบายที่เน้นการส่งเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
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กับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนท่ีดินทำกินให้มากยิ่งขึ้น เช่น นโยบายการจัดพื้นที่ทำ
กินให้เกษตรกร นโยบายการส่งเสริมด้านเมล็ดพันธ์ุที่มีคุณภาพให้เกษตรกร 
 4) ในระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่นระหว่างแกนนำในพื้นที่ ชาวบ้าน 
ชุมชนใกล้เคียง หน่วยงานภายนอก ภาคประชาสังคมที่มีบทบาทในการบริหารจัดการที่
สาธารณประโยชน์ยังขาดการเชื่อมโยงที่เป็นรูปธรรมต่อกัน ดังนั้นควรมุ่งเน้นการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างกลุ่มดังกล่าวให้มากยิ่งขึ้น จนเกิดความเข้มแข็งภายในเพื่อจะได้มี
แรงขับเคลื่อนการจัดการต่างๆ ให้สำเร็จลุล่วงได้ 
 5) ปัญหาการขาดองค์ความรู้ที ่สำคัญหลายประการในการนำมาใช้ในการ
จัดการที่ดินสาธารณประโยชน์ของชาวบ้านที่ประสบกับปัญหาความขัดแย้ง ดังนั้นควร
ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ในระดับชุมชนให้มากยิ่งขึ้น เช่น องค์ความรู้ในการจัดการ
ความขัดแย้งและสร้างความร่วมมือ 
 6) การขาดนโยบายจากภาครัฐในการส่งเสริมการปฏิรูปการทำการเกษตร
แบบสมัยใหม่ในพื้นที่ที่จำกัด ดังนั้นควรมีการส่งเสริมนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาดา้น
เกษตรกรรมให้มากยิ่งข้ึน เช่น นโยบายส่งเสริมการทำเกษตรในพ้ืนท่ีจำกัด การส่งเสริม
การพัฒนาพันธุ์พืชที่ปลูกโดยการไม่ใช้ดิน 
 7) ในหลายพื้นท่ียังขาดภาคประชาสังคมที่เข้มแข็งที่จะเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการผลักดันและขับเคลื ่อนการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์ ดังนั ้นควรออก
กฎหมายเกี่ยวกับการเปิดพื้นที่ให้สิทธิเสรีภาพในการจัดตั้งองค์กรอิสระที่เป็นองค์กร
เอกชนที่ไม่แสวงหากำไรในการช่วยเหลือด้านกฎหมายหรือให้ความยุติธรรมสำหรับ
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
 อนึ่ง เนื่องจากบทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยในระดับปริญญาโท ซึ่งมี
ข้อจำกัดมากทั้งในเรื่องเวลาและทรัพยากร ดังนั้น ในการศึกษาถึงสภาพปัญหาความ
ขัดแย้งสถานการณ์ความร่วมมือและบทบาทของแต่ละกลุ่มบุคคล ตลอดจนแนวทางใน
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การสร้างความร่วมมือในการจัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์ในครั้งต่อไป ผู้เขียนเห็นว่า
ควรจะกล่าวถึงประเด็นต่อไปนี้ด้วย ได้แก่ การบังคับใช้ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับข้อพิพาท
ที่ดินสาธารณประโยชน์ แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนท่ีทำกินของประชาชนท่ี
นำไปส ู ่ การบ ุกร ุกท ี ่ ด ินสาธารณประโยชน์ และการใช ้ประโยชน ์จากท ี ่ดิน
สาธารณประโยชน์อย่างถูกต้อง 
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