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บทคัดย่อ 
บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการก าหนดนโยบายการบูรณาการ
สถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
ท าการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้อง และการวจิัย
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง แล้วท าการวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อหาความสอดคล้องของ
ข้อมูลต่างๆ เพื่อพรรณนาผลการศึกษาที่เกิดขึ้น จากการศึกษาพบว่า กระบวนการ
ก าหนดนโยบายการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
สามารถแบ่งออกเป็น 3 ขั ้นตอนคือ การก่อรูปของนโยบาย  การก าหนดทางเลือก
นโยบาย  และการตัดสินใจนโยบาย ซึ่งในแต่ละขั้นตอนจะท าให้เห็นตัวแบบการก าหนด
นโยบายและตัวแสดงต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายนี้ได้   
ค าส าคัญ: กระบวนการก าหนดนโยบาย; มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ; นโยบายการ
กีฬา 
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Abstract 
This article aims to study the policy-making process for integrating the 
institute of physical education into a national sports university. This study 
used a qualitative research method and collected data by doing semi-
structured interviews with key informants involved in the policy decision-
making and documentary research of the policy. Then conducted content 
analysis to find the consistency of various information to describe the 
results of the study. From the result found that the policy-making process 
for integrating the institute of physical education into a national sports 
university consist of 3 steps: the formation of policy, the policy 
formulation and the policy decision making.  Each step of the policy-
making process shows model of policy-making and actors who related to 
this policy. 
Keywords: Policy-Making Process; National Sports University; Sport Policy 
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บทน า 
การกีฬานับเป็นส่วนส าคัญต่อการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ

เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดังค ากล่าวที่ว่า “กีฬาสร้างคน คนสร้างชาติ” 
ซึ ่งมีนัยยะคือ การที ่ประเทศชาติจะพัฒนาได้นั ้นจ าเป็นต้องมีบุคลากรการกีฬา 
โครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา กิจกรรมด้านการกีฬา องค์กรกีฬา องค์ความรู้และ
นวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาและนโยบายในการผลักดันกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ เพื่อ
พัฒนาการกีฬาให้สามารถสร้างประชาชนที่มีคุณภาพ นอกจากนี้ความส าเร็จด้านการ
กีฬาของประเทศสามารถเป็นดัชนีบ่งช้ีถึงความส าเร็จและความเจริญทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในภาพรวมอีกด้วย (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2560) จากความส าคัญ
ของการกีฬาที่เกิดขึ ้น ท าให้รัฐบาลหลายชุดที่ผ่านมาต่างพยายามผลักดันภารกิจ
ทางด้านการพัฒนาการกีฬาของชาติให้มีศักยภาพ และเพิ่มขีดความสามารถทางแข่งขนั
ในด้านกีฬาของชาติให้ทัดเทียมนานาอารยะประเทศได้  แต่อย่างไรก็ตาม ผลการ
พัฒนาการกีฬาของไทยที่ผ่านมาต่างประสบกับปัญหาและอุปสรรคหลายประการ อาทิ 
ขาดบุคลากรด้านการพลศึกษา ขาดการส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานส าหรับ
การออกก าลังกายและการเล่นกีฬาในระดับท้องถิ่น ขาดระบบพัฒนานักกีฬาและ
บุคลากรการกีฬาในระยะยาว บุคลากรการกีฬายังขาดความเป็นมาตรฐาน ขาดการ
จัดเก็บข้อมูล ติดตาม และประเมินผลอย่างเป็นระบบ ขาดการด าเนินการน าแนวทาง
ของแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนขาดการบูรณาการการ
ท างานของกลไกการบริหารจัดการทางด้านการกีฬา เป็นต้น (กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา, 2560) 

ทั้งนี ้ ปรากฏต่อมาภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557  พลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้ามาท าการบริหาร
ประเทศภายใต้รัฐบาลแบบอ านาจนิยม ซึ่งได้ประกาศแนวนโยบายของรัฐบาลในการ
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บริหารแผ่นดิน โดยให้ความส าคัญในการด าเนินการเพื่อให้มีการปฏิรูปในด้านต่างๆ 
การจัดระเบียบสังคม การน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาล ที่ 9 น าทางเพื่อไปสู่การพัฒนาที่ “มั ่งคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน”  ซึ่ง
นโยบายที่ต้องการแก้ไขมาเป็นล าดับต้นๆ ก็คือนโยบายการศึกษาและการเรียนรู้ การ
ปฏิรูปการศึกษาการเรียนรู้ โดยการให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศกึษา
นอกระบบ และการพัฒนาก าลังคนให้มีประสิทธิภาพ ลดความเหลื่อมล ้า จัดระบบการ
สนับสนุนทางการศึกษาให้กับเยาวชนและประชาชนทั่วไปอย่างมีคุณภาพและทั่วถึงใน
การปฏิรูปการศึกษา  การเรียนรู้ ตามที่ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมี
กระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหาร
จัดการได้อย่างอิสระและคล่องตัวขึ ้น (ส  านักนายกรัฐมนตรี , ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2560: 2) โดยเฉพาะในช่วงดังกล่าว รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในวาระ
ปฏิรูปด้านการศึกษาและการพัฒนาการกีฬาอย่างเป็นระบบ โดยมีข้อเสนอให้จัดตั้ง
กระทรวงการกีฬา  มหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ สภาการกีฬาแห่งชาติ  สภาวิชาชีพกีฬา 
ขึ้นเพื่อเป็นมาตรการในการขับเคลื่อนการปฏิรูปของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา
ในขณะนั้นด้วย  

จากที ่เสนอประเด็นนโยบายการพัฒนากีฬาของประเทศผ่านการปฏิรูป
ประเทศของรัฐบาลดังที่กล่าวมา ถือเป็นสิ่งส าคัญที่รัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญของ
การยกระดับการพัฒนาการกีฬาของชาติขึ้น โดยมีแนวคิดการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการ
กีฬา ที่จะเป็นแหล่งผลิตบุคลากรหรือบัณฑิตที่มีความสามารถในศิลปวิทยาการชั้นสูง
ในแขนงต่างๆ ที่เกี่ยวกับการกีฬา เพื่อน ามาพัฒนาประเทศ  เนื่องจากแผนพัฒนากีฬา
แห่งชาติทุกๆ ฉบับที่ผ่านมา ไม่ค่อยจะประสบความส าเร็จเท่าที่ควร จากประเด็นที่
ได้รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในการส ารวจของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ข้อค้นพบว่า ในการพัฒนาการกีฬาของชาติ ต้องได้รับความ
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ร่วมมือจากภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุน เพื่อให้เกิดการสร้างงาน 
และการบริหารจัดการที่เป็นระบบ มีความรวดเร็วและพร้อมการปรับเปลี่ยนไปตาม
นวัตกรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีในอุตสาหกรรมทางด้านการกีฬาที่เกิดขึ ้นอย่าง
ต่อเนื่อง (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2561)   

ต่อมา การประชุมคณะรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์
โอชา เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2559 มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลยั
การกีฬาแห่งชาติ ตามที่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเสนอโดยมีสาระส าคัญ คือ 
ก าหนดให้มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันการศึกษาเฉพาะทางในศาสตร์ทางการกีฬา มุ่ง
พัฒนาองค์ความรู้ ส่งเสริมวิชาการทางการกีฬาและวิชาชีพชั้นสูง ผลิตและพัฒนา
บุคลากรทางการกีฬา การพลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
การกีฬา บริหารธุรกิจการกีฬา และสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง เป็นศูนย์ฝึกของนักกีฬา
ระดับชาติ เป็นแหล่งสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาชั้นเลิศของประเทศ โดยมี
โรงเร ียนกีฬาส  าหร ับฝ ึกฝนเยาวชนก่อนเข้าส ู ่มหาว ิทยาล ัย ทั ้งน ี ้  ให ้ยกเลิก
พระราชบัญญัติสถาบันพลศึกษา พ.ศ. 2548 และให้ “สถาบันการพลศึกษา” เป็น 
“มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ” ตามพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยว
และก ีฬา โดยแบ ่ งมหาว ิทยาล ัยออกเป ็น 4 ภาค ได ้แก ่  ภาคเหน ือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ โดยให้แต่ละภาคประกอบด้วยวิทยาเขต 
17 แห่ง และโรงเรียนกีฬา  13 แห่ง ครอบคลุมพื้นที่ทั่วภูมิภาคของประเทศ  (ไทยรัฐ
ออนไลน์, 2560) 

กระบวนการก าหนดนโยบายการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็น
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ที่เกิดขึ้นจึงน าไปสู่ค าถามส าคัญว่า  “กระบวนการ
ก าหนดนโยบายการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาตมิี



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  

                                                           ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563) 
 

 
[478] 

ลักษณะอย่างไร” เพราะวัตถุประสงค์ดั้งเดิมของการก่อตั้งสถาบันการพลศึกษาเพื่อท า
หน้าที ่ผลิตครูโดยเฉพาะครูสอนพลศึกษาและสุขศึกษา แต่เมื ่อมีการจัดตั ้งเป็น
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจะต้องมีการเพิ่มบทบาทหรือผลิตบุคลากรด้านวิชาชีพ 
ด ้านวิทยาศาสตร ์การก ีฬา และด ้านอ ุตสาหกรรมการก ีฬา ในขณะเด ียวกัน
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งดูแลกรมพลศึกษาเดิม พยายามหาแนวทางยกฐานะวิทยาลัยพล
ศึกษาให้เปิดท าการสอนในระดับปริญญาตรี และเปิดสอนระดับปริญญาตรีหลักสูตร
ต่อเนื่อง อยู่แล้ว แต่เมื่อนโยบายการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติเป็นประเด็น
วาระที่อยู่ในแนวทางการปฏิรูปของรัฐบาล คสช. จึงได้มีการเร่งด าเนินการออกนโยบาย
โดยการตราพระราชบ ัญญ ัต ิ เพ ื ่ อยกฐานะจากว ิทยาล ัยพลศ ึกษาข ึ ้น เป็น
สถาบันการศึกษาเพื่อเปิดการเรียนการสอนในระดับปริญญา ในปี พ.ศ. 2558  ซึ่งเป็น
กระบวนการก าหนดนโยบายทางด้านการพลศึกษาและการพัฒนาการกีฬาขึ้นสูงของ
ชาติที่ควรศึกษาและเสนอแนะต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนานโยบายการบูรณาการ
สถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติให้ชัดเจนขึ้น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจที่จะศึกษากระบวนการก าหนดนโยบายการบูรณาการสถาบันการพลศึกษา
เป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ  
 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
การศึกษาครั้งน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการก าหนดนโยบายการ  

บูรณาการสถาบันการพลศึกษาเปน็มหาวิทยาลยัการกีฬาแห่งชาติ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งได้ใช้

เทคนิคการวิจัยต่างๆ ดังน้ี  
การรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเชิงคณุภาพ ของการศึกษานี้ มี 2 หลักคือ 
1. การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research)  ด้วยกระบวนการ

ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารข้อมูล  โดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฏี และ
วรรณกรรมที่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการก าหนดนโยบาย โดยเริ ่มต้นจากการศึกษา
แนวความคิดและกระบวนการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ผลงานวิจัยและบทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการก าหนดนโยบายการบูร
ณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ทั้งเอกสารทางวิชาการ
ประเภทต่างๆ ภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลทางวิชาการที่ได้จากการ
สืบค้นทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือทางเว็บไซค์ต่างๆ 

2. การสัมภาษณ์เจาะลึก ( in-depth interview) ส าหรับการก าหนดระเบยีบ
วิธีการวิจัย โดยการใช้วิธีสัมภาษณ์ที่มีลักษณะเป็นการสัมภาษณ์เจาะลึก ที่มีความ
ยืดหยุ่นและเป็นการสร้างค าถามที่มีลักษณะปลายเปิดมีค าส าคัญพร้อมลักษณะของข้อ
ค าถามที่มีความยืดหยุ่น และพร้อมที่จะมีการปรับเปลี่ยนถ้อยค าของค าถามให้มีความ
สอดคล้องกับผู ้มีส่วนร่วมในการให้สัมภาษณ์แต่ละคนในแต่ละสถานการณ์ที ่มี
สภาพแวดล้อมแตกต่างกัน เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนบุคคลที่มีความส าคัญหรือมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการก าหนดนโยบายการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็น
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ตอบข้อค าถามจากการสัมภาษณ์เจาะลึก ( in-depth  
Interview) เพื ่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่มีความหลากหลายในมิติต่างๆ และข้อเท็จจริง
ในทางปฏิบัติที่ได้ด าเนินการสัมภาษณ์นั้น โดยวิธีการเป็นการสนทนากับผู้ให้ข้อมูลแบบ
เผชิญหน้าตัวต่อตัวและจะเป็นลักษณะสนทนากันตามธรรมชาติ 
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ส าหรับผู ้ให้ข ้อมูลส าคัญ (key informants): ผู ้ให้ข ้อมูลส าคัญ ในการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ถึงกระบวนการก าหนดนโยบายการบูรณาการ
สถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ได้สัมภาษณ์ถึงนโยบายและ
แนวทางในการด าเนินงานในระยะที่ผ่านมาและการด าเนินงานในระยะต่อไป อีกทั้ง
รวบรวมข้อมูลเอกสารการด าเนินงานของสถานศึกษา สังเกตสภาพการด าเนินงาน
ทั้งหมด 12 คน ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารระดับนโยบายสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา ประกอบด้วย (1) คณะกรรมาธิการสภาการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม  การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม (2) ผู้อ านวยการแผน
และนโยบายกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (3) ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และ
แผนงานกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (4) ผู้อ านวยการส านักงานการท่องเที่ยวและ
กีฬา และ (5) ผู้บริหารมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ  2)  ผู้บริหารมหาวิทยาลัยการ
กีฬาแห่งชาติ 4 ภาค และผู้เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย (1) อธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ (2) รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ประกอบด้วย 4 จังหวัด คือ 
จ ังหวัดเชียงใหม่ จ ังหวัดกระบี ่  จ ังหวัดศรีสะเกษ และ เลขานุการอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ จังหวัดชลบุรี (3) เจ้าหน้าที่นโยบายและแผน การกีฬา
แห่งประเทศไทย (กกท.) และ3. ผู้มีส่วนได้เสีย ประกอบด้วย (1) นักศึกษาท่ีก าลังศึกษา
ในมหาวิทยาลัยการกีฬา ประกอบด้วยจังหวัดกระบี่ , จังหวัดเชียงใหม่ , จังหวัด
สมุทรสาคร, จังหวัดศรีสะเกษ (2) สโมสรด้านกีฬาฟุตบอล ประกอบด้วย สโมสร
ฟุตบอลระยอง FC  ส าหรับการเลือก มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 4 จังหวัด 
เนื ่องจากมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจะมี 4 ภาคทั่วประเทศ ซึ่งแต่ละภาคจะมี
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติที่เป็นศูนย์กลางของแต่ละภาค ดังนั้นการเลือกผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจึงเลือกจากจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางของแต่ละภาค 
ประกอบด้วย 4 จ ังหวัด ค ือ มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจ ังหวัดเชียงใหม่ 
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มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจังหวัดชลบุรี มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจังหวัดศรสีะ
เกษ มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจังหวัดกระบี่ พร้อมด้วยโรงเรียนการกีฬาในจังหวัด
ดังกล่าว และผู้เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย จากกระทรวง กรม และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกซึ่งด าเนินการร่วมกับ
กระบวนการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อม ูลจากเอกสารได้ด  าเนิน
กระบวนการตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่การวิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณา
ประเด็นหลัก ที่พบในข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ทั้งหมด หลังจากนั้นน าประเด็น
หลักมาพิจารณาแบ่งแยกเป็นประเด็นย่อย และหัวข้อย่อย (Categories) รวมทั้งผู้วิจัย
ได้ด าเนินกระบวนการสะท้อนในแต่ละขั้นตอนควบคู่ไปกับการด าเนินกระบวนการวิจัย 
เพื ่อเสริมสร้างให้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพในการวิเคราะห์ข้อมูลได้จากการ
สัมภาษณ์มีความแกร่งและแม่นตรง เพื่อสร้างให้กระบวนการวิจัยนี้มีความเข้มข้นมาก
ขึ้นมากขึ้น และได้ท าการพรรณนาข้อมูลตามปรากฏการณ์ร่วมเพื่อแสวงหาหรือให้
ได้มาซึ่งข้อค้นพบ จากกระบวนวิธีการเชิงคุณภาพ อันเป็นแนวทางประการส าคัญที่
สามารถน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนานโยบายเชิงคุณภาพต่อไป 
 

ผลการวิจัย 
จากผลการศึกษากระบวนการก าหนดนโยบายการบรูณาการสถาบนัการพล

ศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติมีข้อค้นพบในประเด็นต่างๆ ดังนี ้
1. การก่อรูปของนโยบาย (policy formation) จากการศึกษาการก่อรูป

ของการก าหนดนโยบายการบรูณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ ที่ถูกก าหนดขึ้นจากการได้รับอิทธิพลจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกระทรวง
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การท่องเที่ยวและกีฬา อธิการบดสีถาบันการพลศึกษา และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ดังรายละเอียดดังนี ้

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ถือเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการ
ก่อรูปของนโยบายการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ ซึ่งเกิดจากแนวความคิดของนายกรัฐมนตรีที่พิจารณาว่า ประเทศไทยไม่มี
มหาวิทยาลัยการกีฬาเหมือนกับต่างประเทศที่มีชื่อเสียงทางด้านการกีฬาของโลก หรือ
ของทวีปเอเซีย เช่น จีน หรือ ญี่ปุ่น จึงก าหนดให้มีนโยบายการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการ
กีฬาขึ้นถือได้ว่าการก่อรูปของนโยบายดังกล่าว และสามารถเข้ากันได้ดีกับหลักการ
ส าคัญของนโยบายการปฏิร ูปการกีฬาภายใต้ นโยบายไทยแลนด์ 4.0 และแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นพื้นฐานในการสร้างความมั่นคงให้กับนโยบายสู่การปฏิบัติ 
ดังการให้ข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องในประเด็นนี้ว่า 

“. . . พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้กล่าวว่า เรา
ยังไม่มีมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติเลย ซึ่งเราคิดว่าน่าจะมีมหาวิทยาลัยเฉพาะ
ทางจริง ๆ เราจะให้รัฐมีนโยบายจัดตั้งมหาวิทยาลยักีฬาเหมอืนต่างประเทศที่
เขาพัฒนาการกีฬา และจัดท าพระราชบัญญัติข ึ ้นมาโดยมีการจัดตั้ง
คณะกรรมาธ ิการ และด  าเน ินการผ ่านข ั ้นตอนต ่าง ๆ แล ้วยกร ่าง
พระราชบัญญัติขึ้นมาจากสถาบันการพลศึกษามาเป็นมหาวิทยาลัยการกฬีา
แห่งชาติ . . .” (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนบุคคลรายหนึ่ ง เมื ่อ 22 
พฤศจิกายน 2562) 
จากการให้ข้อมูลของผู้ทีเ่กี่ยวข้องข้างต้นท าให้เห็นว่า การก่อตัวของนโยบาย

นี้มาจากความคดิของนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้น ารัฐบาล ท่ีเล็งเห็นความส าคญัของการ
พัฒนาการกีฬาของชาติด้วยการจดัตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติขึ้น เพื่อให้ประเทศ
ไทยมีมหาวิทยาลยัเฉพาะด้านการพัฒนาการกีฬาของชาติ ดังเช่น นานาอารยประเทศมี 
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จึงเป็นท่ีมาของการเสนอให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องศึกษาถึงความเป็นไปได้ของการจดัท า
เป็นนโยบายในเวลาต่อมา ดังท่ีผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ให้ความเห็นว่า 

“. . . นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา มองว่า สถาบัน
การพลศึกษายังไม่เป็นหน่วยงานระดับชาติ และมีความต้องการพัฒนาการ
กีฬาในมิติใหม่เชิงอุตสาหกรรม อยากให้มีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติที่มี
ความโดดเด่นในการพัฒนานักกีฬาและอุตสาหกรรมการกีฬา จึงอยากให้เกิด
มหาวิทยาลัยการกีฬาจริง ๆ ดิฉันพิจารณาถึงการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี
เป็นแนวคิดที่อิงอ านาจการบริหารและเป็นการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี
โดยตรง ในขณะที่ก่อนหน้านี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ(สนช.) ก็มีการศึกษา
เรื่องนี่มาก่อน ในหลักการด าเนินการของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เขา
มีเวทีการรับฟังและมีข้อสังเกต และวิธีการว่าท าอย่างไร เมื่อตกผลึกแล้วเขาก็
จะชงเรื่องนี้ไปยังคณะรัฐมนตรี(ครม.) แต่ ครม.ส่วนใหญ่จะไม่มีว่าพิจารณา
แต่เขาจะบอกว่า ทราบ มอบให้หน่วยงานพิจารณา ซึ่งก็ดูว่าจะเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานไหนบ้าง 1 2 3 4 ก็เรียงกันไป พอเราได้รับว่าเป็นมติ ครม. เราก็
ต้องด าเนินการประชุมกับหน่วยงานที ่ก าหนดต่อไปแต่สุดท้ายเรื ่องก็ไม่
สามารถด าเนินการต่อไปได้ แต่พอนายกรัฐมนตรีมีด าริและสั่งการส่งผลให้
เกิดการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ . . .” (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ส่วนบุคคลรายหนึ่ง เมื่อ 7 มกราคม 2563) 
นอกจากบทบาทของผู้น ารัฐบาลตามที่ได้ให้ข้อมูลไปแล้ว ในส่วนของบุคคล

ส าคัญของฝ่ายการเมืองในขณะนั้นที่มีบทบาทส าคัญอย่างมาก คือ นางกอบกาญจน์ 
วัฒนวรางกูร ร ัฐมนตรีกระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬา ที ่ได ้ให้การสนับสนุน
แนวความคิดของนายกรัฐมนตรี ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ด้วยเหตผุล
ว่าการมีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ จะสามารถพัฒนาการกีฬาและอุตสาหกรรมการ
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กีฬาของประเทศให้ทัดเทียมกับต่างประเทศได้ ดังการให้ข้อมูลของผู ้ให้ข้อมูล          
คนส าคัญ ให้ความเห็นว่า 

“. . . รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (พ.ศ. 2557) 
ท่านไปเอเชี่ยนเกมส์ที่ประเทศเกาหลี ก็มีหลาย ๆ คนพูดกับท่านว่ากีฬามัน
พัฒนาได้หลายมิติ ทีนี้พอท่านกลับมาก็เห็นว่าควรมีมหาวิทยาลัยการกีฬา 
ท่านเลยเสนอต่อนายกรัฐมนตรี คือ ท่านประยุทธ์ จันทร์โอชา ในตอนนั้นก็
เห็นชอบในหลักการของท่านรัฐมนตรี เห็นว่าถ้ามีมหาวิทยาลัยการกีฬาก็จะ
เป็นการพัฒนาอีกมิติหนึ่ง ไม่ใช่ว่าเป็นการพัฒนากีฬาได้เลย แต่เป็นการ
พัฒนาได้อีกมิติหนึ่งของประเทศไทยเรา . . .” (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วน
บุคคลรายหนึ่ง, 16 ธันวาคม 2562 ) 
จากค าสัมภาษณ์ข้างต้น สะท้อนว่าจากแนวความคิดของผู้น าฝ่ายบริหาร คือ 

นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ขณะด ารงต าแหน่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) และนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้น ได้ท าให้เกิดการก่อรูปของ
นโยบายการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ และมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ซึ่งได้ศึกษาดูงานและเข้าร่วมกีฬาเอ
เซียนเกมส์ที่เกาหลีใต้และกีฬาโอลิกปิกเกมส์ เป็นผู้สนับสนุนแนวความคิดดังกล่าว จึง
จัดท าผลการศึกษาดูงานดังกล่าวเสนอต่อนายกรัฐมนตรีถึงความเป็นไปได้ที่ประเทศ
ไทยควรจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติเหมือนกับต่างประเทศ เพื่อเป็นการพัฒนา
องค์ความรู้ในเรื่องของกีฬาให้น าสู่ระดับสากลมากยิ่งขึ้น 

หลังจากนั้นแนวคิดการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติเมื่อได้ถูกน าเสนอ
โดยฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหารแล้ว ก็น าไปสู่ฝ่ายนิติบัญญัติ ในขณะนั้น มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่ท าหน้าที่ที ่มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใน
ประเด็นต่าง ๆ เรียกว่า คณะกรรมการปฏิรูปแห่งชาติ หรือ สปช. โดยคณะกรรมการ
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ดังกล่าวได้ศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ผ่าน
บทบาทของคณะกรรมาธิการปฏิรูปด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา คุณธรรมและ
จริยธรรมของสภาการปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ซึ่งได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาการ
กีฬา-แห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2560-2564) และร่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 6 (พ.ศ. 2560-2564) โดยก าหนดกระบวนการไว้ คือ การวางแผนการปฏิรูปด้านการ
บริหารจัดการกีฬาโดยได้น าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มาเป็นกรอบ
ความคิดทางด้านการร่างนโยบาย และค้นหาแนวทางในการพัฒนาด้านการกีฬา ด้วย
เหตุนี้การจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติจึงสอดรับกับแผนพัฒนาสังคม ด้านการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลโดยใช้การกีฬาเป็นกลไกส่วนหนึ ่ง และสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ของกรมพลศึกษาและการกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติในการ
ด าเนินการในการน านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติหากมีการจัดท านโยบายแล้วเสร็จ ดัง
การให้ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 

“. . . ที่มาเริ่มต้นครั้งแรกของมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติก่อน
หน้านี้ ต้องการให้มีการจัดล าดับการศึกษาใหม่ทั้งหมด โดยเฉพาะโครงสร้าง
การบริหารสถาบันการพลศึกษาเป็นเรื ่องที ่ยากมาก ในวงจรของสภาที่
ปรึกษาเป็นการศึกษา มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติว่ามีความส าคัญอย่างไร 
มีวิธีการอย่างไร มีคณะอะไร ซึ่งดิฉันได้เป็นคนน าเสนอรายละเอียดทั้งหมด
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2560-2564) 
และร่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560-2564) กับสภาฯ 
เป็นเลขาของคณะปฏิรูป โดยมีพลอากาศเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร เป็น
สมาชิกวุฒิสภา อดีตรองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฝ่าย
ความมั่นคง กรรมการในคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการ
ปฏิร ูปประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และการสร้างความสามัคคี
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ปรองดองและ เป ็ นรองนายกร ั ฐมนตร ี  ในฐานะประธาน  กมธ . 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา หรือ คณะกรรมาธิการ-สภาการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา คุณธรรมและ
จริยธรรม โดยท่านเป็นประธานของทางกระทรวง และมีปลัดกระทรวงการ
ท่องเที่ยวเป็นเลขาธิการ เราช่วยเรื่องการร่างกฎหมายให้จริง ๆ ก็อยู่ตั้งแต่
ปฏิรูปยุทธศาสตร์ชาติ ถ้าขับเคลื่อนเราสามารถแก้ไขได้ แต่ถ้าปฏิรูปเนี่ยต้อง
ใช้เวลาปี สองปี เรามีหลายเรื่องแต่เรือ่ง ม กีฬา ท่านนายกให้ความส าคัญเลย
นะ มาก ๆ ด้วย แต่ยังนึกไม่ออกว่าท ายังไง ให้เรา set model มาให้เป็น
เหมือนยกระดับสถาบันพลศึกษานะไม่ใช่เปลี่ยนแค่ชื่อนะคะ ซึ่งการปฏิรูป
การการกีฬา ต้องเป็นการเรียนรู้ทั้งหมด บังเอิญมันเกี่ยวกับ พรบ. การกีฬา
แห่งชาติ  ปี 2561 เกี่ยวโยงกัน . ..” (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนบุคคลราย
หนึ่ง เมื่อ 7 มกราคม 2563) 
จากการวิเคราะห์กระบวนการการก่อรูปของนโยบายท าให้เห็นว่า ผู้ที่เป็นตัว

แสดงหลักคือ ผู้น าฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายการเมือง คือ นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์   
จันทร์โอชา โดยลักษณะของการก่อรูปนโยบายนี้เป็นการก าหนดนโยบายในแนวดิ่งและ
อิงอ านาจทางการบนฐานคติของการตัดสินใจของผู้น าที่ตัดสินใจก าหนดนโยบาย ตาม
แนวคิดทฤษฏีชนชั้นน า (elite model) เป็นทฤษฎีที่ใช้อธิบายถึงการก าหนดนโยบาย
จากความปรารถนาและความต้องการของชนชั้นผู้น า เนื่องจากประเทศถูกปกครอง 
ด้วยระบอบอ านาจนิยม ท าให้นโยบายที่เกิดขึ้นมาจากบทบาทหรืออิทธิพลของชนช้ัน
น า ที ่มีอ านาจในการตัดสินใจนโยบายสาธารณะอย่างเด็ดขาด โดยชนชั้นปกครอง
เหล่านี้จะยึดถือความพึงพอใจ หรือค่านิยมของตนเองและพวกพ้องที่ใกล้ชดิเป็นเกณฑ์
ในการตัดสินใจนโยบาย ด้วยเหตุนี้นโยบายการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็น
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ  
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2. การก าหนดนโยบาย (policy formulation)  เป็นขั้นตอนท่ีส าคัญส่งผล
ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นการศึกษาถึงการเสนอทางเลือกนโยบายต่อผู้ตัดสินใจ
นโยบาย และการพิจารณาทางเลือกของนโยบายที่มีการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบใน
การด าเนินงานตามแนวทางที ่ก  าหนดที ่เหมาะสมกับทรัพยากรที ่จ าเป็นใช้และ
สอดคล้องกบัค่านิยมของสังคม อีกทั้งก่อให้เกิดประโยชน์กับผู้เกี่ยวข้องในการตัดสินใจ
ด้วย ส าหรับการก าหนดนโยบายการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัย
แห่งชาติ   ได้ค้นพบประเด็นส าคัญของทางเลือกนโยบาย แบ่งได้ 2 ทางเลือก ดังนี้  

(1) ทางเลือกของนโยบายที่มาจาก พลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา นายรัฐมนตรี 
ดังท่ีมีผู้ให้ข้อมูลคนส าคญั ได้ให้ขอ้มูลไวด้ังนี้ 

“. . . พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีได้กล่าวว่า 
เรายังไม่มีมหาวิทยาลัยกีฬาเลยซึ่งเรามันน่าจะมีมหาวิทยาลัยเฉพาะทางจริง 
ๆ โดนเอาสถาบันการพลศึกษามาเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา เราก็มอง
ว่าดีนะ แต่ถ้ารัฐจะให้มีนโยบายให้เป็นมหาวิทยาลัยกีฬาเหมือนต่างประเทศ
ที่เขาพัฒนากีฬาแล้วก็ดี ก็มีการจัดตั้งจึงได้จัดท าพระราชบัญญัติขึ้นมาก็มี
หลายคณะกรรมาธิการ ก็ผ่านขั้นตอนต่าง ๆ แล้วยกร่างพระราชบัญญัติ
ขึ้นมาจากสถาบันการพลศึกษา มาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เมื่อ
พฤษภาคม ปี พ.ศ. 2562 . . .” (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนบุคคลรายหนึ่ง 
เมื่อ 22 พฤศจิกายน 2562) 

 (2) ทางเลือกของนโยบายที่ถูกน าเสนอจากการพิจารณาคณะกรรมาธิการ
สภาการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา คุณธรรม
และจริยธรรม ซึ่งมีบทบาทในการศึกษารวบรวม วิเคราะห์ และเสนอแนวทางเลือก
นโยบายให้กับนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้รวบรวมข้อมูลและ
น าเสนอต่อฝ่ายบริหารถึง 3 แนวทางเลือก คือ (1) การน าสถาบันการพลศึกษายกระดบั
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เป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา มีข้อดี คือ สถาบันการพลศึกษามีทรัพยากรที่ครบถ้วน เช่น 
ด้านกายภาพ อาคารสถานที่ อุปกรณ์การเรียนการสอนและบุคลากรถือว่าเป็นการใช้
งบลงทุนน้อย แต่มีข้อเสีย คือ บุคลากรยังยึดติดกับระบบการบริหารงานในรูปแบบเดิม
และมีมุมมองในลักษณะเป็นการเปลี่ยนชื่อขององค์กรเท่านั้น และขาดบุคลากรด้าน
วิชาการที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการเรียนการสอนตามหลักสูตรใหม่   (2) เลือกคณะ
ใดคณะหนึ่งในมหาวิทยาลัยขึ ้นมาจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ข้อดี
บุคลากรมีประสบการณ์โดยตรงกับหลักสูตรที่ก าหนดใหม่และเป็นการส่งเสริมให้มีการ
จ้างงานมากขึ้น แต่ภาครัฐต้องลงทุนทรัพยากรด้านกายภาพ อาคารสถานที่ และ (3) 
การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาขึ้นใหม่ ข้อดี คือ เป็นการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ท่ีสามารถ
สร้างบุคลากรในรูปแบบการบริหารงานแบบใหม่ไม่ยึดติดกับระบบราชการเดิม ข้อเสีย
ภาครัฐต้องใช้งบประมาณการลงทุนที่สูงมาก ทั้งด้านสถานท่ี อุปกรณ์การเรียนการสอน 
ทั้งภาคทฤษฏีและภาคปฏิบัติ ดังการให้ข้อมูลของผู้ให้ส าคัญส าคัญ ดังนี้ 

“. . . นายกรัฐมนตรีตั้งคณะท างานซึ่งคณะท างานชุดแรก ผมเป็น
เลขาฯ โดยขณะนั้นมี 3 แนวทางเลือกว่าจะตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาขึ้น คือ 
(1) เอาสถาบันพลศึกษาขึ้นมาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา (2) ไปเอาคณะของ
ที่ไหนก็แล้วมาตั้งเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา และ (3) การตั้งมหาวิทยาลัยการ
กีฬาข้ึนมาใหม่เลย ซึ่งท่ีประชุมก็เห็นว่าตั้งใหม่ดีกว่า ปรากฏว่าพอน าเสนอต่อ
ท่านนายกรัฐมนตรีปรากฏว่า นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ไม่เห็นด้วย เพราะเห็นว่าใช้งบประมาณเยอะมากนะ เลยให้ไปปรับสถาบัน
ไหนขึ้นก็ได้ เช่น สถาบันพลศึกษาขึ้นมาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา หรือเอา
วิทยาเขตของสถาบันพลศึกษาขึ้นมาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา หรือไปเอา
คณะอื่น ๆ ขึ้นมา แต่ไม่เอาตั้งขึ้นใหม่หลังจากนั้นก็ด าเนินการโดยบรรจุลงใน
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แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 ทันที . . .” (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ส่วนบุคคลรายหนึ่ง เมื่อ 16 ธันวาคม 2562) 
เมื่อคณะกรรมาธิการสภาการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านกีฬา ศิลปะ 

วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรมได้น าเสนอนายกรัฐมนตรี และต่อมามี
มติสั่งการจากนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ถึงความเป็นได้ในการเลือก
แนวทางเลือกที่ 1 คือ การน าสถาบันการพลศึกษายกระดับเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ  คณะกรรมาธิการฯ จึงได้น าการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ บรรจุลง
ในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 ที่ปฏิรูปมาจากแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2555-2559) ด้านโครงสร้างการกีฬา ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกฬีา
แห่งชาติ ดังการให้ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 

“. . . การเปลี่ยนจากสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการ
กีฬาแห่งชาติก็มาตามแนวนโยบายของผู้บริหารระดับสูง ซึ่งมองว่า ประเทศ
ไทยควรมีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ที่ก าหนดแนวทางเลือกไว้ว่าจะตั้ง
ใหม่ท่ีเดียวเลยหรือจะเป็นการยกระดับสถาบันการพลศึกษาขึ้นมา หรือจะไป
หยิบเอาคณะใดคณะหนึ่งของมหาวิทยาลัยที่มีประสบการณ์ในเรื่องนี้ เช่น 
มหาวิทยาลัยเกษตร หรือมหาวิทยาลัยมหิดลที่มีคณะวิทยาศาสตร์การกีฬา
อยู่แล้วขึ้นมาแยกเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา แต่สุดท้ายก็เลือกแนวทางที่สอง 
เพราะว่ามันมีเรื่องของสถานที่ต่าง ๆ มี 17 แห่งทั่วประเทศ อีกทั้งมีบุคลากร 
มีศักยภาพด้านสถานท่ีอุปกรณ์ต่าง ๆ อยู่แล้ว แต่ก็ยังขาดเรื่องอาจารย์ ซึ่งเรา
มองว่า ต้องใช้เวลาในการพัฒนาก็พอสมควรเหมือนกันที่จะพัฒนาอาจารย์
ต่าง ๆ ขึ้นมาจนเป็นท่ียอมรับได้และเป็นปัญหาที่หนักพอสมควรนะครับ . . ” 
(ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนบุคคลรายหนึ่ง เมื่อ 17 มกราคม 2563) 
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ดังนั้น ทางเลือกในการก าหนดนโยบายการบูรณาการสถาบันการพลศึกษา
ขึ้นมาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ในประเด็นการบูรณาการสถาบันการพลศึกษา
เป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ จึงเป็นทางเลือกหลักของผู้ก าหนดนโยบายที่ตกลง
กันเพื่อผลักดันไปสู่การตัดสินใจในขั้นตอนต่อไป โดยใช้บุคลากรและหน่วยงานที่มกีาร
จัดตั้งไว้เดิมอยู่ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายของทรัพยากรที่มีอยู่ ท าให้เห็นได้ว่า การ
พิจารณาทางเลือกโดยการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาตินั้น เหตุผลหลักของผู้ก าหนดนโยบาย คือ การน าเรื่องความพร้อมทางด้าน
ทรัพยากรของสถาบันการพลศึกษาที่มีอยู่แล้วเป็นหลักในการพิจารณา ประกอบด้วย 
การประหยัดงบประมาณของรัฐ เนื่องจากสถาบันการพลศึกษาเป็นหน่วยงานที่มีความ
พร้อมด้านกายภาพ อาคาร สถานที่ อุปกรณ์ที่ทันสมัย แต่ยังขาดด้านความพร้อมของ
บุคลากรเป็นอย่างมาก 

3. การตัดส ินใจนโยบาย (policy decision making)  การตัดสินใจ
นโยบาย (policy decision making) คือ การพิจารณาทางเลือกของผู้ก าหนดนโยบาย
สาธารณะในการให้ความเห็นชอบนโยบาย ทั้งนี้ จากข้อมูลที่ได้รับเกี่ยวกับการตัดสินใจ
เลือกนโยบายการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรมและจริยธรรม เพื่อด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ด้วยการ
จัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ภายใต้การบริหารงานของนายกรัฐมนตรี พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ตัดสินใจเลือกนโยบายในรูปแบบการบูรณาการสถาบันการพล
ศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติและให้ความคิดเห็นว่า การพิจารณาทางเลือก
นโยบายนี้ต้องอยู่บนรากฐานของความประหยัดงบประมาณ และความพร้อมด้าน
กายภาพของสถาบันการพลศึกษาเป็นที่ตั้ง ถือได้ว่าเป็นการใช้อ านาจในการตัดสินใจ
นโยบายสาธารณะที่ขึ้นกับชนชั้นปกครองเป็นส าคัญ การก าหนดนโยบาย ที่น าไปใชใ้น
การวิเคราะห์การก าหนดนโยบายจะให้ความส าคัญกับบทบาทหรืออิทธิพลของชนช้ัน
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น าท่ีมีอ านาจในการตัดสินใจนโยบายอย่างเด็ดขาด ซึ่งชนช้ันปกครองนี้จะยึดหลักความ
พึงพอใจหรือค่านิยมของตนเองเป็นเกณฑ์ในการตัดสินนโยบายมากกว่าค่านิยมทาง
สังคม หรือกล่าวได้ว่าเป็นการสะท้อนความต้องการของชนช้ันน ามากกว่าความต้องการ
ของประชาชน 

นอกจากนั้นกลไกของระบบราชการโดยเฉพาะกระทรวงการท่องเที่ยวและ
การกีฬา จะเป็นฝ่ายสนับสนุนในการขับเคลื่อนนโยบายของฝ่ายการเมืองไปสู่การ
ปฏิบัติ ในฐานะภาคราชการที่มีความเช่ียวชาญและเป็นฝ่ายที่มีข้อมูล แต่อย่างไรก็ตาม 
ภาคราชการในฐานะของฝ่ายที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นฝ่ายที่มีข้อมูลอย่างกว้างขวาง
นั้น ในกระบวนการก าหนดนโยบายนี้ กลับพบว่าภาคราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีสว่นในการ
ก าหนดนโยบาย เช่น  การเสนอความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะไปยังภาคการเมือง และ
ขาดการระดมการมีส่วนรวมของประชาชน รวมถึงการน าความคิดเห็นของประชาชน
เข้ามาร่วมพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็น
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ  

ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องต่างมีความเห็นสอดคล้องกันในกรณีปัญหา
ที่ท าให้กระบวนการก าหนดนโยบายในการตัดสินใจนโยบาย เป็นการตัดสินใจขึ้นกับ
ปัจเจกบุคคลไม่กี่คน และขาดการสื่อสารวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ชัดเจนระหว่างผู้
ปฏิบัติหรือผู้มีส่วนได้เสียต่อการตัดสินใจ ท าให้ได้ข้อมูลที่ไม่รอบด้านส่งผลต่อการ
ตัดสินใจที่มีผลต่อฝ่ายอื่น ๆ อีกทั้งขาดการให้ความรู้และแนวทางตัดสินใจกับผู้ปฏิบัติ
อย่างจริงจัง เมื่อเกิดปัญหาเฉพาะหน้าการแก้ไขปัญหาจึงกระท าได้ยาก โดยเฉพาะ
ปัญหาการร่างพระราชบัญญัติ การก าหนดโครงสร้างการบริหารที ่ต้องท าตาม
กระบวนการหรือการพิจารณาตามกฎเกณฑ์มาตรฐาน หรือปัจจัยต่าง ๆ ในการแก้ไข
ปัญหาดังการให้ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 
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“. . . ในช่วงนั้นคนเสนอการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติมี
หลายคนคะ แต่คอนเซ็ปส์ วิธีคิดมันก็ไม่ใช่แนวเดียวกัน ก็เสนอว่า อยากมี
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เพื่อความประหยัด นายกรัฐมนตรีได้เลือกเอา
สถาบันการพลศึกษาที่มีความพร้อมสัก 1 ที่ แต่ทีนี้เนื่องจากสถาบันการพล
ศึกษามีหลายวิทยาเขต จึงได้ก าหนดให้สถาบันพลการศึกษาจังหวัดชลบุรีเปน็
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ และก าหนดให้สถาบันการพลศึกษาภาคต่าง 
ๆ เป็นวิทยาเขต . . .” (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนบุคคลรายหนึ่ง เมื่อ 16 
มกราคม 2563)  
จากข้อมูลที่ได้ท าการวิเคราะห์สะท้อนว่า การตัดสินใจนโยบายการบูรณาการ

สถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์
โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นบทบาททางการบริหารและพัฒนาประเทศในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปทางด้านการกีฬาของชาติที ่ต้องการให้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว เพื่อเป็นการ
แสดงผลงานของรัฐบาล และการตัดสินใจนโยบายนี ้วางอยู ่บนรากฐานของความ
ประหยัดงบประมาณ และความพร้อมด้านกายภาพของสถาบันการพลศึกษาเป็นที่ตั้ง 
ด้วยเหตุนี้การตัดสินใจในกระบวนการก าหนดนโยบายการบูรณาการสถาบันการพล
ศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ จึงมีลักษณะแบบการเปลี่ยนแปลงในส่วนเพิ่ม 
ซึ่งผู้ก าหนดนโยบายตัดสินใจเลือกก าหนดนโยบายแบบการเปลี่ยนแปลงในส่วนเพิ่ม 
เนื่องจากผู้ก าหนดนโยบายยอมรับความถูกต้องหรือเห็นด้วยกับนโยบายเดิมที่เคยมีการ
เสนอไว้ก่อนแล้วโดยกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ที่ต้องการเปิดสอนปริญญาตรี
ในสถาบันการพลศึกษา ซึ ่งก็ไม่ได้แตกต่างอะไรมากในรายละเอียดของเนื้อหาทาง
นโยบายในการปรับสถานะสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการวิจัยแห่งชาติ 
รวมทั้งเมื ่อพิจารณาเรื ่องการใช้ทุน/งบประมาณจ านวนมากส าหรับแผนงานตาม
ทางเลือกนโยบายใหม่หรือที ่แตกต่าง ขณะที ่ผลที ่จะเกิดขึ ้นจากนโยบายที ่ก าลัง
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พิจารณามีความไม่แน่นอน ยิ่งกว่านั้นเป็นที่ยอมรับกันในกลุ่มผู้ที่เกี ่ยวข้องในการ
ก าหนดนโยบายว่าเมื่อท าการตัดสินใจใด ๆ มักไม่พิจารณาทางเลือกทุก ๆ ทาง แต่จะ
ตัดสินใจเมื่อทางเลือกหนึ่ง ๆ เป็นที่พอใจและสามารถน าไปปฏิบัติได้ ซึ่งอาจไม่ใช่
ทางเลือกที่ดีที่สุด ด้วยเหตุนี้จึงเลือกก าหนดนโยบายโดยทางเลือกใดมักเลือกทางเลือก
ที่ใกล้เคียงกับนโยบายเดิม ๆ เพื่อให้การก าหนดนโยบายนั้นเกิดการด าเนินการขึ้น 
 

สรุป 
จากการอธิบายกระบวนการก าหนดนโยบายการบูรณาการสถาบันการพล

ศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ สามารถสรุปได้ว่า การก่อตัวของนโยบาย 
(policy formation) เกิดขึ้นในขณะที่บริบทของการบริหารของรัฐบาลที่มาจากการ
รัฐประหาร และมีการเสนอนโยบายในการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ หนึ่งในนั้นคือ
ทางด้านการกีฬา ด้วยเหตุนี ้การก าหนดนโยบายจึงมีที ่มาจากแนวความคิดของ
นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในขณะที่ด ารงต าแหน่งหัวหน้ารักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) และนางกอบกาญจน์ วัฒนวรางกูร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา และข้าราชการในระดับผู้บริหารของสถาบันการพลศึกษา ในการ
เป็นผู้ให้ความคิดเห็นสนับสนุนถึงความเป็นไปได้ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ  นายกรัฐมนตรีจึงได้สั่งการไปยังสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านกีฬา 
ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม  และจริยธรรม เพื่อให้ศึกษาแนวทางและจัดท า
ข้อเสนอแนะในการน าเสนอพิจารณาทางเลือก (formulating policy proposal) การ
จัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที ่เชื ่อมโยงกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  พระราชบัญญัติการกีฬา
แห่งชาติ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ  หลังจากการศึกษาแนวทาง
และข้อเสนอแนะจึงน าเสนอนายกรัฐมนตรี เพื ่อการตัดสินใจนโยบาย (policy 
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decision) และนายกรัฐมนตรีเมื่อพิจารณาทางเลือกแล้วจึงได้สั่งการให้กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา เป็นหน่วยงานหลักและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและท าหน้าที่ศึกษาถึง
การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ และมีการศึกษา
กฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ พร้อมทั้งให้ประสานงานกับ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา การกีฬาแห่งประเทศไทย กรมพลศึกษา กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา และกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อด าเนินการบูรณาการการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติขึ้น ซึ่งสามารถอธิบายเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
 
ภาพ 1: สรุปกระบวนการก าหนดนโยบายการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็น
มหาวิทยาลยัการกีฬาแห่งชาต ิ
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การอภิปรายผล 
จากผลการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถน ามาอภิปรายผลที่ไดเ้กิดไดต้าม

ประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้
1. จากการศึกษากระบวนการการก่อร ูปของนโยบายสาธารณะของ

กระบวนการก าหนดนโยบายการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการ
กีฬาแห่งชาติ พบว่า เป็นแนวคิดที่มาจากฝ่ายการเมืองเป็นผู้ก าหนดนโยบาย สะท้อนว่า
จากแนวความคิดของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ขณะด ารงต าแหน่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก่อให้เกิดการก่อรูปของนโยบายการบูร
ณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ และมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาที่ศึกษาดูงานและเข้าร่วมกีฬาเอเซียนเกมส์ที่เกาหลีใต้
และกีฬาโอลิกปิกเกมส์ เป็นผู้สนับสนุนแนวความคิดดังกล่าว จึงจัดท าผลการศึกษาดู
งานดังกล่าวเสนอต่อนายกรัฐมนตรีถึงความเป็นไปได้ที ่ประเทศไทยควรจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติเหมือนกับต่างประเทศ เพื่อเป็นการพัฒนาองค์ความรู้ใน
เรื่องของกีฬาให้น าสู่ระดับสากลมากยิ่งขึ้น จากลักษณะของการก่อรูปนโยบายนี้เป็น
การก าหนดนโยบายจะเห็นได้ว่านโยบายนี้เป็นความต้องการหรือรสนิยมของผู้น า
รัฐบาล ไม่ใช่ความต้องการของประชาชน ตามแนวคิดทฤษฎีชนช้ันน า (elite) ของ Dye 
(1978, pp. 11-27) ที่ได้เสนอตัวแบบชนชั้นน าไว้และอธิบายการก่อก าเนิดนโยบายว่า
จากความปรารถนาและความต้องการของชนชั้นน าที่ปกครอง ซึ่งผู้น ารัฐบาลใชอ้ านาจ 
ในการตัดสินใจนโยบายสาธารณะอย่างเด็ดขาด ยึดถือความพึงพอใจ (preference) 
หรือค่านิยม (values) ของตนเองและพวกพ้องที่ใกล้ชิดเป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ
นโยบาย ด้วยเหตุนี้นโยบายจึงเป็นสิ่งท่ีสะท้อนถึงความพอใจหรือค่านิยมส่วนตัวของชน
ชั้นน าโดยตรง ข้าราชการเป็นเพียงผู้ท าหน้าที่น านโยบายที่ก าหนดโดยชนชั้นน าไปสู่
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ประชาชนเท่านั้น ทิศทางของการก าหนดนโยบายจึงเป็นทิศทางแบบแนวดิ่ง (vertical) 
จากชนช้ันปกครองลงมาสู่ประชาชน 

2. จากการศึกษาถึงการเสนอทางเลือกนโยบายต่อผู้ตัดสินใจนโยบาย พบว่า 
การก าหนดนโยบายการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติ มี 3 
แนวทางเลือก คือ (1) การน าสถาบันการพลศึกษายกระดับเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬามี
ข้อดี คือ สถาบันการพลศึกษามีทรัพยากรที่ครบถ้วน เช่น ด้านกายภาพ อาคาร สถานที่ 
อุปกรณ์การเรียนการสอน และบุคลากรถือว่าเป็นการใช้งบลงทุนน้อย แต่มีข้อเสีย คือ 
บุคลากรยังยึดติดกับระบบการบริหารงานในรูปแบบเดิมและมีมุมมองในลักษณะเป็น
การเปลี่ยนชื่อขององค์กรเท่านั ้น และขาดบุคลากรด้านวิชาการที่มีประสบการณ์
เกี่ยวกับการเรียนการสอนตามหลักสูตรใหม่ (2) เลือกคณะใดคณะหนึ่งในมหาวิทยาลัย
ขึ้นมาจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ข้อดีบุคลากรมีประสบการณ์โดยตรงกับ
หลักสูตรที่ก าหนดใหม่และเป็นการส่งเสริมให้มีการจ้างงานมากขึ้น แต่ภาครัฐต้อง
ลงทุนทรัพยากรด้านกายภาพ อาคารสถานที่ และ (3) การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬา
ขึ้นใหม่ ข้อดี คือ เป็นการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ที่สามารถสร้างบุคลากรในรูปแบบการ
บริหารงานแบบใหม่ไม่ยึดติดกับระบบราชการเดิม ข้อเสียภาครัฐต้องใช้งบประมาณ
การลงทุนที่สูงมาก ทั้งด้านสถานที่ อุปกรณ์การเรียนการสอน ทั้งภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ และเมื่อคณะกรรมาธิการฯ ได้น าเสนอนายกรัฐมนตรีแล้วมีมติสั่งการจาก
นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ถึงแนวทางเลือกที่ 1 คือ การน าสถาบัน
การพลศึกษายกระดับเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ คณะกรรมาธิการฯ จึงได้น า
การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ บรรจุลงในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 6 ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติต่อไป สอดคล้องกับแนวทางการ
ตัดสินใจการบริหารตามตัวแบบการเปลี่ยนแปลงในส่วนเพิ่ม (Lindblom et al., 1979 
อ้างถึงใน Hogwood & Gunn, 1984, p. 152)  เนื่องจากเป็นทางเลือกที่เหมาะสม
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ภายใต้การขับเคลื่อนนโยบาย “ไทยแลนด์ 4.0”  และ “ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” ที่วาง
อยู่บนพื้นฐานของความพอเพียง  ในด้านการประหยัดงบประมาณในการด าเนินการ 
และความสามารถในการด าเนินการโดยหน่วยงานที่มีการจัดตั้งไว้เดิมอยู่แล้วให้บรรลุ
เป้าหมายของทรัพยากรที่มีอยู่ท าให้เห็นได้ว่า การพิจารณาทางเลือกโดยการบูรณาการ
สถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาตินั้น เหตุผลหลักของผู้ก าหนด
นโยบาย คือ การน าเรื่องความพร้อมทางด้านทรัพยากรของสถาบันการพลศึกษาที่มีอยู่
แล้วเป็นหลักในการพิจารณา ประกอบด้วย การประหยัดงบประมาณของรัฐ เนื่องจาก
สถาบันการพลศึกษาเป็นหน่วยงานที ่มีความพร้อมด้านกายภาพ อาคาร สถานที่ 
อุปกรณ์ที่ทันสมัย แต่ยังขาดด้านความพร้อมของบุคลากรเป็นอย่างมาก 

3. จากการศึกษาการตัดสินใจนโยบายในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม เพื ่อด าเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
ภายใต้การบริหารงานของนายกรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาได้ตัดสินใจเลือก
นโยบายในรูปแบบการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติและให้ความคิดเห็นว่า การพิจารณาทางเลือกนโยบายนี้ต้องอยู่บนรากฐานของ
ความประหยัดงบประมาณ และความพร้อมด้านกายภาพของสถาบันการพลศึกษาเป็น
ที่ตั ้ง ถือได้ว่าเป็นการใช้อ านาจในการตัดสินใจนโยบายสาธารณะที่ขึ ้นกับชนช้ัน
ปกครองเป็นส าคัญการก าหนดนโยบาย ที่น าไปใช้ในการวิเคราะห์การก าหนดนโยบาย
จะให้ความส าคัญกับบทบาทหรืออิทธิพลของชนชั้นน าที่มีอ านาจในการตัดสินใจ
นโยบายอย่างเด็ดขาด ซึ่งชนชั้นปกครองนี้จะยึดหลักความพึงพอใจ หรือค่านิยมของ
ตนเองเป็นเกณฑ์ในการตัดสินนโยบายมากกว่าค่านิยมทางสังคม หรือกล่าวได้ว่าเป็นการ
สะท้อนความต้องการของชนชั้นน ามากกว่าความต้องการของประชาชน (Dye, 1978) 
ทั ้งนี ้ มีกระทรวงการท่องเที ่ยวและการกีฬาจะเป็นฝ่ายท าหน้าที ่ไปสู่การปฏิบัติ 
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(implementation policy) ในฐานะภาคราชการที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นฝ่ายที่มี
ข้อมูล เช่น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา สถาบันการพลศึกษา แต่อย่างไรก็ตาม  
ภาคราชการในฐานะของฝ่ายที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นฝ่ายที่มีข้อมูลอย่างกว้างขวาง
นั้น ในกระบวนการก าหนดนโยบายนี้ภาคราชการนี้มีส่วนอย่างมากในการเสนอแนะ
ข้อมูลต่อในการก าหนดนโยบาย เช่น การเสนอความคิดเห็น หรือ ข้อเสนอแนะไปยัง
ภาคการเมือง และนโยบายนี้ขาดการมีส่วนรวมของประชาชน รวมถึงการน าความ
คิดเห็นของประชาชนเข้ามาร่วมพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของการบูรณาการสถาบัน
การพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแหง่ชาติ ท าให้ยากที่จะสร้างพลังปึกแผ่นต่อการ
ยอมรับนโยบายที่เกิดขึ้นในอนาคต 

 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

จากผลการศึกษาสามารถเสนอแนะเพื่อการพัฒนากระบวนการก าหนด
นโยบายการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ควรเริ่ม
จากการวางแผนการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับกรอบแนวคิดในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ซึ่งมีแนวทางการประสานงานกับส่วนราชการที่รับผิดชอบและภาคส่วนอื่นของสังคมที่
เกี ่ยวข้องในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติที ่สอดคล้องกับทิศ
ทางการส่งเสริมการสร้างนักกีฬามืออาชีพในระดับสากลและการส่งเสริมอุตสาหกรรม
การกีฬาที่ได้มาตรฐาน เพื่อให้ทราบและตระหนักถึงความส าคัญของวัตถุประสงค์การ
จัดตั้งจากทุกภาคส่วนในสังคมร่วมกัน รวมทั้งมีการติดตามและประสานงานการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างมีประสิทธิภาพ  
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