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บทคัดย่อ 
บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการน านโยบายสะเต็มศึกษาไปปฏิบัติ
และปัญหาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการเก็บ
ข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้อง การวิจัยเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง และการเข้าสังเกตแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่กรณีศึกษา แล้วท าการวิเคราะห์
เนื้อหาเพื่อหาความสอดคล้องของข้อมูลต่างๆ ระหว่างระดับบุคคลและพื้นที่ที่ใช้ศึกษา 
และตรวจสอบผลการศึกษาด้วยวิธีการแบบสามเส้า จากการศึกษาพบว่า รัฐบาลได้น า
นโยบายสะเต็มศึกษามาไปปฏิบัติในโรงเรียนต่างๆ ทั่วประเทศ ส าหรับโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครได้มีการน านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติ แต่ไม่การเปลี่ยนแปลงทั้งด้าน
การเรียนการสอนหรือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และปัญหาในกระบวนการน านโยบาย 
สะเต็มศึกษาไปปฏิบัติได้แก่ 1) ข้อจ ากัดการฝึกอบรมครู 2) ระยะเวลาการฝึกอบรม
พัฒนาครูสั้นเกินไป 3) กิจกรรมส่งเสริมสะเต็มศึกษาเข้าถึงได้น้อย 4) งบประมาณไม่
เพียงพอ 5) กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติไม่ต่อเนื่องชัดเจนโดยเฉพาะหลกัสูตรสะ
เต็มศึกษา  
ค าส าคัญ: นโยบายการศึกษา; สะเต็มศึกษา; การน านโยบายไปปฏิบตัิ 
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Abstract 
This article aims to study the policy implementation process of STEM 
Education and problems in the policy implementation process of STEM 
Education in the school under Bangkok Metropolitan Administration (BMA). 
The study used the qualitative research methodology. Data were collected 
by using a semi- structure interview with key informants that related to 
the policy implementation process and analyzed related documents and 
observation with participation in the project studied then analyzes the 
content to find the consistency of various data between the personal level 
and the study area and checked the studied results with a triangular 
method. According to studies, found that the government attempted to 
reform the educational structure through the process of STEM Education 
that in order to adopt and adapt in the school under Bangkok Metropolitan 
Administration (BMA). The results are the impact to the actors especially 
the teachers of Bangkok Metropolitan Administration, nothing to change 
about the achievement of the learners or learning methodology. The 
factors of problems are 1) the limited of teachers seminars 2) the length 
of teachers seminar is too short. 3) the enhance STEM Education hard to 
reach. 4) the budgets are not enough 5) the process of STEM Education 
implementation is not continues and unobvious. 
Keywords: Education Policy; STEM Education; Policy Implementation 
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บทน า 
สะเต็มศึกษา (STEM Education) เป็นแนวทางการจัดการเรียนรู ้ที ่ เน้น

การบูรณาการด้านวิทยาศาสตร ์(Science) เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร์ 
(Engineering) และคณิตศาสตร์ (Mathematics) ที่มุ่งแก้ปัญหาในชีวิตจริง เพื่อสร้าง
เสริมประสบการณ์ ทักษะชีวิต ความคิดสร้างสรรค์ และเป็นการเตรียมความพร้อม
ให้กับนักเรียนในการปฏิบัติงานที ่ต้องใช้องค์ความรู้และทักษะกระบวนการด้าน
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งน าไปสู่การสร้างนวัตกรรมในอนาคต 
ปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลกตระหนักและให้ความส าคัญต่อการเรียนการสอนด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ หรือเรียกกันทั่วไปว่า สะ
เต็มศึกษา (Science, Technology, Engineering, and Mathematics Education: 
STEM Education) ในการเตรียมก าลังคนให้มีความรู้ ความสามารถในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกที่น า
สะเต็มศึกษามาใช้แก้ปัญหาการศึกษา เพราะสหรัฐอเมริกาประสบปัญหาการขาดแคลน
ก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยี อันเป็นรากฐานส าคัญในการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้ 
สหรัฐอเมริกาจึงให้ความส าคัญในการพัฒนาทักษะด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์ โดยมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาสะเต็มศึกษาอย่าง
จริงจัง โดยคาดหวังว่าสะเต็มศึกษาจะช่วยยกระดับผลการทดสอบ PISA และ TIMSS 
ให้สูงขึ้น รวมทั้งเห็นว่า การเรียนการสอนด้านสะเต็มศึกษาเป็นแนวทางหนึ่งในการ
ส่งเสริมทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ทั้งด้านปัญญา ทักษะการคิด
วิเคราะห์ การคิดสร้างสรรค์ และด้านคุณลักษณะ ที่มุ่งให้ผู้เรียนมีทักษะการท างานเป็น
กลุ่ม และมีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
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ส าหรับประเทศไทย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ  (คสช.) ม ีการแต่งตั ้งคณะกรรมาธิการการส ื ่อสารมวลชน การ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสารสนเทศ ตามมติที ่ประชุมสภานิติบัญญัติครั ้งที่  
14/2557 วันพฤหัสที่ 9 ตุลาคม 2557 โดยมีหน้าที่ด าเนินการพิจารณาศึกษาเรื่องสะ
เต็มศึกษา (STEM Education) โดยความร่วมมือของคณะกรรมาธิการการศึกษาและ
การกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสถาบันส่งเสริมการสอน วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (สสวท.) ซึ ่งต่อมาได้เกิดเป็นความร่วมมือกันระหว่างคณะกรรมาธิการ
การศึกษาและการกีฬา คณะกรรมาธิการการสื ่อสาร มวลชน การวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และสารสนเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ในการผลักดันในเรื่องสะเต็มศึกษาที่ชัดเจนขึ้น 
(คณะกรรมาธิการสื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสารสนเทศ สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ, 2557: 2)  โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ กระทรวงศึกษาธิการได้
พัฒนาและสนับสนุนสะเต็มศึกษามาอย่างต่อเนื่อง โดยได้ก าหนดให้สะเต็มศึกษาเป็น
โครงการส าคัญในด้านหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ของจุดเน้น 6 ยุทธศาสตร์ขอ’
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้เป็นนวัตกรรมการจัดการศกึษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ส าหรับสร้างคนไทยรุ่นใหม่ รองรับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศให้เป็นไป
อย่างเหมาะสมและเป็นกลไกในการพัฒนาประเทศสู่ความเจริญอย่างยั่งยืนในอนาคต  
ต่อมาจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการเรียนการสอนสะเต็มศึกษาใน
สถานศึกษากระทรวงศึกษาธิการ 3 คณะดังนี้ 1) คณะกรรมการอ านวยการจัดการเรยีน
การสอนสะเต็มศึกษาในสถานศึกษา ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ทิศทาง มาตรการและ
การด าเนินการเรียนการสอน 2) คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการ
สอนสะเต็มศึกษาในสถานศึกษา ท าหน้าที่ พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและ
กิจกรรมสะเต็มศึกษาในสถานศึกษา 3) คณะกรรมการขับเคลื่อนการจัดการเรียนการ
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สอนสะเต็มศึกษาในสถานศึกษา ท าหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบายและติดตามประเมิน
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติตามนโยบาย  

แต่เมื ่อพิจารณาเทียบตามสัดส่วนของนักเรียนทั่วประเทศโครงการต่างๆ 
ดังกล่าวยังสามารถรองรับนักเรียนหรือนักศึกษาได้เป็นสัดส่วนที่น้อยมาก  และยังขาด
ความเชื่อมต่อในเชิงระบบ อีกทั้งยังขาดการรองรับในระดับอุดมศึกษาที่ชัดเจน ท าให้
นักเรียนที่ได้รับการพัฒนามาในระดับมัธยมศึกษาไม่ได้รับการสานต่อให้สามารถ
น าไปใช้ได้เต็มศักยภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่างประสบปัญหาต่างๆ อย่างมากจากการน านโยบายสะเต็มศึกษาไปปฏิบัติใน
โรงเร ียน จากปัญหาในภาพรวมดังกล่าว การศึกษาครั ้งน ี ้น ี ้จ ึงต้องการศึกษา
กระบวนการน านโยบายสะเต็มศึกษาไปปฏิบัติ โดยเจาะลึกไปที่การศึกษาปัจจัยที่
ก ่อให ้ เก ิดป ัญหาการน  านโยบายสะเต ็มศ ึกษาไปปฏ ิบ ัต ิ ในโรงเร ียนส ั งกัด
กรุงเทพมหานคร 
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 การศึกษาครั้งน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการน านโยบายสะเต็มศึกษา
ไปปฏิบตัิ และปญัหาในกระบวนการน านโยบายสะเตม็ศึกษาไปปฏิบตัิในโรงเรยีนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งได้ใช้
เทคนิคการวิจัยต่างๆ ดังน้ี 
 1. การศึกษาเอกสาร (Documentary research) ใช้กระบวนการศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสารข้อมูลในระดับปฐมภูมแิละทตุิยภูมิ
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ที ่ เก ี ่ยวข้องก ับนโยบายสะเต ็มศึกษาและเอกสารทางว ิชาการประเภทต่างๆ 
ภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลทางวิชาการที่ได้จากการสืบค้นทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์หรือทางเว็บไซค์ต่างๆ 
 2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ที่มี
ลักษณะเป็นการสัมภาษณ์เจาะลึกโดยการออกแบบโครงสร้างของข้อค าถามที่สามารถ
น าไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบมีการชี้น า (Guided Interview) เพื่อให้มีความยืดหยุ่น
และเปิดกว้าง มีการปรับเปลี่ยนถ้อยค าของค าถามให้มีความสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญในการใหส้ัมภาษณ์แต่ละท่านในแต่ละสถานการณ์ที่มีสภาพแวดล้อมแตกต่างกัน
ได้ 
 3. การส ังเกตแบบมีส ่วนร่วม (Participation observation) ส าหร ับใช้
ตรวจสอบเนื้อหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการน านโยบายสะเต็มศึกษาไปปฏิบัติ 
ใช้วิธีการศึกษาโดยการสังเกตแบบมีส่วนร่วมเพราะผู้วิจัยเป็นหนึ่งในครูผู้สอนสะเต็ม
ศึกษาและได้เข้าไปสังเกตที่โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครทั ้ง 3 เขตที่เลือกเป็น
กรณีศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ เขตจตุจักร เขตหลักสี่ และเขตบางเขน ซึ่งทั้ง 3 เขตดังกล่าวมี
โรงเรียนที่เป็นศูนย์สะเต็มเพื่อขับเคลื่อนการน านโยบายสะเต็มศึกษาไปปฏิบัติ ใน
โรงเรียน ที่มีความโดดเด่นด้านการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์  และได้ท า
การตรวจสอบข้อมูลจากเอกสารว่ามีความถูกต้องสัมพันธ์เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับ
ข้อมูลของงานวิจัยต่างๆ หรือไม่อย่างไรโดยตรวจสอบตั้งแต่แผน นโยบาย ผลกระทบ 
การท างานของนโยบาย เป็นต้น 
 ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยครั ้งนี้ (Participants) เป็นศึกษานิเทศก์จากส านัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร 
ครูผู้สอนสะเต็มศึกษาและผู้ปกครองนักเรียนในสถานศึกษาที่เลือกเป็นกรณีศึกษา 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลที ่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกซึ่ งด าเนินการร่วมกับ
กระบวนการรวบรวมข้อมูลตามกระบวนการตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณาประเด็นหลัก (Major Themes) หรือแบบแผนหลัก 
(Major Pattern) ที ่พบในข้อมูลที ่ได้ร ับจากการสัมภาษณ์ทั ้งหมด หลังจากนั้นน า
ประเด็นหลักมาพิจารณาแบ่งแยกเป็นประเด็นย่อย (Sub-Themes) และหัวข้อย่อย 
(Categories) รวมทั ้งผู ้ว ิจัยได้ด าเนินกระบวนการสะท้อน (Reflecting) ในแต่ละ
ขั้นตอนควบคู่ไปกับการด าเนินกระบวนการวิจัย เพื่อเสริมสร้างให้กระบวนการวิจัยเชิง
คุณภาพในการวิเคราะห์ข้อมูลได้จากการสัมภาษณ์มีความแกร่งและแม่นตรง (Rigor) 
สร้างให้กระบวนการวิจัยนี้มีความเข้มข้นมากขึ้น (Intensive Process) มากขึ้น และได้
ท าการพรรณนาข้อมูลตามปรากฏการณ์ร่วมเพื่อแสวงหาหรือให้ได้มาซึ่งข้อค้นพบ จาก
กระบวนวิธีการเชิงคุณภาพ อันเป็นแนวทางประการส าคัญที่สามารถน าไปสู่การจัดท า
ข้อเสนอแนะในการพัฒนานโยบายเชิงคุณภาพต่อไป 
 

ผลการวิจัย 
จากการศึกษาครั้งน้ีพบว่า นโยบายสะเต็มศึกษา (STEM Education) มาจาก

การตัดสินใจทางการเมืองโดยรัฐบาลผ่านคณะกรรมาธิการสื ่อสารมวลชน การ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสารสนเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยที่รัฐบาลยังไม่มี
การศึกษาวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมในบริบทของการศึกษาไทยว่านโยบายดังกล่าว
ควรน าไปสู่การแปลงเป็นแผนงานและโครงการในระดับผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องอย่างไร ซึ่ง
จากหลักฐานการประชุมคณะกรรมาธิการสื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และสารสนเทศ ในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ก็ไม่ได้เข้าใจปัญหาและความต้องการจากผู้
ที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดยตรง โดยเฉพาะครูผู้ปฏิบัติการสอนที่เป็นผู้ปฏิบัติในระดับ
ล่าง แต่กลับพบว่า ผู้บริหารทั้งในระดับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง
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แรงงาน และกระทรวงศึกษาธิการที่เป็นอยู่ในคณะกรรมาธิการดังกล่าวต้องการน าเอา
นโยบายสะเต็มศึกษา (STEM Education) เข้ามาใช้โดยการตัดสินใจออกแบบโดยใช้
แนวคิดของรัฐบาลเอง ในรูปแบบวิธีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง (top-
down approach) 
 ด้วยเหตุนี้การสั่งการให้ปฏิบัติตามนโยบายสะเต็มศึกษาจากหน่วยงานต้น
สังกัด ผู้ปฏิบัติโดยเฉพาะครูผู้สอนจะไม่มีการต่อต้านแต่อย่างใด หากมีแต่ต้องท าตาม 
ผลออกมาจะประสบความส าเร็จหรือไม่เป็นอีกเรื ่อง หน่วยงานหลักอย่างส านัก
การศึกษากรุงเทพมหานครสนใจเฉพาะการเผยแพร่ต่อกันไปว่า แต่ละพื้นที่การศึกษา
ได้ปฏิบัติหรือไม่เท่านั ้น ต่อจากนั้นจะมีการเสนอรายงานการปฏิบัติให้หน่วยงาน
ส่วนบนทราบ ซึ่งได้แสดงให้เห็นถึง เกณฑ์ต่างๆ ตามเอกสารหรือหนังสือสั ่งการให้
ปฏิบัติตามนโยบายและมีองค์การจัดอบรมประชุม สัมมนา จะเป็นเครื่องมือหลักในการ
น าไปปฏิบัติ แต่การอบรมเหล่านั้นไม่ได้น ามาใช้อย่างจริงจัง เช่นการประชุม อบรม
ครูผู ้สอนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์โดยสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (สสวท.) จะไม่มีกระทรวงอื่นจัดอบรมให้ครูเทคโนโลยีเลย แต่การประชุม
ดังกล่าวช้ีให้เห็นว่ามีการปฏิบัติจริงด้วยการส่งเสริมให้มีการผลักดันตามนโยบาย ซึ่งบ่ง
บอกว่าสะเต็มศึกษา (STEM Education) เป็นกระบวนการในระดับโลก และประเทศ
ไทยก็ได้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการนี้ด้วยเท่าน้ัน 
 ในเรื ่องที่เกี ่ยวกับการตอบสนองนโยบายสะเต็มศึกษาของโรงเรียนสังกัด
กร ุงเทพมหานครที ่ม ีการร ับนโยบายสะเต ็มศึกษา (STEM Education) เข ้ามา
ด าเนินการจัดการเรียนการสอน พบว่ามีความหลากหลายรูปแบบและวิธีการปรับใชใ้น
การเรียนการสอนของโรงเรียนแต่ละแห่ง ส่วนใหญ่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นครู จะยอมรับ
การปฏิบัติตามนโยบายเนื่องจากท าตามหน้าที่ที ่ตนมีภาระงานที่ต้องสอน ไม่ได้มี
แนวคิดความต้องการน าไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดประสิทธิผลจริงในการปฏิบัติงาน แต่
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อย่างไรก็ตาม ครูบางคนปฏิบัติด้วยความสมัครใจ บางส่วนถูกบังคับเพราะต้องมีการ
รายงานการปฏิบัติไปยังหน่วยงานส่วนบน ด้วยเหตุนี้ในส่วนผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ที่ยอมรับนโยบายของผู้ปฏิบัติงานต่างก็อธิบายเหตุผลของแนวคิดที่หลากหลาย ซึ่งหลัก
จริงๆ แล้วจะอยู่บนพื้นฐานของการสอนแบบสอดแทรกเนื้อหาสะเต็ม (STEM) ใน
หลักสูตรแกนกลาง ซึ ่งเชื ่อกันว่าการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบสะเต็มศึกษา 
(STEM Education) จะ เป ็ น เคร ื ่ อ งม ื อหน ึ ่ ง ของการปฏ ิ ร ู ปการศ ึ กษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ครูและผู้ปกครองที่ให้สัมภาษณ์ต่างเห็นด้วยกับหลักการ แต่
ต้องมีการก ากับติดตามอย่างจริงจัง และมีแนวทางที่น ามาใช้ปฏิบัติให้ได้ผลอย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่าท่ีเกิดขึ้น 
 เมื่อนโยบายสะเต็มศกึษา (STEM Education) ได้ถูกน าไปปฏิบัติสู่นักเรียนใน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่าแนวคิดการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์แบบ
สะเต็มศึกษา ไม่มีการเปลี่ยนแปลงแนวการสอนหรือวิธีการสอนแต่อย่างใด เพราะครู
ต้องจัดการเรียนรู ้ตามแบบของหลักสูตรขั้นพื ้นฐาน พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นหลักสูตร
แกนกลางจากกระทรวงศึกษาธิการ มีทั้งหมด 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ได้แก่ ภาษาไทย 
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สังคมศึกษา ศิลปศึกษา การงานอาชีพและเทคโนโลยี สุข
ศึกษาและพลศึกษา และภาษา ต่างประเทศ ไม่สามารถตัดวิชาใดวิชาหนึ่งออกได้ ถ้า
หากโรงเรียนมีการตัดหลักสูตรแกนกลางออกในบางวิชาจะมีผลต่อการประเมิน
มาตรฐานประจ าปีของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) หรือ สมศ. ที่วางเกณฑ์มาตรฐานการประเมินไว้  อีกทั้งในรายวิชา
การงานอาชีพและเทคโนโลยี จะมีวิชาคอมพิวเตอร์เป็นส่วนย่อยของกลุ่มสาระการ
เรียนรู้นี้ จะมีการเรียนตามตารางเรียนเพียงสัปดาห์ละครั้งเท่านั้น และตามงบประมาณ
ของทางราชการ ทั้งโปรแกรมและเครื่องคอมพิวเตอร์ค่อนข้างล้าสมัยและเก่า การเรียน
การสอนท าได้แค่การใช้คอมพิวเตอร์เบื้องต้นเท่านั้น ไม่สามารถท ากิจกรรมในรูปแบบ
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ของสะเต็มศึกษาได้ ดังนั้นสะเต็มศึกษา (STEM Education) จึงไม่สามารถเข้ามาแทนที่
โครงสร้างหลักสูตรแกนกลางได้ แม้ผู ้ปฏิบัติพยายามปรับกระบวนการสอน ปรับ
รูปแบบหลักสูตรให้เข้ากันทั้งสะเต็มศึกษาและการสอนแบบเก่าแล้ว ก็ไม่ประสบ
ความส าเร็จได้ ในส่วนของสถาบันการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) 
พยายามจัดอบรมตามงบประมาณเป็นระยะๆ แต่ยังไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงได้เช่นกัน 
 และจากการศึกษากระบวนการน านโยบายสะเต็มศึกษาไปปฏิบัติในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร พบปัญหาดังนี้ 
 1. ข้อจ ากัดการฝึกอบรมครู ซึ่งหน่วยงานที่ให้การอบรมสะเต็มศึกษาส าหรับ
ครูทั่วประเทศมีหน่วยงานเดียวคือ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(สสวท.) การอบรมต้องให้ความรู้ครูที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการเรียนการสอน
สะเต็มศึกษา ซึ ่งเป็นครูที ่มาจากหลากหลายสาขาวิชา บางคนได้สอนตรงวิชาเอก
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี แต่บางคนไม่ตรงกับสาขาวิชาเอกที่จบมา เพราะ
จ านวนครูแต่ละโรงเรียนไม่เท่ากัน ยกตัวอย่างบางคนจบวิชาเอกสังคมศึกษาหรือพละ
ศึกษา แต่จ าเป็นต้องเข้ารับการอบรมสะเต็มศึกษา เพราะถูกส่งเข้าร่วมการอบรม
เพื่อให้เติมเต็มจ านวนผู้เข้ารับการอบรมแต่ครั้ง ท้ังนี้ให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ตั้งไว้ 
คุณภาพ ความรู้ครูสะเต็มศึกษาจึงไม่เท่ากัน การเข้าถึงเนื้อหาสะเต็มศึกษาเพื่อน ามา
ถ่ายทอดให้กับผู้เรียนจึงไม่มีคุณภาพ โดยเฉพาะความรู้ด้านวิศวกรรมศาสตร์ 
 2. ระยะเวลาการฝึกอบรมพัฒนาครูสั้นเกินไป  การอบรมพัฒนาครูจะเน้น
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ด้านวิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยีค่อนข้างน้อย ระยะเวลา
การอบรมพัฒนา 2-3 วัน ใช้กับหัวข้อเดียว หลังจากอบรมเสร็จสิ้นมักจะไม่ได้น ามาใช้ 
เหตุเพราะว่าครูจะเน้นสอนเนื้อหาวิชาหลักตามหลักสูตรแกนกลางมากกว่า หลักสูตร
ของสะเต็มศึกษาจริงๆ ยังไม่มี จะเห็นว่าครูอบรมพัฒนาความรู้ระยะสั้น แต่ต้องน ามา
สอนในระยะยาว บางครั้งเป็นภาคเรียน จึงท าให้ไม่มีประสิทธิภาพ การน าไปฝึกปฏิบัติ
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กับนักเรียนให้เกิดทักษะทางด้านสะเต็มศึกษาตามเป้าหมายที ่ตั้ งเป้าไว้จึงไม ่มี
ประสิทธิผล 
 3. กิจกรรมส่งเสริมสะเต็มศึกษาเข้าถึงได้น้อย จากสถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) น ากิจกรรมลงสู่การปฏิบัติในโรงเรียน สถาบัน 
สสวท.จะเตรียมตัวอย่างกิจกรรมการเรยีนรู้ให้ แต่ไม่เพียงพอกับความต้องการ อีกท้ังไม่
ตรงกบัเนื้อหาในหลักสูตรแกนกลาง หากจะสอดแทรกในวิชาหลัก ครูผู้สอนอบรมมาไม่
เพียงพอ ความรู้เข้าไม่ถึง โดยสังเกตจากการสอนวิชาหลัก เวลาเรียนยังไม่พอ ซึ่งหาก
ต้องการแทรกสะเต็มศึกษาในรายวิชาหลักต้องเพิ่มเวลาเรียน รวมทั้งกิจกรรมต้อง
หลากหลายและให้ตรงกับเนื้อหาที่ต้องการให้เกิดทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ใน
ส่วนของกิจกรรมที่ได้จากสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) 
ส่วนใหญ่เน้นวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ด้านวิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยีน้อย
มาก จึงเกิดความไม่สมดุลกันในการบูรณาการวิชาสะเต็มศึกษา 
 4. งบประมาณไม่เพียงพอ ในการด าเนินการนโยบายเชิงรุกสะเต็มศึกษา การ
จัดการเรียนการสอนของสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) 
จะเป็นฝ่ายจัดส่งอุปกรณ์มาให้เฉพาะศูนย์สะเตม็เท่าน้ัน หลังจากนั้นให้กระจายอุปกรณ์
ไปยังโรงเรียนเครือข่าย ซึ่งไม่เพียงพอ อีกทั้งกับจ านวนโรงเรียนและจ านวนนักเรียน 
หากกล่าวถึงงบประมาณที่จะส่งเสริมพัฒนาด้านเทคโนโลยีจะไม่มีเลย งบการซ่อมบ ารุง
เครื่องคอมพิวเตอร์ หรือแม้แต่ซื้อเครื่องใหม่ ในส่วนน้ีแต่ละสถานศึกษาจะระดมทุนหา
งบประมาณด้วยตัวเอง หากสถานศึกษาใดไม่มีการสนับสนุนเลยต้องให้รองบประมาณ
ไปเรื่อยๆ การระดมทุนของแต่ละสถาบันจะได้ไม่เท่ากัน อีกทั้งเมื่อระดมทุนได้มาแล้ว
ยังต้องน าทุนเหล่านั้นไปพัฒนาอย่างอ่ืนด้วย 
 5. กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติไม่ตอ่เนื่องชัดเจน โดยเฉพาะหลักสูตรสะ
เต็มศึกษา การตั้งเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ทางสะเต็มยังไม่ชัดเจน ครูผู้สอนยังไม่เข้าใจ
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อย่างลึกซึ้งในหลักสูตร ตลอดจนผู้ปกครองเองก็ยังไม่เข้าใจท าให้ผู้ปกครองต้องมุ่งน า
ลูกหลานเข้าโรงเรียนกวดวิชา เพื่อสอบเรียนต่อมากกว่าการส่งบุตรหลานไปเรียนรู้ด้าน
ทักษะวิทยาศาสตร์ หรือด้านนวัตกรรมเทคโนโลยอีย่างเดียว และที่เห็นได้ชัดผู้เรียนท่ีได้
ทักษะสะเต็มศึกษาในระดับประถมและมัธยมแล้วไม่สามารถน ามาใช้เป็นความสามารถ
ในการศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยได้ เพราะการสอบเข้ามหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ยังใช้
การสอบรวมเก้าวิชาสามัญอยู่หรือยังคงปฏิบัติตามเกณฑ์ของมหาวิทยาลัยเหล่านั้น 
เป็นต้น 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาการน านโยบายสะเต็มศึกษา (STEM Education) ไปปฏิบัติ
ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร แสดงให้เห็นถึงการไหลเข้ามาของแนวคิดการจัด
การศึกษาในระดับสากลและการยอมรับของผู้ปฏิบัติในไทย และการเตรียมความพร้อม
ของกลไกการน าไปปฏิบัติ ซึ่งรัฐบาลพยายามลอกเลียนแนวคิดการจัดการศึกษาแบบสะ
เต็มดังที่ปรากฏในข้อมูลว่าเป็นนโยบายการจัดการศึกษาในสหรัฐอเมริกาเพื่อรับเข้ามา
และประยุกต์ใช้ในการปฏิรูปการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศไทย
ทั้งรงเรียนสังกัด สพฐง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งพบว่าปัญหาในกระบวนการ
น านโยบายสะเต็มศึกษาไปปฏิบัติ คือ ตัวผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชนไม่เข้าใจว่าสะเต็ม
ศึกษาคืออะไร มีประโยชน์ต่อผู้เรียนและสังคมอย่างไร รวมถึงผู้เรียนยังขาดความเข้าใจ
ในเส้นทางอาชีพด้านสะเต็มศึกษา จึงท าให้การจัดการเรียนการสอนส่วนใหญ่ใน
โรงเรียนเป็นแบบเดิมคือนักเรียนเรียนรู้เนื้อหาในบทเรียนด้วยการท่องจ า ขาดความ
เข้าใจเนื้อหาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และคณิตศาสตร์อย่างแท้จริง ขาดการฝึกฝน
ในการน าความรู้มาบูรณาการเพื่อแก้ปัญหาและน าความรู้เหล่านั้นไปต่อยอดเพื่อสร้าง
องค์ความรู้ใหม่ จึงท าให้นักเรียนไม่สามารถประยุกต์ใช้ความรู้เหล่านั้นมาใช้แก้ปัญหา
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ชีวิตประจ าวันได้ นอกจากนี้ความเข้มแข็งในการสร้างความร่วมมือ เนื่องจากมีหลาย
หน่วยงานที่พยายามจะส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับสะเต็มศึกษา เพื่อให้เยาวชน
เข้าถึงกิจกรรมได้ง่ายและตระหนักถึงความส าคัญของสะเต็มศึกษา แต่การสร้างความ
ตระหนักในวงกว้างให้เกิดความส าเร็จสูงสุดและยั ่งย ืนนั้ น สะเต็มศึกษายังขาด
หน่วยงานหรือคณะกรรมการแห่งชาติที่มีหน้าที่หลักในการสร้างความตระหนักและ
ส ่งเสร ิมการมีส ่วนร ่วมของภาคประชาชน อ ีกท ั ้ งผ ู ้ออกแบบหลักส ูตรในเชิง
วิศวกรรมศาสตร์ ยังไม่มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเข้ามาร่วมจัดท าให้ส าเร็จสมบรูณ์
ได้ ซึ ่งสอดคล้องกับแนวคิดการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของ Berman and 
McLaughlin (อ้างถึงใน วรเดช จันทรเดชม 2559 : 33) ที่อธิบายปัจจัยที่ท าให้การน า
นโยบายไปปฏิบัติในระดับมหาภาค เกิดความไม่แน่นอนและล้มเหลว ประกอบไปด้วย 
4 ปัจจัย ได้แก่ 1) ความข้อแย้งของเป้าหมาย 2) การให้การสนับสนุนและการให้อ านาจ
ในการปฏิบัติแตกต่างกัน 3) การขาดแคลนทรัพยากร อุปกรณ์ เครื่องมือต่างๆ 4) ความ
บกพร่องด้านการติดต่อสื่อสารของหน่วยงานหรือองค์กร ซึ่งยิ่งมีการส่งผ่านหน่วยงาน
หลายระดับมากเท่าไร ปัญหายิ่งมากขึ้นเท่านั้น ดังตัวอย่างการน านโยบายสะเต็มศึกษษ
ไปปฏิบัติในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครดังท่ีศึกษามาในครั้งน้ี 
  

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับกระทรวงและกรมที่เกี่ยวข้องในการน า

นโยบายสะเต็มศึกษาไปปฏิบัติ ควรท าให้นโยบายเกิดความชัดเจนและให้เกิดความ
ต่อเนื ่อง โดยก าหนดให้แต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบการน าไปปฏิบัติด าเนิ นการให้
เกิดผลกับผู้เรียนเป็นส าคัญอย่างจริงจัง ไม่ใช่ท าเพียงเพื่อการรายงานให้หน่วยงานต้น
สังกัดทราบเพียงว่าได้ด าเนินการแล้วเท่านั้น ควรมีคณะกรรมการในส่วนกลางติดตาม
ผลอย่างจริงจังโดยร่วมมือกันทั้งภาครัฐและผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 
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2. ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร จะต้องเป็นหน่วยงานหลักในการก ากับ
ติดตาม ประสานงานเพื่อให้เกิดผลส าเร็จกับแรงงาน ก าลังคนหรือผู้เรียนอย่างจริงจัง 
โดยแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานด้านสะเต็มโดยเฉพาะ ไม่ใช่รอแต่เฉพาะสถาบัน
ส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) สั่ งมาเท่านั้น คณะกรรมการ
ระดับท้องถิ่นจะต้องมีหลักสูตรสะเต็มศึกษาเป็นของตัวเองตามบริบทท้องถิ่นนั้นๆ โดย
การจัดอบรม การระดมความคิดเขียนหลักสูตรสะเต็มให้ชัดเจน โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญ
ทางด้านวิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยีมาให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง การอบรมไม่ใช่
เฉพาะด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์เท่านั ้น ต้องมีด้านวิศวกรรม ศาสตร์และ
เทคโนโลยีให้ครบถ้วนด้วย และต้องมีการติดตามผล การประเมินผล การเผยแพร่ การ
ต่อยอดให้กับนักเรียน และทางส านักการศึกษาต้องประสานงานให้สอดคล้องกับ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงแรงงาน ในการผลิตนักนวัตกรให้ตรง
ตามสาขาที ่ต้องการ อาจยกเลิกระบบศึกษานิเทศก์เพราะศึกษานิเทศก์มักจะมา
ตรวจสอบแนะน าเพียงแค่หลักการแบบผิวเผินเท่านั้น ศึกษานิเทศก์ไม่เคยลงมืออบรม
เชิงปฏิบัติการอย่างจริงจังเท่ากับครู ความรู้ความสามารถ ความลึกซึ้งในเนื้อหาด้อย
กว่าครู แต่มาประเมินครูผู้ปฏิบัติ ซึ่งผิดรูปแบบการประเมิน แนวทางคือให้โรงเรียนที่
น านโยบายไปปฏิบัติโดยตรงนั้นมีอิสระในการประสานงานกับต้นสังกัดโดยตรง อาทิ
กระทรวงศึกษาธิการ หรือกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น ส่วนโรงเรยีน
สังกัดกรุงเทพมหานครให้ประสานกับสภากรุงเทพมหานครโดยตรง โดยมีผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นผู้สั่งการด าเนินงาน เพื่อการด าเนินงานที่ต่อเนื่อง ชัดเจนและ
ได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
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