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วารสารการบริหารปกครองเป็นวารสารวิชาการที่ครอบคลุมสาขารัฐประศาสน
ศาสตร์ สาขารัฐศาสตร์ สาขานโยบายสาธารณะ สาขาการบริหารจัดการกิจการ
ระหว่างประเทศ รวมทั้งสาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์อื่นๆที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารปกครองสาธารณะ โดยยินดีรับบทความจากนักวิชาการและนักวิจัยท้ังชาวไทย
และต่างประเทศเพื่อนำเสนอในรูปแบบบทความวิชาการ และบทความวิจัย  โดยเป็น
สิ่งพิมพ์เผยแพร่ผลงานที่มีกำหนดเผยแพร่ปีละ 2 ฉบับ ในเดือนมิถุนายน และเดือน
ธันวาคม ซึ่งบทความที่ลงตีพิมพ์ทุกเรื่องได้รับการตรวจทางวิชาการโดยผู้ประเมิน
อิสระ (Peer review) และข้อคิดเห็นใดๆ ของบทความที่ลงตีพิมพ์ในวารสารการ
บริหารปกครองเล่มนี้เป็นของผู้เขียนบทความ คณะผู้จัดทำวารสารไม่จำเป็นต้องเห็น
ด้วยหรือรับผิดชอบต่อความคิดเห็นของผู้เขียนบทความดังกล่าวแต่ประการใด และ
กองบรรณาธิการวารสารการบริหารปกครอง ไม่สงวนสิทธิคัดลอกเนื้อหาหรือส่วน
หนึ่งส่วนใดของเนื้อหาในบทความต่างๆ แต่ให้อ้างอิงที่มาของข้อความที่นำไปกล่าว
อ้างในที่ต่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสมตามหลักวิชาการ 
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บทบรรณาธิการ 
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จัดท ำขึ้นในช่วงที่ประเทศต่ำงๆ ในโลก รวมทั้งประเทศไทยก ำลังเผชิญกับกำรแพร่
ระบำดของเชื้อไวรัสโคโรน่ำสำยพันธุ์ใหม่ หรือ COVID-19 ซึ่งได้เกิดขึ้นตั้งแตป่ลำยปี 
พ.ศ. 2562 เป็นต้นมำ จนกระทั่งถึง ณ ปัจจุบัน (31 ธันวำคม 2563) มีประชำกรโลก
ติดเชื้อแล้วกว่ำ 82.7 ล้ำนคน รักษำหำยแล้วกว่ำ 46.7 ล้ำนคน และมีผู้เสียชีวิต 1.8 
ล้ำนคน ทั้งนี้ในประเทศไทยมีประชำกรที่ติดเชื้อดังกล่ำวแล้วกว่ำ 6,690 คน รักษำ
หำยแล้ว 4,212 คน และเสียชีวิตจ ำนวน 61 คน ซึ ่งโรคระบำดดังกล่ำวได้สร้ำง
ผลกระทบต่อชีวิต ร่ำงกำย สุขภำพอนำมัย เศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง และกำรด ำเนิน
ชีวิตแบบใหม่ให้กับมวลมนุษยชำติในประเทศต่ำงๆ ทั่วโลกตำมที่เกิดขึ้น ด้วยเหตุนี้
กำรด ำรงชีวิตและกำรประกอบกิจกรรมใดๆ ของบุคคลหรือรัฐในช่วงนี้และต่อไปอีก
สักพักใหญ่ๆ จึงเป็นสิ่งท่ีถูกเรียกกันติดปำกในสังคมว่ำ “New Normal” หรือวิถีชีวิต
แบบแบบปรกติใหม่ เพื่อป้องกันกำรแพร่ระบำดและน ำสังคมกลับไปสู่ควำมปรกติ
เรียบร้อย ปลอดภัยจำกเชื้อไวรัสอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งต้องอำศัยควำมร่วมมือและร่วมใจของ
ทุกคน ทุกฝ่ำยในสังคมนั้นเอง ในโอกำสนี้กองบรรณำธิกำรวำรสำรฯ จึงใคร่ขอน ำ
เรื่องรำวกำรปฏิบัติตัวในสังคมตำมวิถีชีวิตแบบแบบปรกติใหม่ (new normal) ที่ทุก
สถำนที่ไม่ว่ำจะเห็นหน่วยงำนภำครัฐหรือภำคเอกชนต่ำงต้องจัดอุปกรณ์ในกำรวัด
อุณหภูมิประชำชนก่อนเข้ำสู่อำคำรหรือสถำนที่ต่ำงๆ เพื่อป้องกันกำรแพร่ระบำดของ
เชื้อไวรัสโคโรน่ำสำยพันธุ์ใหม่ หรือ COVID-19  ดังกล่ำวมำบันทึกผ่ำนปกวำรสำร
ฉบับน้ีไว้ ณ ท่ีนี้  

ส ำหรับเนื้อหำวำรสำรฉบับนี้ มีควำมเข้มข้นและหลำกหลำย ทั้งเชิงเนื้อหำ
และคุณภำพ ที่ได้น ำมำประกอบเป็นเรื่องรำวตำมกำรจัดเรียงขึ้นทั้ง 20 บทควำม
ดังต่อไปนี้ บทความแรก เป็นบทควำมวจิัย เรื่อง กฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรคุ้มครอง
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สิทธิของแม่น ้ำ (Model Law for Protection of the Rights of River) ของคุณสกุ
นำ ทิพย์รัตน์ และศำสตรำจำรย์ ดร. สุนีย์  มัลลิกะมำลย์ ซึ ่งเป็นผลงำนวิจัยใน
วิทยำนิพนธ์ปร ิญญำเอก หลักส ูตรนิต ิศำสตรดุษฎีบ ัณฑิต คณะนิต ิศำสตร์  
มหำวิทยำลัยศรีปทุม บทความที่ 2 เป็นบทควำมวิจัย เรื่อง นำฏดุริยำงคศิลป์สร้ำง
ชำติ: กำรยินยอมและกำรต่อรองนิยำมควำมเป็นไทยของข้ำรำชกำรส ำนักกำรสังคีต 
กระทรวงวัฒนธรรม (How Performing and Musical Arts Create the Nation: 
Consent and Negotiation of Thainess under the Perspectives of Civil 
Servants in the Office of Performing Arts, Ministry of Culture) ของคุณปิ
ยำภำ  สังขทับทิมสังขและอำจำรย์ ดร. วงอร  พัวพันสวัสดิ์  ซึ่งเป็นผลงำนวิจัยใน
วิทยำนิพนธ์ปริญญำโท หลักสูตรรัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต คณะรัฐศำสตร์ 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย บทความที่ 3 เป็นบทควำมวิจัย เรื่อง บทบำทนโยบำยของ
ผู้บริหำรท้องถิ่นกับกำรจัดเก็บรำยได้ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนครรำชสีมำ 
( The Role of Local Administrators’ Policies and Revenue Collection of 
Nakhon Ratchasima Provincial Administrative Organization) ของคุณสุพัฒน์
จิตร ลำดบัวขำว ซึ่งเป็นผลงำนวิจัยในระดับปริญญำโท หลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร
มหำบัณฑิต คณะรัฐประศำสนศำสตร์ สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ บทความที่ 
4 เป็นบทควำมวิจัย เรื่อง ควำมสัมพันธ์ของปัจจัยต่อกำรน ำองค์ควำมรู้มำใช้ในกำร
จัดกำรน ้ำท่วมของชุมชนลุ ่มน ้ำชี -น ้ำพองในจังหวัดขอนแก่น (Relationship of 
Factors in Applying Knowledge for Che – Nam Phong Basin Communities’ 
Flood Management in Khon Kaen Province) ของคุณสมชญำ ศรีธรรม และ 
ดร. รวี หำญเผชิญ ซึ่งเป็นผลงำนวิจัยในวิทยำนิพนธ์ปริญญำเอก คณะสถำปัตยกรรม
ศำสตร์ มหำวิทยำลัยขอนแก่น บทความที่ 5 เป็นบทควำมวิจัย เรื ่อง กำรศึกษำ
ประเด็นทำงนโยบำยและมำตรกำรของรัฐที ่เกี ่ยวข้องกับกำรควบคุมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์: กรณีศึกษำพื้นที่ถนนนิมมำนเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่  (The Issue 
Study on the Government Policy and Measures of Alcohol Beverage 
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Control: Study Case in Area of Nimmanahaeminda, Chiang Mai) ของอำจำรย์
วสันต์ ปวนปันวงศ์ จำกสำขำวิชำรัฐศำสตร์ วิทยำลัยกำรจัดกำรและพัฒนำท้องถิ่น 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏพิบูลสงครำม บทความที่ 6 เป็นบทควำมวิจัยเรื่อง กำรปฏิบัติตน
ต่อเด็กของผู้ปกครองของนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษำตอนต้นในสังกัดส ำนักงำนเขต
พื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ เขต 27 อ ำเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด: ศึกษำเฉพำะกรณี
กำรปฏิบัติต่อเด็กตำมมำตรำ 23 แห่งพระรำชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
( Practice of the Guardian for Child in Lower Secondary School Students 
under Roi-Et Educational Service Area Office 2 7 , Selaphum District, Roi-
Et: Child Treatment in Article 23 of Child Protection Act 2003) ของอำจำรย์ 
ปิ ่นบุญญำ ล ำมะนำ ผู ้ช่วยศำสตรำจำรย์ พิมลศักดิ์ นิลผำย ผู ้ช่วยศำสตรำจำรย์
ธรรมรัตน์ สินธุเดช และผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร. กฤติญำ สุขเพิ่ม จำกคณะนิติ
รัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏร้อยเอ็ด บทความที่ 7 เป็นบทควำมวิจัยเรื่อง กำร
ประกอบอำชีพนวดไทยของผู้พิกำรทำงกำรเห็น : ศึกษำกรณีกฎกระทรวงกำรขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้ให้บริกำรในสถำนประกอบกำรเพื่อสุขภำพ พ.ศ. 2560 (Traditional 
Thai Massage Occupation of Visually Impaired People : Study the Case of 
the Ministerial Regulations on Registration as a Service Provider in a 
Health Establishments, B.E. 2560) ของพันต ำรวจโท ดร. ขวัญชัย อัตโณ จำกกอง
ก ำกับกำรสืบสวน ต ำรวจภูธรจังหวัดกำฬสินธุ์ บทความที่ 8 เป็นบทควำมวิจัย เรื่อง 
กำรเปรียบเทียบนโยบำยกำรจัดกำรศึกษำหลักสูตรอำชีวศึกษำในต่ำงประเทศ  (A 
Comparison of the Education Management for Vocational Courses in 
Abroad) ของ ดร. มณฑำ ธรรมจริยำวัฒน์ และดร. ปพณ ปุณญะรักษิต จำก
ส ำนักงำนอธิกำรบดี มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง  บทความที่ 9  เป็นบทควำมวิจัย
ภำษำอ ังกฤษ เร ื ่อง Microfinance for Women’s Empowerment: A Case of 
the Thai Women Empowerment Fund in Khon Kaen, Thailand ( ไ ม โ ค ร
ไฟแนนซ์เพื่อกำรพัฒนำบทบำทสตรี: กรณีศึกษำกองทุนพัฒนำบทบำทสตรี จังหวัด
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ขอนแก่น) ของคุณเมฆ จันทร์โนรำช และอำจำรย์ ดร. อจิรภำส์ เพียรขุนทด ซึ่งเป็น
ผลงำนวิจัยระดับปริญญำโท ในหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต สำขำกำร
ปกครองท้องถิ่น วิทยำลัยกำรปกครองท้องถิ่น มหำวิทยำลัยขอนแก่น บทความที่ 10 
เป็นบทควำมวิจัย เรื่ อง ปัจจัยที่มีส่วนร่วมในกำรเสริมพลังกำรจัดท ำแผนชุมชน 
กรณีศึกษำ กลุ่มท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ต ำบลกุดหว้ำ อ ำเภอกุฉินำรำยณ์ จังหวัด
ก ำ ฬ ส ิ น ธุ์  ( Participation Factors Affecting Enhancement of Community 
Planning: A Case Study of Cultural Tourism Group in Kudwa sub-district,  
Kuchinarai district, Kalasin Province) ของผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร. อำริยำ ป้อง
ศิริ จำกสำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ คณะศิลปศำสตร์ มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์  
บทความที่ 11 เป็นบทควำมวิจัย เรื่อง กำรกระจำยอ ำนำจกับกำรเสริมสร้ำงควำม
เข้มแข็งของกำรเมืองภำคประชำชน : ศึกษำกรณีเทศบำลต ำบลในจังหวัดชัยภูมิ
( Decentralization and Enhancing the Strength of People Politics:  A Case 
Study of Sub District Municipality in Chaiyaphum Province)  ข อ ง ผ ู ้ ช ่ ว ย
ศำสตรำจำรย์ ดร. พิทักษ์พงศ์  กำงกำร  จำกคณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
ชัยภูมิ บทความที่ 12 เป็นบทควำมวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกำรส่งเสริมรำยได้
ภำคครัวเร ือนเกษตรในจังหวัดชัยภูมิ  (Factors  Affecting the Promotion of 
Agriculture Household Income in Chaiyaphum Province)  ข อ ง ผ ู ้ ช ่ ว ย
ศำสตรำจำรย์ ดร. สมปอง สุวรรณภูมำ อำจำรย์ ดร. ศิริพร พึ่งเพ็ชร์ และอำจำรย์ ดร. 
ลักขณำ สุกใส ซึ่งเป็นผลงำนวิจัยจำกมหำวิทยำลัยรำชภัฏชัยภูมิ  บทความที่ 13 เป็น
บทควำมวิจัย เรื ่อง ตัวแบบเครือข่ำยทำงสังคมเพื่อกำรจัดกำรและพัฒนำชุมชน
ท่องเที ่ยว กรณีศึกษำต ำบลแหลมโพธิ์  อ ำเภอยะหริ ่ง จังหวัดปัตตำนี (Social 
Network Model for Managing and Developing Tourist Community in Case 
Study of Laem Pho Sub-district, Yaring District, Pattani Province) ข อ ง
อำจำรย์ฮัสสัน  ดูมำลี อำจำรย์รอยฮำน  สะอำรี และอำจำรย์ปำรีซะ  รักเกื้อ จำก
มหำวิทยำลัยนรำธิวำสรำชนครินทร์ บทความที ่ 14 เป็นบทควำมวิจ ัย เร ื ่อง 

https://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=118218&query=%E8%C3%D2%C2%E4%B4%E9&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2562-09-25&limit_lang=&limited_lang_code=&order=&order_by=&order_type=&result_id=45&maxid=125
https://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=118218&query=%E8%C3%D2%C2%E4%B4%E9&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2562-09-25&limit_lang=&limited_lang_code=&order=&order_by=&order_type=&result_id=45&maxid=125
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กำรศึกษำเชิงวิเครำะห์และเปรียบเทียบอนุสัญญำว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิทธิเด็ก และ
พระรำชบัญญัติคุ ้มครองเด็กที ่เกิดโดยอำศัยเทคโนโลยีช่วยกำรเจริญพันธุ์ ทำง
กำรแพทย์ พ.ศ. 2558 กรณีเด็กอุ้มบุญ (An Analytical and Comparative Studies 
of Convention on Protection of the Rights of the Child and The Protection 
of a Child Born by Medically Assisted Reproductive Technologies Act, B.E. 
2 5 5 8 (2 0 1 5 ):   A Case Study of the Children Born from Assisted 
Reproductive Technologies) ของคุณพรนิภำ  วิเศษสุวรรณ และรองศำสตรำจำรย์ 
ดร. โกวิท  วงศ์สุรวัฒน ์ซึ่งเป็นผลงำนวิจัยระดับปริญญำโท ภำควิชำรัฐศำสตร์และรัฐ
ประศำนศำสตร์ คณะสังคมศำสตร์มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ บทความที่ 15 เป็น
บทควำมวิจัย เรื ่อง ควำมขัดแย้งและกำรสร้ำงควำมร่วมมือในกำรจัดกำรที่ดิน
สำธำรณประโยชน์: กรณีศึกษำ โคกหนองสิม อ ำเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด 
(Conflicts and Collaboration in Public land Management: The case study 
of KhokNongsim in Pathumrat District, Roiet) ของคุณพชรพล หำญเมือง และ
ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร. วนิดำ พรมหล้ำ ซึ ่งเป็นผลงำนวิจัยระดับปริญญำโท ใน
หลักสูตรรัฐประศำสตรมหำบัณฑิต วิทยำลัยกำรเมืองกำรปกครอง  มหำวิทยำลัย
มหำสำรคำม บทความที่ 16 เป็นบทควำมวิจัย เรื่อง กระบวนกำรก ำหนดนโยบำย
กำรบูรณำกำรสถำบันกำรพลศึกษำเป็นมหำวิทยำลัยกำรกีฬำแห่งชำติ  (Policy 
Decision-Making Process for Integrating the Institute of Physical Education 
into National Sports University) ของคุณปพณ ปุณญะรักษิต ซึ่งเป็นผลงำนวิจัย
ระดับปริญญำเอก ในหลักสูตรปรัชญำดุษฎีบัณฑิต สำขำกำรเมือง คณะรัฐศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง บทความที่ 17 เป็นบทควำมวิจัย เรื่อง แนวทำงกำรพัฒนำ
นวัตกรรมกำรจัดกำรปัญหำขยะอิเล็กทรอนิกส์ในชุมชน ต ำบลหนองตอกแป้น อ ำเภอ
ย ำ ง ต ล ำด  จ ั ง ห ว ั ด ก ำฬ ส ิ น ธุ์  ( The Guidelines for the Development of 
Innovation Management of Electronic Waste (e-Waste): A Case Study of 
Nong Tok Pan,Yang Talad, Kalasin) ของผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร. วิษณุ สุมิต-
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สวรรค์ คุณจิรำภรณ์ พลีบัตร์ และคุณธำรำทิพย์ ปิ่นจันทร์ ซึ่งเป็นผลงำนวิจัยจำก
วิทยำลัยกำรปกครองท้องถิ่น มหำวิทยำลัยขอนแก่น บทความที่ 18 เป็นบทควำม
วิจัย เรื่อง กลยุทธ์กำรจัดกำรภำพลักษณ์ทำงกำรเมืองของผู้น ำรัฐบำล: กรณีศึกษำ   
พลเอกประยุทธ ์ จ ันทร ์โอชำ (Political Image Management Tactics of The 
Governmental Leader: A Case Study of General Prayuth Chan-o-cha) ของ
คุณพิเชฐ สมบัติศิริ ซึ่งเป็นผลงำนวิจัยระดับปริญญำโท หลักสูตรศิลปศำสตรมหำ
บัณฑิต คณะพัฒนำสังคมและสิ ่งแวดล้อม  สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์  
บทความที่ 19 เป็นบทควำมวิจัย เรื่อง กระบวนกำรน ำนโยบำยสะเต็มศึกษำไปปฏบิตัิ
ในโรงเร ียนสังกัดกรุงเทพมหำนคร (The Policy Implementation Process of 
STEM Education in the School under Bangkok Metropolitan 
Administration) ของคุณประสงค์สิทธิ์ รำชชมภู และรองศำสตรำจำรย์ ดร. นิธิตำ 
สิริพงศ์ทักษิณ ซึ่งเป็นผลงำนวิจัยระดับปริญญำเอก ในหลักสูตรปรัชญำดุษฎีบัณฑิต 
สำขำกำรเมือง คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง บทความที่ 20 เป็นบทควำม
ปริทรรศน์หนังสือ เรื ่อง Beyond Public Administration Contemplating and 
Nudging Government in Context (2020) ของอำจำรย์พิจักษณ์ ภู่ตระกูล จำก
คณะมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏสวนสุนันทำ และอำจำรย์
จิรวรรณ เดชำนิพนธ ์ อำจำรย์พิเศษคณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
 ทั ้งบทควำมวิชำกำร บทควำมวิจัย และบทควำมปริทัศน์หนังสือ ทั้ง
บทควำมภำษำไทยและภำษำอังกฤษ รวม 20 บทควำม ที ่มำจำกนักวิจ ัยและ
นักวิชำกำรที่มีควำมหลำกหลำยสังกัดในสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆ ทั้งในส่วนกลำงและ
ภูมิภำค และบทควำมทั้งหมดล้วนผ่ำนกำรกลั่นกรองและพิจำรณำจำกคณะกรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Reviewers) ที่ช่วยแนะน ำและให้แง่คิดมุมมองต่ำงๆ ต่อผู้เขียน
บทควำมจนมีควำมเชื ่อมั ่น และสำมำรถน ำเสนอผลงำนต่อผู ้อ่ำนผ่ำนเนื ้อหำใน
วำรสำรฉบับนี้  และด้วยควำมตั้งใจและอุตสำหะของกองบรรณำธิกำรฯ ที่ได้ทุ่มเท
และเอำจริงเอำจังกับกำรท ำงำนจนสำมำรถจัดท ำวำรสำรฉบับน้ีขึ้น  
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 ในนำมกองบรรณำธิกำรวำรสำรกำรบริหำรปกครอง มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์ 
ขอขอบพระคุณคณะผู้บริหำรมหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์ ที่ให้กำรสนับสนุนส่งเสริมกำร
จ ัดท  ำวำรสำรกำรบร ิหำรกำรปกครองอย ่ำงต ่อเน ื ่องด ้วยด ี เสมอมำ  และ
ขอขอบพระคุณคณะกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิที่สละเวลำในกำรกลั่นกรองและพิจำรณำ
บทควำม รวมทั้งผู ้นิพนธ์บทควำมทุกท่ำนที่ส่งบทควำมเพื่อร่วมเป็นส่วนหนึ่งใน
วำรสำรฉบับน้ี  
 
                ขอขอบคุณ 
 
                  รองศำสตรำจำรย์ ดร. กตัญญู แก้วหำนำม 
                                                                   บรรณำธิกำรบริหำร 
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