
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
 ปีที่ 10 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)   

[257] 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 

 

บทความที่ : 
Article :     11 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
 ปีที่ 10 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)   

[258] 
 

 
 

  กลไกความร่วมมือเชิงพื้นที่เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
จังหวัดกาฬสินธุ*์ 

Mechanism of area collaboration to solve poverty 
problem of Kalasin 

 [Received: November 28, 2021; Revised: December 18, 2021;  
Accepted: December 20, 2021] 

 

พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม†, จิระพันธ์ ห้วยแสน‡, อรรถพงษ์ ศิริสุวรรณ§ 
กตัญญู แก้วหานาม* *, สิรินดา กมลเขต† †, จริยา อินทนิล‡ ‡,  

อาริยา ป้องศิริ§§, นิตยา เคหะบาล* * *และอภิรดี ดอนอ่อนเบ้า† † † 

                                                           
* บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวจิัย “การพัฒนาพื้นที่เชิงบูรณาการแบบร่วมมือเพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์” ได้รับทุนสนับสนุน
จากการบริหารและจัดการทุนวิจยัและนวัตกรรมด้านการพัฒนาระดับพื้นที ่(บพท.)  
This article is part of a research project “Collaboration Integrated Area 
Development for Solve Absolute Poverty Case Study in Kalasin Province” This study 
was supported by Office of National Higher Education Science Research and 
Innovation Policy Council. 
† ผู้ประพันธอ์ันดับแรก (First author) และผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ์ 
First author  and  Assistant Professor, Department of Public Administration,  Faculty 
of Liberal Arts, Kalasin University. E-mail : Phimlikid.ka@ksu.ac.th 
‡ หัวหนา้โครงการวจิัยและอธกิารบดีมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์  
Head of Research Project and President of Kalasin University.  
E-mail: yuksausage@yahoo.com 
§ ผู้ร่วมวิจยัและอาจารย์ประจ าสาขาวิชานวัตกรรมการออกแบบและสถาปัตยกรรม  
Researcher, Department of Innovative Design and Architecture,  
Faculty of Engineering and Industrial Technology, Kalasin University.  
E-mail : atthapong_s@hotmail.com  



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
 ปีที่ 10 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)   

[259] 
 

Phimlikid Kaewhanam, Jirapun Huaysan,  
Attapong Sirisuwun, Kathanyoo Kaewhanam, 

Sirinada Kamolkhet, Jariya Intanil, Ariya Pongsiri 
Nittaya Kahaban and Aphiradee Dononbao 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                           
 
* * ผู้ร่วมวิจยัและรองศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
Researcher and Associate Professor, Department of Public Administration,  Faculty 
of Liberal Arts, Kalasin University.  E-mail: dr.khathanyoo@ksu.ac.th 
† † ผู้ร่วมวิจยัและผู้ชว่ยศาสตราจารยป์ระจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
Researcher and Assistant Professor, Department of Public Administration, Faculty of 
Liberal Arts, Kalasin University. E-mail : sirinda.ma@ksu.ac.th 
‡ ‡ ผู้ร่วมวิจยัและผู้ชว่ยศาสตราจารยป์ระจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
Researcher and Assistant Professor, Department of Public Administration,  Faculty of 
Liberal Arts, Kalasin University. E-mail : jariya.in@ksu.ac.th 
§§ ผู้ร่วมวิจยัและผู้ชว่ยศาสตราจารยป์ระจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์   
Researcher and Assistant Professor, Department of Public Administration,  Faculty of 
Liberal Arts, Kalasin University. E-mail : ariya.po@ksu.ac.th 
* * * ผู้ร่วมวิจยัและอาจารย์ประจ าสาขาวิชานวัตกรรมเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น   
Researcher and Lecturer, Department of Innovation for Local Development, Faculty 
of Liberal Arts, Kalasin University. E-mail : nitaya.ka@ksu.ac.th 
† † † ผู้ร่วมวิจยัและอาจารย์ประจ าสาขาวิชานวัตกรรมเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น   
Researcher and Lecturer, Department of Innovation for Local Development, Faculty 
of Liberal Arts, Kalasin University. E-mail : yang13_sdm6@hotmail.com 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
 ปีที่ 10 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)   

[260] 
 

บทคัดย่อ 

กลไกความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนจังหวัดกาฬสินธุ์  เป็น
การศึกษาเพื่อวิเคราะห์ข้อมูลคนจนและหนุนเสริมกลไกพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจนของจังหวัดกาฬสินธุ์ใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative 
methods) ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (key informants) ได้แก่  ผู้ว่าราชการกาฬสินธุ์ ปลัด
จังหวัด พัฒนาการจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ประธานหอการค้า ประธานสภา
อุตสาหกรรม นายอ าเภอ ปลัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นักวิชาการ ตลอดจนคนจนกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 24 คน เกณฑ์ที่
จะใช้ก าหนดจ านวนผู้ให้ข้อมูล คือ ความเข้มในการรู้ข้อมูล ( Intensity) และความ
พอเพียงของข้อมูล (adequacy)สร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Induction) โดยการสร้าง
ข้อสรุปทั่ วไปที่ มี ความ เช่ือม โยงจากการสั งเกต   เชิ งประจั กษ์  (Empirical 
Observation) และ ใช้การตีความ (Interpretative) เข้ามาวิเคราะห์ผลการศึกษา 
ร่วมกับโปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ATLAS.ti  ผลการศึกษาพบว่า กลไกการ
สร้างความร่วมมือ ทั้งกับหน่วยงานราชการ และภาคีอื่นให้มาร่วมท างาน การสร้าง
ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการและภาคีในการท างานระดับพื้นที่ มหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์ได้ด าเนินการ สร้างความร่วมมือใน 2 ลักษณะ คือ 1. การสร้างความร่วมมือ
แบบทางการ ผ่านค าสั่งทางปกครอง ในกรณีที่จังหวัดเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบาย และ
การท าหนังสือเชิญของหน่วยงานในระดับเดียวกันเพื่อขอความร่วมมือในการเป็นภาคี
ความร่วมมือ และ 2.การสร้างความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ ผ่านเครือข่ายที่เกิด
จากการสร้างวงเสวนา การประชุมในสภากาแฟ และชุมนุมนักปฏิบัติ (Community 
of Practice) เกิดเป็นความสัมพันธ์ส่วนตัวและน ามาซึ่งการประสานงานที่ไม่เป็น
ทางการระหว่างหน่วยงาน ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่ากลไกในการขับเคลื่อนความ
ร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งเป็นปัญหาที่ซับซ้อนจ าเป็นต้องใช้ความ
ร่วมมือในทั้ง 2 ลักษณะ คือ ความร่วมมือที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อให้
นโยบายสามารถน าไปปฏิบัติได้บรรลุวัตถุประสงค์ทางนโยบาย  
 
ค าส าคัญ : การแก้ไขปัญหาความยากจน,การน านโยบายไปปฏิบตัิ,กลไกเชิงพื้นที่ 
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Abstract 
 

Mechanism of area collaboration to solve poverty problem of Kalasin 
was the study to analyze the data of poor people and to promote area 
development mechanism to solve poverty problem of Kalasin. 
Qualitative methods were used on the basis of phenomenology. Key 
informants were governor of Kalasin province, deputy governor, 
provincial developer, provincial local, chairman of the chamber of 
commerce, chairman of the council of industry, district chief, deputy 
district chief, mayor, head of sub-district administrative organization, 
sub-district head, village head, scholar and the target poor people in 
the number of 24 people. The criteria used to specify the number of 
the informants were data intensity and data adequacy. The induction 
summary was created by creating general summary with connection 
from empirical observation and interpretation to analyze the study 
result along with the qualitative data analysis ATLAS.ti. The study result 
found that in the cooperation building mechanism of government 
agencies and other sectors to work together, building of cooperation 
with government agencies and other parties in working in area level, 
Kalasin University created cooperation in 2 ways including 1. building of 
official cooperation through administrative order in case the province 
was the policy implementor and making of invite letter of agencies in 
the same level to ask for cooperation to be the cooperation party and 
2.  building of unofficial cooperation through network created from 
seminar, meeting in coffeehouse forum and community of practice and 
created personal relationship and would lead to unofficial cooperation 
between agencies.  The study result showed that the cooperation 
driving mechanism to solve poverty which was a complicated problem 
needed to use the cooperation in 2 ways including official and 
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unofficial cooperation so that the policy could be implemented in a 
way that achieve the objective of the policy. 
 
Keyword : Spatial for Precision Poverty Alleviation, Policy 
Implementation, Spatial Mechanisms 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
 ปีที่ 10 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)   

[263] 
 

บทน า 
 จังหวัดกาฬสินธุ์มีผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อคนในปี 2556-2560 เท่ากับ 
55,814 53,989 54,442 58,629 และ 61,084 บาท ตามล าดับ ในขณะที่ประเทศไทย
ผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อคนในปี 2556-2560 เท่ากับ 193,471 197,459 204,406 
215,767 และ 228,398 บาท ตามล าดับ จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าจังหวัดกาฬสินธุ์
มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่ ากว่าของประเทศ ดังนั้นจังหวัดกาฬสินธุ์จึงได้ด าเนินโครงการ 
Kalasin Happiness Model ตามที่นายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) ไดไป
ตรวจราชการในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2560 และไดมอบนโยบาย
ใหจังหวัดกาฬสินธุ ด าเนินการแกไขปญหาความยากจนท่ีสืบเนื่องจาก ในป 2558 จาก
รายงานการประมวลผลผลิตภัณฑภาคและจังหวัดของส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ซึ่งเผยแพรเมื่อป พ.ศ. 2560 รายงานเกี่ยวกับจังหวัด
ที่มีผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวอยูใน 5 ล าดับต ่าสุด คือ หนองบัวล าภู ยโสธร กาฬสินธุ 
อ านาจเจริญ และนราธิวาส ตามล าดับ โดยจังหวัดกาฬสินธุมีผลิตภัณฑจงัหวัดตอหวัอยทูี่ 
51,147 ตอคนตอป และยังมีสัดสวนคนยากจนอยูที่รอยละ 31.99 มากเปน อันดับท่ี 4 
ของประเทศ รัฐบาลจึงมีนโยบายขจัดความยากจนใหหมดไปภายใน 2 ป โดยไดเลือก
จังหวัดกาฬสินธุเปนจังหวัดน ารอง เพื่อที่จะท าใหในป พ.ศ. 2561 รายไดตอหัวของ
ประชากรเพิ่มตามที่ตั้งเปาไว คือรอยละ 7 และเพิ่มเปนรอยละ 10 ในป พ.ศ. 2562 
ตามล าดับ โดยใหความส าคัญ ใน 4 กลุมเปาหมาย คือ เกษตรกร ผูประกอบการ (ภาค
เกษตร ภาคอุตสาหกรรม ทองเที่ยว การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม) และภาคแรงงานทั้งใน
และนอกระบบ (รายงานการด าเนินโครงการ Kalasin Happiness Model คนกาฬสินธุ์
ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง,2561) 

  ผลการด าเนินโครงการ Kalasin Happiness Model: คนกาฬสินธุ์ไม่ทิ้ง
ใครไว้ข้างหลัง ซึ่งมุ่งพัฒนาเพื่อน าร่องการแก้ปัญหาความยากจน ผ่านมา 2 ปี ในปี 
2562  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีการประเมิน
ความก้าวหน้าการพัฒนาคนในด้านรายได้  ผลการประเมินความก้าวหน้าการพัฒนา
คนในด้านรายได้ เป็นดัชนีที่สะท้อนเรื่องสถานะด้านการเงิน หรือฐานะ ทางเศรษฐกิจ
ของคน โดยมีตัวช้ีวัด 4 ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย 1.รายได้เฉลี่ยของครัวเรือน  2. สัดส่วน
ประชากรยากจน 3. ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้สินเพื่ อการอุปโภคบริโภค             
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4. ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ (Gini Coefficient)  พบว่าจังหวัด
กาฬสินธุ์ อยู่ในอันดับที่ 68 จาก 77 จังหวัด (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ , 2561) ดังตารางที่  1.1 ค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human 
Achievement Index - HAI) อยู่ที่ 0.4233 โดยมี "คนจนเป้าหมาย" คือ จ านวน"คน
จนเป้าหมาย" หรือ จ านวนคนจน (จปฐ.) ที่ไปลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 
12 ,916 คน  จากประชากรที่ ส ารวจ  710 ,393 คน  ในปี  2562 ( TPMAP) 
(https://www.tpmap.in.th/2562/46; สืบค้นเมื่อวันที่  24 กุมภาพันธ์ 2563) 
TPMAP เป็นการท างานร่วมกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) และ ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
(แผนปฏิบัติการ Kalasin Happiness Model คนกาฬสินธุ์ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง พ.ศ.
2561 – 2564) ข้อมูลที่พัฒนาในมิติของมุมต่าง ๆ ที่หน่วยงานราชการทั้งส่วนระดับ
ภูมิภาคและระดับจังหวัด รวมทั้งการพัฒนาในมิติเชิงพื้นที่พบข้อมูลที่ส าคัญหลาย
ประการที่การพัฒนาพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์ให้ชัดเจนและครอบคลุมมิติเชิงลึกมาก
ยิ่งข้ึน การทบทวนข้อมูลการพัฒนาพ้ืนท่ีที่ผ่านมา   
   การจัดล าดับเรื่องการแก้ปัญหาความยากจนเดิมที่จังหวัดกาฬสินธุ์เป็น
จังหวัดที่อยู่ล าดับ 3 ล าดับสุดท้ายไปสู่ล าดับท่ี 68 ประเทศ ข้อมูลการพัฒนาท่ีผ่านมา
นี้แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนของจังหวัดกาฬสินธุ์ไปสู่
ทิศทางที่ดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาที่ผ่านมายังพบปัญหาส าคัญหลาย
ประการ แบ่งเป็นปัญหาหลัก ๆ คือ ปัญหาในมิติการน านโยบายไปปฏิบัติขาดความ
ร่วมมือและการบูรณาการ กล่าวคือการให้นโยบายจากรัฐบาลเพื่อแก้ปัญหาความ
ยากจนเพื่อขับเคลื่อนพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ ในประเทศไทยยังเป็นแนวทางที่ก าหนดให้ใน
ภาพรวมระดับประเทศ ซึ่งเป็นการก าหนดนโยบายในการแก้ปัญหาโดยใช้กรอบ
การศึกษาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนในระดับประเทศ เมื่อมิติของพื้นท่ีระดับจังหวัดที่
ได้แปลงนโยบายมาสู่การปฏิบัติพบว่า ทิศทางการพัฒนาของแต่ละพื้นที่ก็มีการน าไป
ปฏิบัติที่แตกต่างกันตามบริบท ซึ่งเป็นแนวทางและวิธีที่ดีในมิติของการพัฒนาเชิง
พื้นที่  
  อย่างไรก็ตามพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์ผู้ด าเนินนโยบายหลักซึ่งเป็นส านักงาน
จังหวัดกาฬสินธุ์ที่เป็นตัวแสดงที่ขับเคลื่อนนโยบายการแก้ปัญหาความยากจนนี้ยัง
ขาดมิติของความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง ซึ่งหมายถึง การด าเนินงานที่ผ่านมามีการ
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แก้ปัญหาความยากจนแบบร่วมมือแต่ขาดความต่อเนื่อง โดยรูปแบบความร่วมมือจะ
เป็นในลักษณะ การประชุมเพื่อปรึกษาหารือ การใช้หนังสือสั่งการ การขอความเห็น 
ดังนั้นในมิติของการน านโยบายไปปฏิบัติหากจังหวัดกาฬสินธุ์ได้พัฒนากระบวนการ
น านโยบายไปปฏิบัติแบบร่วมมืออย่างต่อเนื่องและบูรณาการจะท าให้การแก้ปัญหา
ความยากจนส าเร็จและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น หากมีการกลไกความร่วมมือเชิงพื้นที่
เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า นโยบายและการน าไปปฏิบัติ 
ที่ครอบคลุมความยากจนครอบคลุม 5 มิติ ได้แก่ การศึกษา สุขภาพ ความเป็นอยู่ 
รายได้ การเข้าถึงบริการภาครัฐ  ร่วมกับภาคีเครือข่ายในระดับจังหวัดทุกภาคส่วน 
เพื่อพัฒนาเวทีเรียนรู้และกลไกที่บูรณาการภาคีเพื่อวิเคราะห์และแก้ปัญหาความ
ยากจนเน้น การสร้างกระบวนการ      มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการวิเคราะห์
และเรียนรู้จากข้อมูลร่วมกัน  เพื่อน าไปสู่การหาข้อสรุปและขับเคลื่อนการแก้ปัญหา
ร่วมกัน น าไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนต่อไป  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
  เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลคนจนและหนุนเสริมกลไกเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหา
ความยากจนของจังหวัดกาฬสินธุ ์
 

กรอบความคิดการวิจัย (Conceptual framework) 
 

 

 
 

 

ภาพที่ 1 : กรอบแนวคิดในการศึกษา  ที่มา : ผูว้ิจยัและคณะ,2563 
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แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง  
  การเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีบทบาทการท างานร่วมกับภาครัฐ 

Public Private Partnership (PPP) หรือรูปแบบของการท าสัญญาจ้างเหมาบริการ 
การลดขนาดภาครัฐ โดยการกระจายอ านาจ (Decentralization) ปรับปรุ ง
กระบวนการท างานใหม่ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้นภายหลังจาก
แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้รับความนิยมในทางการบริหารงานภาครัฐ ส่งผล
ให้ทิศทางการบริหารงานภาครัฐปรับเปลี่ยนวิธีการในการท างานที่ โดยหันมาให้
ความส าคัญกับการลดบทบาทภาครัฐลง ให้มุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง และเน้น
การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ จากอิทธิพลของแนวคิดดังกล่าวส่งผลให้ระบบ
ราชการมีการปฏิรูปครั้งส าคัญ ส่งผลให้เกิดแนวคิดที่ส าคัญหลายแนวคิด  

   ความร่วมมือกับภาครัฐในรูปของ “เครือข่าย” (Networks) (Pestoff and 
Brandsen, 2010) จะสามารถแก้ปัญหาได้แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบ
ร่วมมือจึงเกิดขึ้น แนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่อยู่ภายใต้แนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะ
แ น ว ให ม่  (New Public Governance-NPG)  (Stephen P.  Osborne, 2010: 
Osborne, S. P., Radnor, Z., Kinder, T., & Vidal, I. (2015).) Osborne มองว่า 
NPG มีรากฐานมาจากทฤษฎีเครือข่าย (Network Theory) และทฤษฎีสถาบัน 
(Institutional Theory) แม้ว่าการปรับปรุงระบบราชการแบบใหม่จะมีความโดดเด่น
ที่เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานภาครัฐ แต่ด้วยสภาพสังคมที่มีความเป็นพล
วัตร มีการย้ายถิ่น การเคลื่อนย้ายของประชากร  ความหลากหลายของประชากร  
ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อการจัดบริการสาธารณะภาครัฐภาคส่วนเดียว ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ทั่วถึง อีกทั้งแนวคิดการปฏิรูปราชการ (public sector reform) ที่ได้ให้
ความเห็นว่ารัฐไม่สามารถรับมือกับแรงปะทะภายนอกที่เกิดจากแรงบีบคั้นจากภาค
ประชาสังคมที่มีความหลากหลายมากขึ้น  ท าให้การจัดบริการสาธารณะที่รวมอ านาจ
แบบเก่าไม่สามารถปรับตัวได้ทันที 
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    แนวคิด Collaborative governance ได้เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ 
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการติดสินใจ มุ่งเน้นฉันทามติ องค์ประกอบส าคัญในการ
บริหารกิจการแบบร่วมมือกันประกอบไปด้วยหลายองค์ประกอบ โดยนักวิชาการส่วน
ใหญ่ได้เห็นพ้องต้องกันถึงองค์ประกอบของความร่วมมือว่ามีความยืดหยุ่นขึ้นกับ
องค์กร แต่มีความเหมือนกันในหลายประการ ดังนี้ 
     1.ผู้เข้าร่วมต้องมีส่วนร่วมโดยตรง ในการตัดสินใจ (Chris Ansell and 
Alison Gash, 2008) สอดคล้องกับ   Hardy, Cynthia, Thomas B. Lawrence, 
and David Grant (2005) ที่สนับสนุนว่าการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร  
โดยเฉพาะความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการระหว่างการสนทนาในกลุ่มสมาชิก) 
หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันต่าง ๆ ของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินการ 
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ  Robert Agranoff แ ล ะ  Michael McGuire (2003) ที่ ไ ด้ ให้
ความส าคัญกับ ความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วน (Partnership) Himmelman, Arthur T 
(1996) ได้สนับสนุนว่าความร่วมมือจะต้องมีการแบ่งปันความรับผิดชอบร่วมกัน มี
อ านาจร่วมกัน มีวิสัยทัศน์ร่วมกันเพื่อน าไปสู้การแก้ปัญหาชุมชนในวงกว้าง และ
ในขณะที่ชุมชนให้ความร่วมมือจะต้องมีการปรับสมดุลระหว่างการปกครองและการ
จัดการไปด้วย ถ้าให้น้ าหนักในเรื่องอ านาจและความส าเร็จมากกว่าความต้องการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น อาจท าให้สมาชิกในชุมชนมีความรู้สึกเหมือนถูกบังคับ
ให้เข้าร่วม ซึ่งจะท าให้เกิดโอกาสในการเปลี่ยนแปลงความเช่ือและวิธีปฏิบัติ (Chris 
Ansell and Alison Gash, 2008) 

   2. ผู้ เข้ าร่วม เวที สนทนาประกอบด้ วยหน่ วยงานภาคี เครือข่ าย 
ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้เสียทางนโยบาย (Chris Ansell and Alison Gash, 2007)  
สอดคล้องกับ  Robert Agranoff และ Michael McGuire (2003) ได้ กล่ าวถึ ง
องค์ประกอบของการแสวงหาความร่วมมือ ต้องเกิดจากการร่วมมือกันระหว่างองค์กร
ต่าง ๆ มากกว่าหนึ่งองค์กรขึ้นไป  (พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม,2563) 

    3. เวทีสนทนามีการจัดขึ้นอย่างเป็นทางการและมีการพบปะร่วมกัน  
โดยเวทีสนทนามีจุดมุ่งหมายที่ท าให้เกิดการตัดสินใจแบบฉันทามติ (Chris Ansell 
and Alison Gash, 2008)  ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ  Robert Agranoff แ ล ะ  Michael 
McGuire (2003) ที่ได้เสนอว่า การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกันและ
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การสร้างข้อตกลงร่วมกัน (Reaching agreement) โดยอาศัยหลักฉันทามติและการ
สร้าง ความสมานฉันท์ (Consensus-based agreement) ให้เกิดขึน้  

 4. มุ่งเน้นความร่วมมือกันในเรื่อง นโยบายสาธารณะหรือการจดัการ
ภาครัฐ รัฐเป็นหลักในการบริหารจัดการความร่วมมือ Chris Ansell and Alison 
Gash (2008)   
        สรุปองค์ประกอบส าคัญของการบริหารกิจการแบบร่วมมือกัน ประกอบไป
ด้วยองค์ประกอบส าคัญ  กล่าวคือ เวทีสนทนาจะเริ่มโดยหน่วยงานของรัฐหรือ
สถาบันต่าง ๆ ของรัฐ  ต้องมีผู้เข้าร่วมเวทีสนทนาประกอบด้วยตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ  
ผู้เข้าร่วมมีส่วนร่วมโดยตรงในการตัดสินใจและไม่ได้เป็นเพียงแค่ ''ที่ปรึกษา'' เวที
สนทนามีการจัดขึ้นอย่างเป็นทางการและมีการพบปะร่วมกัน  เวทีสนทนามี
จุดมุ่งหมายที่ท าให้เกิดการตัดสินใจแบบฉันทามติ มุ่งเน้นความร่วมมือกันในเรื่อง 
นโยบายสาธารณะหรือการจัดการภาครัฐ องค์ประกอบเหล่านี้ เป็นองค์ประกอบที่
นักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความส าคัญเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นสิ่งส าคัญในการพิจารณา
การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน และสามารถน าไปปรับใช้เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้  
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) 

สร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Induction) โดยการสร้างข้อสรุปทั่วไปที่มีความเช่ือมโยง
จากการสังเกตเชิงประจักษ์ (Empirical Observation) (สุภางค์ จันทวานิช, 2540) 
และใช้การตีความ (Interpretative) เข้ามาวิเคราะห์ผลการศึกษา  
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล จากการสัมภาษณ์แบบหยั่งลึก (in-depth 
interview)  การสัมภาษณ์นี้จะหาผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (key informants) ได้แก่ ผู้ว่า
ราชการกาฬสินธุ์ ปลัดจังหวัด พัฒนาการจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ประธานหอการค้า 
ประธานสภาอุตสาหกรรม นายอ าเภอ ปลัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นักวิชาการ ตลอดจนคนจนกลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น 
เกณฑ์ที่จะใช้ก าหนดจ านวนผู้ให้ข้อมูล คือ ความเข้มในการรู้ข้อมูล (Intensity) และ
ความพอเพียงของข้อมูล (adequacy) จ านวน 24 คน 
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 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสัมภาษณ์
กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structural Interview)วิเคราะห์ข้อมูล ประมวลผลเบื้องต้นโดย
การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล (Typology and Taxonomy)  เป็นการน าข้อมูลที่ได้
น ามาจ าแนกและจัดหมวดหมู่ออกให้เป็นระบบท าเป็นข้อสรุปย่อย ๆ และเช่ือมโยงแต่
ละส่วนเพื่อหาข้อสรุป (Analytic Induction) ซึ่งจะตอบปัญหาการวิจัย  ผู้วิจัยใช้
วิธีการท าดัชนีข้อมูล (Indexing) การท ารหัสทั้งในบันทึกภาคสนามและจากไฟล์การ
บันทึกเสียงจากข้อมูล ประกอบกับการใช้โปรแกรม atlas ti เข้ามาช่วยในขั้นตอนนี้ 
และสร้างข้อสรุปช่ัวคราว และการวิเคราะห์องค์ประกอบออกให้เห็นเป็นส่วนๆ 
(Componential Analysis) น าเอกสารหรือหลักฐานต่าง ๆ มาวิเคราะห์ (Content 
Analysis) วิเคราะห์สาเหตุและผล (Cause and Effect Analysis) ที่เกิดขึ้นน าข้อมูล
ที่ได้มาวิเคราะห์โดยเปลี่ยนมุมมองการวิเคราะห์ไปยังมุมมองอื่น ๆ (Sociology 
Imaginary) ผู้วิจัยจะท าการตรวจสอบความถูกต้องของข้อสรุปอีกครั้งทั้ งการ
ตรวจสอบแหล่งข้อมูลการตรวจสอบอคติของตัวนักวิจัยเองการตรวจสอบข้อมูลแบบ
สามเส้า 
  พ้ืนที่การด าเนินงานโครงการวิจัย ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์ทั้ง
จังหวัด ประกอบด้วย ครัวเรือนยากจน (จปฐ) 8,646 ครัวเรือน จากคนที่ได้รับการ
ส ารวจ (จปฐ) 710,393 คน คนยากจน (จปฐ) 37,650 คน และ "คนจนเป้าหมาย" 
คือคนจน (จปฐ) ที่ไปลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ 12,916 คน ครบคลุม 18 อ าเภอ 
135 ต าบล 1,584 หมูบาน 
 

ผลการศึกษา 
ความยากจนจังหวัดกาฬสินธุ ์
  การจัดตั้ งศูนย์ปฏิบัติการโครงการ Kalasin Happiness Model : คน
กาฬสินธุ์ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง   มีคณะกรรมการในการด าเนินงานในพื้นที่ ทั้งระดับ
จังหวัด ระดับอ าเภอ ซึ่งเป็นหน่วยงานในการปฏิบัติ ประกอบด้วย นายอ าเภอ เป็น
ประธานอ านวยการ ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง เป็นรองประธาน
กรรมการฯ พัฒนาการอ าเภอ เป็นกรรมการ/เลขานุการ และสาธารณสุขอ าเภอ เป็น
กรรมการ/เลขานุการร่วม รวมทั้งส่วนราชการในพื้นที่ เช่น สถานีต ารวจ ส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)  ส านักงานเกษตร
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อ าเภอ ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ ที่ดินอ าเภอ โรงพยาบาล ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอ 
ประธานกลุ่มสถานศึกษา สถาบันการศึกษา องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์การเกษตรอ าเภอ ก านันทุกต าบล ร้านค้า
ห้างร้านภาคเอกชน ในพื้นที่ร่วมเป็นกรรมการ โดยทั่วไปจะยึดโครงการสร้างการ
ท างานตามคณะกรรมการนี้ในการขับเคลื่อนการท างาน ดังปรากฏในการท างานใน
พื้นที่ กล่าวคือ 
 เริ่มด าเนินการในปี 2561 จากนโยบายของอดีตผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสนิธุ์ 
นายไกรสร กองฉลาด ได้ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันที่มีครัวเรือนเข้าร่วม
โครงการ 154 ครัวเรือน โดยมีกระบวนการด าเนินงานดังน้ี 
 1. การคัดเลือกครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ โดยค้นหาจาก
ข้อมูลครัวเรือนที่มีรายได้จากตกเกณฑ์จากการส ารวจข้อมูลข้อมูลความจาเป็น
พื้นฐาน (จปฐ.) และผู้ที่ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และจัดเวทีประชาคมเพื่อ
คัดเลือกครัวเรือนยากจนท่ีจะเข้าร่วมโครงการ  
 2. ชุดปฏิบัติการระดับต าบล ลงพื้นที่ส ารวจข้อมูลปัญหา ศักยภาพ ความ
ต้องการในการแก้ไขปัญหาครัวเรือนยากจน  
 3. น ามาจัดกลุ่มประเภท ประกอบด้วย กลุ่ม A=กลุ่มที่พัฒนาได้, กลุ่ม B=
กลุ่มที่อยู่ระหว่างการพัฒนา และ กลุ่ม C=กลุ่มที่ต้องทบทวน หลังจากจัดกลุ่ม
ประเภทและวิเคราะห์ศักยภาพแล้ว จะด าเนินการส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อเข้าสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา (แผนปฏิบัติการ Kalasin Happiness Model คน
กาฬสินธุ์ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง พ.ศ.2561 – 2564)  ดังนี้ 
  3.1 ด้านที่อยู่อาศัย โดยระดมทุน งบประมาณ กับทุกภาคส่วนใน
อ าเภอ ในการสร้างบ้านให้กับครัวเรือนยากจน การซ่อมแซมบา้น และแจกถุงยังชีพ 
ให้กับผู้ยากไร ้
  3.2 ด้านการส่งเสริมอาชีพ การให้เข้าร่วมอบรมพัฒนาอาชีพ 
การเข้าร่วมกิจกรรมโครงการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยมีส านักงานพัฒนาชุมชนเป็นกลไกหลักในการด าเนินงาน  หากครัวเรือนใดที่มี
ที่ดินท ากิน จะมีการส่งเสริมด้านการเกษตร เช่น โครงการ Smart Farmer การ
ส่งเสริมด้านการเลี้ยงสัตว์ การเลี้ ยงไก่ ไข่ สนับสนุนพันธุ์พืช พันธุ์ข้าว จะเป็น
ส านักงานปศุสัตว์และส านักงานเกษตร เป็นกลไกหลัก  
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  3.3 ด้านสุขภาพ   ส่ งต่ อ ให้ กับกลไกในพื้ นที่  เช่น  อสม .
,อผส .,Care Manager, Care Giver ด า เนิ นการออกเยี่ ยมบ้ านและดู แลด้ าน
สุขลักษณะ รวมถึงการดูแลสุขภาพเบื้องต้น และส่งต่อไปยังโรงพยาบาล เมื่อเกิดกรณี
ต้องเข้าสู่กระบวนการรักษา สอดคล้องจากการสัมภาษณ์กับตัวแทนจากส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ กล่าวว่า  

“ครัวเรือนยากจนค่อนข้างมีสุขภาพแข็งแรง ในมิติของความยากจนที่
เชื่อมโยงกับสุขภาพ ที่ผ่านมาจะพบว่า ในบางครัวเรือนเดิมไม่ได้เป็นคนยากจน แต่
เมื่อมีสมาชิกในครอบครัวหรือก าลังหลักในครอบครัวเจ็บป่วยไม่สามารถท างานได้ ก็
ต้องมีคนออกจากงานมาดูแล ซึ่งท าให้เกิดปัญหาความยากจนตามมา ในความเห็น
ส่วนตัว ความยากจนมีความเป็นพลวัต มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ จะเห็นว่าจากที่
เคยพออยู่พอกิน พอมีรายได้ แต่เมื่อเจอสถานการณ์ปัญหา อย่างเช่น โควิด 19 บาง
ครอบครัวตกงานก็กลายเป็นคนยากจน หรือคนยากจนพอไปแต่งงานกับครอบครัวที่มี
ฐานะก็หายจากความยากจน ดังนั้นเราไม่สามารถแก้ไขได้ทั้ง 743 ครัวเรือน ทุกวันนี้
อาจจะเพิ่มจ านวนมากขึ้นก็ได้”(สัมภาษณ์ตัวแทนจากส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ,  
สัมภาษณ์เมื่อตุลาคม 2563) 
  3.4 ด้ านอื่ นๆ  เช่น  การศึ กษา โดย ช่วย เหลือ ในรูปของ
ทุนการศึกษาให้กับบุตรหลายในครอบครัว และหากสมาชิกในครอบครัวต้องการ
ศึกษาต่อ จะด าเนินการส่งต่อไปยังหน่วยด้านการศึกษา เช่น กศน. ในระดับอ าเภอ 
โดยรูปแบบการด าเนินงานของอ าเภอห้วยผึ้งจะเป็นลักษณะการ “ส่งต่อ” และสร้าง
ความร่วมมือกับหน่วยงานในระดับพื้นท่ี สนับสนุนการท างาน เชื่อมงานในหน้าท่ีหลัก
ในการแก้ ไขปัญหาร่วมกัน โดยให้ กลไกในระดับพื้ นที่  คือ  ผู้น าชุมชนและ
คณะกรรมการหมู่บ้านส ารวจครัวเรือนท่ีเข้าข่ายตามเกณฑ์คนยากจน จากนั้นให้มีการ
ประชาคมและส่งข้อมูลมายังอ าเภอเพื่อแบ่งกลุ่มครัวเรือนคนจนในพื้นที่ออกเป็น 3 
กลุ่ม คือ  กลุ่มที่พัฒนาต่อได้  กลุ่มสงเคราะห์ และกลุ่มที่ต้องทบทวน  เพื่อน ามา
วิเคราะห์ปัญหาความต้องการ รวมถึงการหาแนวทางในการพัฒนาศักยภาพตามความ
เหมาะสม การช่วยเหลือท่ีผ่านมา ได้แก่   
  1. การมอบถุงยังชีพ โดยมีสิ่งของเครื่องใช้ที่จ าเป็น ให้กับ
ครัวเรือนยากจน 
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  2. แก้ไขปัญหา ท่ีอยู่อาศัยการซ่อมบ้านไดร้ับความช่วยเหลือจาก
กาชาดจังหวัด และกองทุนรักษ์ห้วยผึ้ง   
  3. การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ ไดแ้ก่ เบี้ยผู้สูงอายุ ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ดูแลส ารวจเพื่อข้ึนทะเบียนเมื่อถึงก าหนดแต่ในส่วนของ
เบี้ยผู้พิการ เนื่องจากต้องมีการวินจิฉัยจากผูเ้ชี่ยวชาญ จึงจะสามารถรับรองและท า
บัตรเพื่อขอรับสวัสดิการ ซึ่งขั้นตอนค่อนข้างยุ่งยาก และโรงพยาบาลในระดบัพ้ืนท่ียัง
ไม่มผีู้เชี่ยวชาญตามลักษณะของความพิการ ชาวบ้านต้องเดินทางไปโรงพยาบาล
กาฬสินธุ์ ท าให้ชาวบ้านไมส่ะดวก ไม่ด าเนินการต่อ จึงไม่รับสิทธิที่ควรพึงจะไดร้ับ 
  5. บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ คนจนจรงิไม่สามารถเข้าถึงข้อมลูและ
ได้รับบตัรสวัสดิการ 
  6. การให้ทุนการศึกนักเรยีนในเขตพื้นท่ีอ าเภอห้วยผึ้ง ให้ทุนละ 
1000 บาท พิจารณาให้ทุนทุกปี แหล่งทุนเป็นการสมทบร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ 
        สอดคล้องกับการท างานการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความจากจนใน
พื้นที่ระดับอ าเภอ ได้มีการจัดตั้งคณะท างาน โดยมีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการโครงการ 
Kalasin Happiness Model : คนกาฬสินธุ์ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยมีคณะกรรมการ 
ประกอบด้วย นายอ าเภอเขาวง เป็นประธานอ านวยการ ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงาน
บริหารงานปกครอง เป็นรองประธานกรรมการฯ พัฒนาการอ าเภอเขาวง เป็น
กรรมการ/เลขานุการ โดยมีคณะกรรมการประกอบด้วยภาคส่วนราชการในพื้นที่ 
สอดคล้องกับพัฒนาการอ าเภอ ได้กล่าวถึง การด าเนินงานของกลไกการแก้ไขปัญหา
ความยากจนระดับอ าเภอ จะบูรณาการร่วมกันกับภาคสว่นราชการในพ้ืนท่ี จากน้ันส่ง
ต่อให้กับหน่วยงานช่วยเหลือตามบทบาท ภารกิจ ของหน่วยงาน รวมถึงมีการจัดตั้ง
กองทุนอ าเภอ ซึ่งมาจากการระดมทุนจากงานกาชาด งานง้ิว และบริษัทห้างร้าน
เอกชน เพื่อใช้ในการช่วยเหลือครัวเรือนที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน เช่น ถุงยังชีพ การ
ซ่อมแซมบ้าน ทุนการศึกษา ค่าเดินทางส าหรับครัวเรือนที่ต้องเดินทางไปรับการรักษา
ในโรงพยาบาลจังหวัด ท าให้ปัจจุบันมีครัวเรือนยากจนลดลง เนื่องจากสามารถที่จะ
ช่วยเหลือตนเองได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  โดยมีการด าเนินการและติดตาม
ประเมินผลโดยชุดปฏิบัติการพื้นที่ และมีการรายงานผลในระดับอ าเภอและจังหวัด
เป็นประจ าทุกเดือน  
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  ในขณะที่ปลัดอาวุโส ที่ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ 
พบว่า กระบวนการท างานของ KHM ของทางจังหวัดกาฬสินธุ์ มององค์รวมของความ
ยากจนว่า พื้นฐานของความล าบากมาจาก 3 ปัจจัย คือโง่ จน เจ็บ หมายถึงความโง่
คือการขาดองค์ความรู้หรือการศึกษาที่ดี  ความจนคือมาจากพ้ืนฐานครอบครัวปัญหา
หนี้สินและเศรษฐกิจ ความเจ็บคือ ไม่ใช่แค่เรื่องปัญหาสุขภาพทางด้านร่างกายหรือ
ความพิการแต่รวมไปถึงปัญหายาเสพติดและปัญหาทางด้านสุขภาพจิตของผู้คนใน
พื้นที่ โดยสารปัจจัยนี้เป็นปัจจัยตั้งต้นที่ทางผู้ว่าราชการจังหวัดพยายามหาทางแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตจนกลายมาเป็นโครงการ KHM คนกาฬสินธุ์
ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ซึ่งในจังหวัดกาฬสินธุ์ถือว่าเป็นจังหวัดที่มีปัญหาความยากจนติด
อันดับของประเทศ ขึ้นช่ือว่ารวยกระจุกจนกระจายอย่างมากแข่งขันมากับจังหวัด
นครพนม (ปลัดอาวุโส อ าเภอนามน,สัมภาษณ์ตุลาคม,2563) 
 จากข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ข้อมูลค่อนข้างไม่ชัดเจน โดยจาก
การส ารวจข้อมูลกับชาวบ้าน มีความหลากหลายเช่น กลุ่มที่ยากจน และกลุ่มที่ไม่
อยากจน ท าให้เป็นที่มาของการแก้ปัญหาดังกล่าวของทางผู้ว่าราชการจังหวัด ที่จะท า
ให้ข้อมูลในส่วนนี้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เมื่อข้อมูลมีความชัดเจนก็จะน ามาซึ่งการ
แก้ไขปัญหาที่ตรงจุด ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดจึงได้มีการขอความร่วมมือไปยัง
หน่วยงานทางด้านการศึกษาอย่างมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ เพื่อให้จัดตั้งระบบในการ
ประมวลผลโดยใช้ข้อมูลทางด้านสถิติ ความพึงพอใจ ใช้การประชาคุ้มในหมู่บ้านซึ่ง
เป็นข้อมูลในเชิงลึก ลงมาถึงคณะกรรมการข้อมูลของจังหวัดซึ่งในส่วนนี้จะมี
คณะกรรมการในการคัดกรองข้อมูลในระดับอ าเภอ โดยมีนายอ าเภอเป็นประธาน มี
ปลัดอาวุโสและมีพัฒนาการอ าเภอเป็นเลขา ลดหลั่นลงมาถึงชุดปฏิบัติการต าบล 
(ชปต.) รวมไปถึงคณะกรรมการในระดับหมู่บ้านและคณะกรรมการในระดับคุ้ม ซึ่งใน
กระบวนการท างานนี้มีการวัดระดับจากทางมหาวิทยาลัยเข้ามาก ากับควบคุม  
 ในกระบวนการการท างาน จะมีการคัดเลือกบุคคลมีมาตรฐานการวัด
หลากหลายระดับ รวมไปถึงการมีขั้นตอนในการสะท้อนผลการด าเนินงานหลากหลาย
ระดับ โดยแบ่งกลุ่มการช่วยเหลือดังนี้ กลุ่มพัฒนาได้ กลุ่มสงเคราะห์ และกลุ่ม
ทบทวน  
  นอกจากนี้การด าเนินการที่จะให้เกิดความต่อเนื่องได้นั้นจะต้องพึ่งตัว
บุคคลที่พร้อมที่จะพัฒนา ญาติพี่น้องที่จะให้ความช่วยเหลือรวมไปถึงชุมชนที่จะช่วย
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สนับสนุนเกื้อกูลกันเพื่อช่วยในการยกระดับชีวิต ซึ่งข้อสังเกตในการท างานจะพบว่า 
กลุ่มทบทวน เป็นกลุ่มที่จ าเป็นจะต้องช่วยแต่ในอีกแง่หนึ่งก็เป็นกลุ่มที่สร้างปัญหา
ให้กับชุมชนด้วยเช่นกัน ซึ่งหากว่าช่วยคนกลุ่มนี้ได้ก็จะท าให้ การแก้ปัญหาคน
กาฬสินธุ์ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เพราะจะเห็นได้ว่าปัญหาใน
ชุมชนส่วนใหญ่เกิดจากปัญหายาเสพติด อบายมุขการพนันการลักขโมย และการเมา
สุราก่อให้เกิดการทะเลาะวิวาทและปัญหาในชุมชน ปัญหาเหล่านี้เองเช่ือมโยงกับ
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจด้วยเช่นกันหากทางหน่วยงานที่ท างานในส่วนนี้สามารถ
แก้ปัญหาได้ก็จะท าให้คุณภาพชีวิตและสังคมความเป็นอยู่ดีขึ้น  
 สอดคล้องกับการด าเนินการช่วยเหลือด้านสวัสดิการของรัฐที่มีการ
ช่วยเหลือดังนี้ 
  1) ช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย  
  การช่วยเหลือของอ าเภอหรือท้องถิ่น ก็ “ช่วยเหลือตามสภาพ
ความเป็นจริง เช่น การช่วยเหลือที่อยู่อาศัย การซ่อมแซม สร้างบ้านพักให้มีสภาพที่
อยู่ได้” (นายอ าเภอสัมภาษณ์เมื่อพฤศจิกายน,2563)  ซ่อมไปแล้วจ านวน 34 หลัง 
สงเคราะห์ผู้ยากไร้ ผู้ป่วยติดเตียง คนแก่ คนพิการ จ านวน 25 ราย โดยอ าเภอ หรือ
ท้องถิ่น ผู้น าชุมชนช่วยกัน หางบประมาณ ส่วนแรงงานก็ช่วยกันในชุมชน 
  2) ช่วยให้มีอาชีพก่อน 
  การส่งเสริมให้มีรายได้มากขึ้น เป็นช่องทางแรกที่ ช่วยให้คน
ยากจนสามารถพ่ึงพาตัวเองในระยะยาว จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า การสนับสนุน
ของหน่วยงานรัฐส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการสร้างอาชีพ การฝึกอาชีพ การอบรม
อาชีพ ดังค ากล่าวจากการให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ความว่า 
  “พัฒนาสังคมได้ เข้ามาช่วยเหลือให้มีอาชีพก่อน ด้วยการ
ประกอบอาชีพให้มีรายได้ในครัวเรือนส าหรับคนที่มีทักษะอยู่แล้วแต่ก็ยังไม่ถือว่าเป็น
คนจนเพราะมีความสามารถในการประกอบอาชีพได้เพียงแต่ ขาดเครื่องมือหรือ
อุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ” (นายอ าเภอ สัมภาษณ์เมื่อพฤศจิกายน,2563)  โดย
การช่วยกันในเรื่องของการหาเครื่องมือให้ใช้ในการประกอบอาชีพ เช่น การซื้อจักร
เย็บผ้าให้ส าหรับครัวเรือนที่พร้อมจะมีอาชีพ ท าให้มีรายได้เพิ่มไม่ต่ ากว่า เดือนละ 
4,000-5,000 บาท/เดือน  สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของพัฒนาการอ าเภอ ที่กล่าว
ว่า “การช่วยเหลือ ด้านการเลี้ยงเป็ด เลี้ยงไก่ ปลูกผักให้พันธุ์พืช เพื่อลดค่าใช้จ่ายใน
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ครัวเรือนส่งเสริมการตลาดให้มีแหล่งจ าหน่ายสินค้าที่ผลิต”  (พัฒนาการอ าเภอ
,สัมภาษณ์เมื่อพฤศจิกายน,2563) 
 สอดคล้องกับการให้ค าสังภาษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ามามี
บทบาทในการเป็นภาคีเครื่อข่ายท างานร่วมกับงานปกครอง กล่าวว่า “การส่งเสริม
การใช้เทคโนโลยีจะมาจาก “บุตรหลานที่สามารถใช้เครื่องมือสื่อสารได้ดี สามารถ
ด าเนินการให้พ่อ แม่ ได้ลงทะเบียนในส่วนต่างๆ เพื่อขอรับสวัสดิการได้ รวมไปถึงการ
จ าหน่ายสินค้าออนไลน์ด้วย” (รองนายกเทศมนตรีสัมภาษณ์เมื่อพฤศจิกายน,2563) 
 กล่าวโดยสรุปถึงกลไกการท างานการแก้ไขปัญหาความยากจน ดังนี ้
 ข้อมูลการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน พบว่า กลไกการท างาน
ด าเนินการตามสายงานปกครองระดับจังหวัดถึงระดับหมู่ บ้าน (แผนปฏิบัติการ 
Kalasin Happiness Model คนกาฬสินธุ์ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง พ.ศ.2561 – 2564) 
ดังนี ้
  1) จังหวัดจัดตั้งศูนย์แก้ไขปัญหาความยากจนระดับจังหวัด ภายใต้โครงการ
กาฬสินธุ์ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และตั้งคณะกรรมการในการด าเนินงานมีการติดตาม
ประชุมเดือนละ 1 ครั้ง 
  2) ระดับอ าเภอได้จัดตั้งศูนย์อ านวยการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนโครงการ Kalasin Happiness Model โดยมีนายอ าเภอเป็นประธาน
อ านวยการ และปลัดอ าเภอ หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง พัฒนาการอ าเภอ 
เป็นเลขานุการ  
  3) คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับต าบล โดยมีปลัดอ าเภอ
ผู้รับผิดชอบประจ าต าบล เป็นหัวหน้าชุด และนักพัฒนาชุมชนผู้รับผิดชอบประจ า
ต าบล เป็นเลขานุการ  
 4) คณะกรรมการหมู่บ้านแก้ไขปัญหาความยากจน โดยมีผู้ใหญ่บ้าน เป็น
ประธานคณะกรรมการ  
 5) คณะกรรมการคุ้มแก้ไขปัญหาความยากจน โดยประธานคุ้มเป็นประธาน
คณะกรรมการ  
  การคืนข้อมูลได้สร้างกระบวนการเรียนรู้ ทั้งในด้านข้อมูล กระบวนการ
ท างาน และ เห็นภาพอนาคตที่อยากด าเนินการ แต่ยังไม่ถึงกับการพัฒนาหรือ
ยกระดับกลไกเชิงพื้นที่ที่ เป็นรูปธรรม จึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการที่ต่อเนื่อง
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โดยเฉพาะในการเช่ือมต่อนโยบายจังหวัด ไปสู่อ าเภอ และ การสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมในระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้านให้เข้มข้นมากขึ้น  
   การส ารวจปัญหาความยากจน จากกลุ่มตัวอย่าง โดยแบบสอบถามงานวิจัย
เป็นเครื่องมือในการค้นหาปัญหาทุนมนุษย์ทั้ง 5 ด้าน ได้พบทุนมนุษย์ที่ส าคัญ 3 
ล าดับแรก ที่ส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ คุณภาพชีวิต และความยากจนของกลุ่ม
ตัวอย่างในงานวิจัย ในภาพรวมจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้แก่  
  ด้านทุนมนุษย์  
  กลุ่มเป้าหมายในครัวเรือนที่ยากนั้น มีรายช่ือแต่ไม่อยู่อาศัย ต้องไปท างาน
ต่างจังหวัด ท้ิงให้คนสูงวัย ผู้สูงอายุ และเด็กต้องอาศัยอยู่บ้าน และไม่ค่อยมีอาชีพ รอ
การส่งเสียเงินกลับบ้านจากกลุ่มเป้าหมายในวัยแรงงานที่ไปท างานต่างจังหวัด ซึ่ง
สัดส่วนของวัยแรงงานมีช่วงอายุ 15-59 ปี ซึ่งกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีทักษะ
อื่นๆในการประกอบอาชีพนอกจากเกษตรกรรม รายได้ส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างมา
จากภาคเกษตรจึง มีปัญหาจากรายได้นอกภาคเกษตรน้อยมาก จึงส่งผลกระทบต่อทุน
มนุษย์เป็นอย่างยิ่ง 
  ด้านการเงิน   
  รายได้หลักของประชากรกลุ่มตัวอย่าง มาจากรายได้จากภาคการเกษตร
ของครัวเรือน  มีรายได้นอกภาคเกษตรน้อยมาก ซึ่งไม่มีอาชีพเสริม ประชากรกลุ่ม
ตัวอย่างไปท างานในต่างจังหวัดในวัยกลางคน รายได้จากการส่งกลับจากลูกหลาน
น้อย และกลุ่มตัวอย่างงานวิจัยไม่มีการออม ซึ่งเกิดปัญหาทางด้านการเงิน เช่น ค่า
รักษาสุขภาพ ค่าใช้จ่ายส าหรับบุตรหลานในการเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายในการเกษตร เมื่อ
เกิดปัญหาทางการเงิน ก็ต้องไปหากู้ยืมเงินท้ังในและนอกระบบ ซึ่งการยืมเงินในระบบ
มีข้อดีอัตราดอกเบี้ยที่ถูกเพราะมีกฎหมายควบคุม แต่ก็มีข้อเสียคือความล่าช้า ต้องหา
หลักทรัพย์ หรือบุคคล ในการค้ าประกัน ต้องรอขั้นตอนการอนุมัติ ส่วนการยืมเงิน
นอกระบบมีข้อเสียคือมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงมาก ซึ่งกฎหมายไม่สามารถควบคุมได้ 
ขึ้นอยู่กับข้อตกลงระหว่างผู้ให้กู้ยืมกับผู้กู้ยืม ซึ่งคนจนบางครอบครัวไม่มีหลักทรัพย์ใน
การไปจ านอง หรือหาคนไปค้ าประกันได้ จึงยอมรับเงื่อนไขน้ี ท าให้ยิ่งจน เพราะขาด
การว่างแผนในการใช้เงิน ขาดการว่างแผนในการใช้ชีวิต คนเราไม่สามารถเลือกเกิดได้ 
พื้นฐานทางสังคมก็มีความแตกต่างกัน ด้วยสาเหตุและนัยส าคัญต่างที่ท าให้เกิดความ
ยากจน 
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ด้านสังคม  
  กลุ่มเป้าหมายคนยากจนส่วนใหญ ่ไม่เข้าร่วมกลุม่กิจกรรมต่างๆของชุมชน 
ไม่เข้าร่วมการท าบุญที่วัด ไม่เข้ารว่มการประชุมหรือประชาคมหมู่บา้น เพราะอาชีพ
ของกลุ่มตัวอย่างเป็นแผนกหาเช้ากินค่ า การช่วยเหลือจากหน่วยงานของภาครัฐก็ช่วย
ในเบื้องต้นเท่าน้ัน คือแจกของกินของใช้และเงินซึ่งก็จะสามารถช่วยได้เพียงระยะสั้นๆ
เท่านั้น พอหมดจากการช่วยเหลือจากภาครัฐก็กลับไปชีวิตเหมือนเดมิ สิ่งที่ควรแก้คือ
จิตส านึก ทัศนคติ ความขยัน ความมุ่งมานะ อดออม ในชุมชนต่างๆล้วนแต่ปราชญ์ผู้มี
ความรู้ในการสร้างอาชีพหรือสร้างรายได้ แต่กลุม่เป้าหมายคนยากจนไม่ได้ความรู้หรือ
การช่วยเหลือจากปราชญ์ชาวบ้านเท่าที่ควร จึงท าให้เกิดความเลื่อมล้ าทางสังคมและ
ท าให้กลุ่มตัวอย่างคนยากจนมีคณุภาพชีวิตไมด่ีเท่าท่ีควร 
กลไกเชิงพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดกาฬสนิธุ์ 
 กลไกการสร้างความร่วมมือทั้งกับหน่วยงานราชการ และภาคีอื่นให้มาร่วม
ท างาน การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานราชการและภาคีในการท างานระดับพ้ืนที่ 
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ได้ด าเนินการ สร้างความร่วมมือ ใน 2 ลักษณะ คือ  
  1. การสร้างความร่วมมือแบบทางการ ผ่านการท าหนังสือเทียบเชิญเพื่อ
ขอความร่วมมือในการเข้าร่วมการท างานกับมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ไปยังหน่วยงานใน
ระดับจังหวัด ส านักงานจังหวัดในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ประกอบด้วย  เกษตรจังหวัดกาฬสินธุ์ ส านักงานสถิติจังหวัดกาฬสินธุ์ 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธุ์ พัฒนาการจังหวัดกาฬสินธุ์ ท้องถิ่นจังหวัด
กาฬสินธุ์ และส านักงานจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 การสื่อสารอย่างเป็นทางการผ่านการส่งหนังสือ ไปยังหน่วยงานในระดับ
อ าเภอทั้ง 18 อ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกพื้นที่ในจังหวัดกาฬสินธุ์ เพื่อขอความ
ร่วมมือในการเข้าร่วมโครงการ มีการสอบถามความต้องการของผู้ใช้ฐานข้อมูลแก้จน 
ระดับจังหวัด การขอความร่วมมือในการใช้ฐานข้อมูล KHM กาฬสินธุ์ไม่ทิ้งใครไว้ข้าง
หลัง การขอความร่วมมือในการเข้าพื้นที่ การขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูลเชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพ   การด าเนินการในพื้นที่น าร่อง นอกจากนี้ยังมีการสร้าง
ความร่วมมือ  
  2. ความร่วมมือแบบไม่ทางการ กล่าวคือ การใช้เครือข่ายในพื้นที่ทั้ง 
เครือข่ายการท างานของหัวหน้าโครงการและภาคส่วนต่างๆในระดับจังหวัด ผู้จ้างงาน 
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1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย นักศึกษาในพื้นที่ นักศึกษาภาคพิเศษที่เป็นผู้น าท้องถิ่น ใน
พื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์เพื่อขับเคลื่อนโครงการนี้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ การต่อยอดการ
ขับเคลื่อนการท างานกับฐานข้อมูลที่พัฒนาจากงานวิจัยได้เข้าน าเสนอการขับเคลื่อน
โครงการวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจนฯ ร่วมกับ ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงมนุษย์จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการน าเสนอเพื่อมุ่งหวังการท างานแบบร่วมมือและ
การใช้ประโยชน์ของฐานข้อมูลที่มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงมนุษย์ฯ มีความเช่ือมั่นในฐานข้อมูลของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ และ
ต้องการข้อมูล 308 ครัวเรือน ท่ีทับซ้อนกันระหว่าง ฐาน TPMAPและ KHM เพื่อท่ีจะ
น าไปขับเคลื่อน ในการด าเนินโครงการ เนื่องจากได้รับการจัดสรรงบประมาณมาแล้ว 
และคาดหวังให้เมื่อระบบฐานข้อมูลของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์แลว้เสร็จ จะมีการสร้าง
การรับรู้ให้กับหน่วยงานในระดับจังหวัดเพื่อสร้างความเข้าใจก่อนใช้ฐานข้อมูลต่อไป 
และได้บรรยายเผยแพร่ การใช้ฐานข้อมูล  
 การส่งต่อครัวเรือนคนจนที่มีปัญหาด้านที่อยู่อาศัย จากการประชุมร่วม
ระหว่างส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) พัฒนาชุมชน 
(พช.) ขบวนการพัฒนาชุมชน มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ และทีมกลาง (ติดตามโครงการ) 
ข้อสรุปคือ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) พัฒนา
ชุมชน (พช.) และ ขบวนการชุมชน  อยากขับเคลื่อนการท างานร่วมกับพื้นที่
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ โดยมีแนวทางจะเริ่มต้นการขับเคลื่อนการท างานรูปแบบของ 
MOU ด้วย นโยบายจากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(อว.) ท่ีได้ประสานงานกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ
มหาดไทย ได้สั่งการให้ หน่วยงานระดับพื้นที่ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้ประสานงานการ
ใช้ข้อมูล และฐานข้อมูลที่มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จะจัดท าขึ้น (จากโครงการวิจัยแก้จน)  
ดังนั้น ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) จึงขอความ
อนุเคราะห์ มหาวิทยาลัยและจะเริ่มต้นขับเคลื่อน โดยยินดีจะเข้าร่วม การขับเคลื่อน
โครงการน าร่อง(พื้นที่กลางหมื่น) ร่วมกับหน่วยงาน ทั้งส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) พัฒนาชุมชนอ าเภอ (พชอ.) พัฒนาชุมชน (พช.)  
และ ขบวนการชุมชน ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีทุนที่หลากหลายในพื้นที่ ซึ่งถือเป็น
ประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนงานวิจัยของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ภายใต้แนวคิด ความ
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ร่วมมือ  อย่างเป็นรูปธรรม และได้มีการน าส่งข้อมูลตาม การเช่ือมโยงกับแผนจังหวัด 
และแผนระดับต่างๆ ของหน่วยงาน 
         จังหวัดกาฬสินธุ์ ได้จัดท าแผนปฏิบัติการการด าเนินโครงการ Kalasin 
Happiness Model :คนกาฬสินธุ์ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง พ.ศ. 2561-2564 (แผนปฏิบัติ
การ Kalasin Happiness Model คนกาฬสินธุ์ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง พ.ศ.2561 – 
2564) โดยมีกระบวนการ ตั้งแต่การศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน การศึกษา
กรอบนโยบายและแผนพัฒนาประเทศ ในช่วงปัจจุบันและอนาคตการก าหนดค่า
เป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาลและท าการประเมินความพร้อมในการด าเนิน
โครงการในทุกด้าน เพื่อก าหนดเป็นกรอบยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการส าหรับ
ด าเนินการในช่วงระยะเวลาพ.ศ. 2561-2564 และได้ก าหนดวัตถุประสงค์คือ เพื่อใช้
เป็นแผนปฏิบัติการของภาคส่วนต่าง ๆในการด าเนินการขับเคลื่อนโครงการฯ ให้
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาโครงการที่ เหมาะสมกับ
ศักยภาพและบริบทเชิงเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรมของจังหวัด
กาฬสินธุ์ รวมทั้งนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานของรัฐบาล กลุ่มจังหวัด จังหวัด 
หน่วยงานต่างๆ ภายในจังหวัดและที่ส าคัญเพื่อสร้างการมีส่วนรวมและเข้าถึงโอกาส
ของเกษตรกร ผู้ประกอบการ ผู้ใช้แรงงาน และประชาชนทั่วไป ในการเป็นส่วนหนึ่ง
ของการพัฒนาจังหวัด และเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชน ส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนรวม (Public Participation) ของชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้
ที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน เพื่อน าไปสู่กระบวนการพัฒนาที่มีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์และแผนระดับจังหวัด Kalasin Happiness Model และ
พัฒนาต่อยอดโดยการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานสถาบันการศึกษา และ
กลไกพื้นที่อาทิ หอการค้าจังหวัด ส านักงานกาชาดจังหวัด ตลอดจน ความร่วมมือ
จากบ้าน วัด รัฐ โรงเรียน   เจ้ามาร่วมในการขับเคลื่อน ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 2 : กลไกเชิงพื้นที่เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดกาฬสินธุ์ 
ที่มา : พัฒนาจากแผนปฏิบัติการ Kalasin Happiness Model คนกาฬสินธุ์ไม่ทิ้งใคร
ไว้ข้างหลัง พ.ศ.2561 – 2564 
 
 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ
อ าเภอ 

ระดับ
ท้องถิ่น 

ระดับ
ท้องที่ 

กลไกการบูรณาการพัฒนาพื้นที่เชิง
บูรณาการแบบร่วมมือเพื่อแก้ไข

ปัญหาความยากจน 

 
ภาควิชาการ ภาคเอกชน 

ชุมชน / ภาคประชาสังคม 

การประสานขอ้มูล 
การยืนยันข้อมูล 

 
 

การประสาน
ข้อมูล 

การยืนยัน
ข้อมูล 

 
 

การประสาน
ข้อมูล 

การยืนยัน
ข้อมูล 

การประสานขอ้มูล 
การยืนยันข้อมูล 

- ช่วยเหลือด้าน
แหล่งงาน 
- องค์ความรู้ 

- สนับสนุนองค์ความรู้ 
ท่ีจ าเป็น 
- จัดท าฐานข้อมูล
ครัวเรือนยากจน 
- สร้างความเช่ือมโยงของ
ข้อมูลไปยังหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ช่วยเหลือครัวเรือนที่ยากจนใหม่ 
ตามหลักมนุษยธรรม 

- น าส่งข้อมูลครัวเรือนยากจนรายใหม่ 

ศูนยป์ระสานงาน 
KMH จังหวัด 
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ผลการด าเนินงานตามนโยบายจากการด าเนินการตามกลไก 
1. การพบคนตกส ารวจ 

 กรณีที่พบคนจนตกส ารวจ ทีมวิจัยได้ส ารวจข้อมูล ได้ลงพื้นที่เก็บข้อมูลโดย
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ได้ท าหนังสือขออนุญาตให้นักวิจัยลงพื้นที่ ก่อนจะลงพื้นที่แต่ละ
ชุมชนต้องไปรายงานตัวต่อผู้ใหญ่บ้านหรือก านันก่อน เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค์ของ
โครงการ และขอความอนุเคราะห์ให้ผู้น าชุมชนประชาสัมพันธ์และอ านวยความ
สะดวกในการลงเก็บข้อมูลในพื้นที่ เพื่อสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย
เพื่อการอ านวยความสะดวกและให้ความร่วมร่วมมอืในการตอบแบบสอบถามงานวิจัย
เชิงลึกเพื่อให้ได้ผลงานวิจัยออกมาได้คุณภาพมากที่สุด โดยแต่ละพื้นที่มีคนจนที่ตก
ส ารวจ ข้อมูลที่ยังไม่เป็นปัจจุบัน หรือมีการย้ายถิ่นมาจากแหล่งใหม่ ซึ่งการเก็บข้อมูล
ส ารวจและสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายเพิ่มเติมนี้ ได้ผ่านการพิจารณาและตรวจสอบ
รายชื่อจากผู้ใหญ่บ้าน ก านัน จากรายช่ือกลุ่มเป้าหมายจาก TPMAP/KHM ที่นักวิจัย
ได้น าไปเสนอ พบว่ามีการตกส ารวจจริง  ในการนี้ผู้น าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข 
จึงได้เสนอรายช่ือกลุ่มเป้าหมายเพิ่มเติมและเซ็นรับรองเพื่อให้นักวิจัยเก็บข้อมูล
เพิ่มเติม เพิ่มข้อมูลเข้าสู่ในระบบ และแจ้งไปยังต าบลและอ าเภอต่อไป ซึ่งในงานวิจัย
ครั้งนี้ สามารถเก็บกลุ่มเป้าหมายเพิ่มเติมได้ 271 ราย สามารถเก็บเพิ่มเติมได้คิดเป็น
ร้อยละ 100 ของกลุ่มเป้าหมายเพิ่มเติม 

2. การคืนข้อมูลส่งผลให้เกิดการเรียนรู้ การต่ืนตัว ของเป้าหมาย หรือ
กลไกที่ท างานร่วมกัน 
 1. กลุ่มเป้าหมาย ได้เห็นข้อมูลครัวเรือนยากจนเชิงวิเคราะห ์เกิดประเด็นใน
การถกแถลงที่ส าคัญว่า ฐานข้อมูลน่าเช่ือถือหรือไม่ โดยเฉพาะฐานข้อมูล TPMAP 
เนื่องด้วยจากรายชื่อในแต่ละหมู่บ้านท่ีปรากฏรายช่ือ ส่วนใหญ่/เกือบท้ังหมดไม่ได้เข้า
ข่ายยากจน  จึงควรมีการนิยามความยากจนให้ชัดเจน โดยเห็นสอดคล้องกันว่า ต้อง
จัดระบบตัวช้ีวัดและฐานข้อมูลใหม่ให้ตรงกัน มีกระบวนการค้นหา/คัดกรองที่เป็น
ระบบ ถูกต้อง แม่นย า ในส่วนปัจจัย/มูลเหตุ ความยากจนข้อมูลค่อนข้างสอดคล้อง
กันตามผลการวิจัย แต่จากการสะท้อนทัศนะของหน่วยงานส่วนใหญ่ก็ยังมองว่าความ
ยากจนเกิดจากพฤติกรรมปัจเจก เช่น ความขี้เกียจ พฤติกรรมการดื่มสุรา เล่นการ
พนัน เป็นต้น  พร้อมทั้งยังตั้งข้อสังเกตจ านวนครัวเรือนคนยากจนจะลดลงหรือหมด
ไปได้อย่างไร  ต้องมีการออกแบบการติดตามประเมินผลอย่างไร 
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  2. เกิดการวิเคราะห์กระบวนการท างาน กลุ่มเป้าหมายที่ เข้าร่วม ได้
วิเคราะห์จุดแข็ง และ จุดอ่อน ของกระบวนการท างานที่ผ่านมา ว่า กระบวนการ
ท างานแก้ไขปัญหาความยากจนที่ผ่านมา ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน และ
ชุมชนต่างๆเป็นอย่างดี   โดยเฉพาะภารกิจที่สอดคล้องกับหน่วยงาน มีการระดมทุน
โดยใช้วัฒนธรรมเป็นเครื่องมือ เช่น ผ้าป่า บุญกุ้มข้าว เป็นต้น แต่ยังขาดการเช่ือมต่อ
กับภาคส่วนของเอกชนทั้งในรูปความรู้ด้านการประกอบการ และทรัพยากร อีกทั้ง
รูปแบบการท างานในระดับอ าเภอ รูปแบบการสื่อสารยังเป็นลักษณะการสั่งการ 
มากกว่าการปรึกษารือ การด าเนินนโยบายช่วงแรกเข้มข้น กระตือรือร้น แต่ในระยะ
หลัง ก็ลดความความเข้มข้นลง เนื่องจากการเปลี่ยนผู้บริหารระดับสูง ท าให้ในด้าน
การแก้ปัญหา ส่วนใหญ่เป็นการสงเคราะห์ และส่งต่อเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้าใน
ระยะสั้น แต่การแก้ปัญหาความยากจนในระยะยาว ยังไม่สามารถด าเนินการได้ส าเร็จ 
เนื่องจาก ขาดบุคลากร/คนท างาน (มีภารกิจมาก) ความรู้ และงบประมาณ ในการ
สนับสนุนด้านการพัฒนาอาชีพท่ีต่อเนื่อง 
  3. เกิดแนวคิดและข้อเสนอในการแก้ปัญหาในอนาคต กลุ่มเป้าหมายต่าง
เห็นร่วมกันว่า เป็นปัญหาที่ซับซ้อน ที่ต้องร่วมกันแก้ไขปัญหา บูรณาการหลาย
หน่วยงาน อย่างเป็นระบบ และต่อเนื่อง จึงอยากเห็น มหาวิทยาลัยเข้ามาสนับสนุน
เป็นหลักทางด้านวิชาการ  ทั้งในด้านข้อมูล กระบวนการท างาน และ การติดตาม
ประเมินผล เพราะที่ผ่านมามีการด าเนินการแต่ยังขาดความต่อเนื่องเนื่องจากการ
เปลี่ยนผู้บริการ/นโยบาย และ เครื่องมือในการท างาน  อีกทั้งมีแนวคิดร่วมกันว่า
นอกจากการแก้ปัญหาครัวเรือนยากจน แล้ว แต่ละอ าเภอต้องหาแนวทางการป้องกัน
ไม่ให้เกิดความยากจน ด้วยการยกระดับเศรษฐกิจของอ าเภอ พัฒนาอาชีพหลักที่มี
คุณภาพ โดยเฉพาะด้านการเกษตร ให้เกษตรกรมีความรู้ทางด้านเทคโนโลยีสามารถ
เพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลในการผลิต และ เข้าถึงปัจจัยการผลิตที่เหมาะสมในแต่
ละพื้นท่ี   
 

อภิปรายผล 
 กลไกการสร้างความร่วมมือของหน่วยงานราชการ และภาคีอื่นให้มาร่วม
ท างานระดับพื้นที่  พบว่ามี 2 ลักษณะ คือ 1. การสร้างความร่วมมือแบบทางการ 
ผ่านค าสั่งทางปกครอง ในกรณีที่จังหวัดเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบาย และการท าหนังสือ
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เชิญของหน่วยงานในระดับเดียวกันเพื่อขอความร่วมมือในการเป็นภาคีความร่วมมือ 
และ 2.การสร้างความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ ผ่านเครือข่ายที่เกิดจากการสร้างวง
เสวนา การประชุมในสภากาแฟ และชุมนุมนักปฏิบัติ (Community of Practice) 
เกิดเป็นความสัมพันธ์ส่วนตัวและน ามาซึ่งการประสานงานที่ไม่เป็นทางการระหว่าง
หน่วยงาน สอดคล้องกับหลักการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร  โดยเฉพาะ
ความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการระหว่างการสนทนาในกลุ่มสมาชิก หน่วยงานของรัฐ
หรือสถาบันต่าง ๆ ของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินการ (Chris Ansell and 
Alison Gash, 2008 :  Hardy, Cynthia, Thomas B.  Lawrence, and David 
Gran,2005) ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่ากลไกในการขับเคลื่อนความร่วมมือเพื่อ
แก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งเป็นปัญหาที่ซับซ้อนจ าเป็นต้องใช้ความร่วมมือในทั้ง 2 
ลักษณะ คือ ความร่วมมือที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อให้นโยบายสามารถ
น าไปปฏิบัติได้บรรลุวัตถุประสงค์ทางนโยบาย  
จากการด าเนินนโยบายตามกลไกความร่วมมือ สามารถอภิปรายผล ดังนี้ 
  1. การพัฒนากลไกความร่วมมือระดับพ้ืนที่สนับสนุนความเข้มแข็งใน
การขับเคลื่อนนโยบาย  การพัฒนากลไกนโยบายสาธารณะในระดับพื้นท่ี ทั้งทางด้าน
วิชาการ คือเกิดการท างานโดยใช้ความรู้ทางวิชาการ ได้แก่ กระบวนการท างานเชิง
วิเคราะห์ สังเคราะห์ กระบวนการท างานที่ใช้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจ เช่น การ
ค้นหาคนจน การนิยามคนจน การคัดกรองคนจน การจัดท าฐานข้อมูลครัวเรือน
ยากจน เป็นต้น  ด้านการจัดการ คือ มีการวางเป้าหมาย และแผนการด าเนินงาน
อย่างเป็นระบบ ท้ังต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า และ ด้านการท างานกับเครือข่าย คือ
มีการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงเห็นภาพรวมการท างานที่จะเช่ือมโยงทั้งหมด 
สร้างกระบวนการท างานแบบแนวราบแทนการสั่งการ และมีการใช้ความร่วมมือของ
เครือข่ายที่เกี่ยวข้องเพิ่มมากข้ึน  สอดคล้องกับแนวคิด การสร้างความร่วมมือภาครัฐ
ในรูปของ “เครือข่าย” (Networks) (Pestoff and Brandsen, 2010) จะสามารถ
แก้ปัญหาได้แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือจึงเกิดขึ้น แนวคิดนี้เป็น
แนวคิดที่อยู่ภายใต้แนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม่ (New Public 
Governance-NPG) (Stephen P. Osborne, 2010: Osborne, S. P., Radnor, Z., 
Kinder, T., & Vidal, I. (2015).) Osborne ที่ มองว่ า แนวคิดการจัดการภาคี
สาธารณะแนวใหม่ที่เน้นการท างานในระดับพื้นที่แบบร่วมมือ จะเข้ามาช่วยปรับปรุง
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ระบบราชการแบบใหม่จะมีความโดดเด่นที่เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน
ภาครัฐ  การพัฒนากลไกความร่วมมือระดับพื้นที่ จึงสนับสนุนให้จังหวัดกาฬสินธุ์
สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น จากผลการด าเนิน
โครงการที่กาฬสินธุ์ สามารถยกระดับผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพิ่มขึ้น 55,880 ล้าน
บาท จากค่าเป้าหมาย 54,647 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.15 จากค่าเป้าหมายร้อย
ละ 7 (รายงานคนกาฬสินธุ์ ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ประจ าปี 2562) 

2. การขับเคลื่อนกลไกระดับพ้ืนที่ท าให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทางนโยบาย
ปรับเปลี่ยนมุมมองของความยากจน อย่างน้อย 4 มุมมอง 

มุมมองแรก คือ มุมมองว่าคนจนต้องสงเคราะห์ มาเป็น คนจนต้องพัฒนา
ให้พึ่งตนเองให้ได้  จึงต้องวิเคราะห์หาศักยภาพที่คนจนมีให้พบ และน ามาสู่การต่อ
ยอดในการแก้จน 

มุมมองที่สอง คือ คนจนคือคนขี้เกียจ มาเป็น คนจนมีหลายแบบ หาก
จ าแนกได้จะเห็นคนจนที่ขยัน ซื่อสัตย์ ท่ีสามารถพัฒนาต่อได้แต่ขาดโอกาสก็มี  ส่วน
คนจนที่เกิดจากพฤติกรรม ก็สามารถจ าแนกได้อีกเช่นกัน ว่ามีพฤติกรรมแบบนี้
เนื่องจากมีความรู้ ทักษะ และ ทัศนคติแบบใด  

มุมมองที่สาม คนจนเป็นเรื่องของรายครัวเรือน/ปัจเจก มาเป็น คนจน คือ 
วาระของส่วนรวมหรือสังคม เพราะเหตุจากความเหลื่อมล้ าในเชิงโครงสร้าง ชุมชน
ท้องถิ่นจึงต้องช่วยกันแก้ไข หากครัวเรือนยากจนดีขึ้น ก็จะมีโอกาสมาร่วมการพัฒนา
ชุมชน หรือส่งต่อความรู้ในด้านอาชีพ ชุมชนก็จะดีขึ้นด้วยเช่นกัน 

มุมมองที่สี่ คนจนเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐเพียงอย่างเดียว มาเป็น การมี
ส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น และเครือข่ายการแก้ปัญหาถึงจะเบ็ดเสร็จและแม่นย า
เพราะคนในชุมชนท้องถิ่นอยู่ใกล้ปัญหามากที่สุด และ เครือข่ายก็มีโอกาสหนุนเสริม
ในส่วนท่ีเกินขีดความสามรถของชุมชนท้องถิ่น  

ทั้ง 4 มุมมอง เป็นการปรับเปลี่ยนจากฐานคติเดิม ที่ตีตราคนจน ว่า โง่จน
เจ็บ เป็นคนชายขอบ รัฐจึงต้องสงเคราะห์ มาสู่ฐานคติใหม่ คนจนมีความหลากหลาย 
มีความซับซ้อน และเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน  เป็นแนวโน้มที่ดีที่จะน าไปสู่ทางออก
ใหม่ๆ ที่สร้างสรรค์และเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ
แม่นย า ผลการศึกษาได้สนับสนุนแนวคิด Collaborative governanceได้เปิดโอกาส
ให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการติดสินใจ มุ่งเน้นฉันทามติ  โดย
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ภาคีเครือข่ายที่มีส่วนร่วมโดยตรง ในการตัดสินใจ (Agranoff & McGuire ,2003 ; 
Himmelman ,1996) จากฉันทามติและการตัดสินใจร่วมกันท าให้ความร่วมมือใน
การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ เกิดความเข้าใจในประเด็นสาธารณะร่วมกันซึ่ง
เป็นหลักในการบริหารจัดการความร่วมมือ Chris Ansell and Alison Gash (2008)   
ดังนั้นกลไกความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนจังหวัดกาฬสินธุ์ จึง
สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฏี ในการบริห ารจัดการภาครัฐแบบร่วมมื อกัน 
(Collaborative governance) 

 
ข้อเสนอแนะเชิงการพัฒนาระบบกลไก 

 กลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ขับเคลื่อนโดยภาครัฐ ในบทความนี้
แสดงให้เห็นกลไกของส่วนราชการระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ร่วมกับ
ภาครัฐที่เป็นส่วนราชการสังกัดจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ตามสายงานปกครอง 
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณากลไกความช่วยเหลือยังมาจากการระดมทุน เนื่องจาก
กลไกในระยะแรกไม่มีโครงการในแผนที่สามารถเบิกจ่ายในการช่วยเหลือได้ 
หน่วยงานที่ เข้ามามีบทบาทส าคัญ  คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดั งนั้น
ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการศึกษาจึงมุ่งเสนอให้พัฒนากลไกระดับท้องถิ่นให้มีความ
เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น ผ่านการกระจายอ านาจ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับพื้นที่ มีแผนงาน โครงการที่สามารถอนุมัติงบประมาณ
ในการด าเนินการได้อย่างทันท่วงที หากกลไกระดับจังหวัด อ าภอ มีความเข้มแข็งแล้ว 
หากมีการพัฒนากลไกระดับท้องถิ่นให้เข้มแข็งด้วยจะสามารถแก้ปัญหาความยั่งยืนใน
การแก้ไขปัญหาความยากจน  ปัญหาโครงการพัฒนาที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการในพ้ืนท่ีได้อีกด้วย 
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