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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษานโยบาย แนวทางหรือมาตรการในการ
ด าเนินการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชัน และ (2) เปรียบเทียบแนวทางหรือ
มาตรการในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชันของรัฐบาล ระหว่าง 
พ.ศ. 2551-2561 โดยเป็นการศึกษาด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
เอ ก ส าร  (Documentary Research) เ ช่ น  ร าช กิ จ จ านุ เบ ก ษ า  ส า นั ก งาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ข้อมูลทั้งหมดถูกน ามา
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis)  ผลการศึกษาพบว่า มาตรการและนโยบาย
ของทั้งสามรัฐบาล ส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับตัวข้าราชการและนักการเมือง
ทั้งสิ้น เช่น การจัดระบบงานให้มีความโปร่งใส การบริหารโดยยึดน าหลักธรรมาภิบาล 
การส่งเสริมระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ ฯลฯ ส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาชน เช่น การสนับสนุนการสร้างค่านิยมของสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์ การ
สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม ซึ่งทั้งหมดนี้ล้วนแต่เป็นมาตรการที่เป็นนามธรรม   แต่
ค่านิยมและพฤติกรรมของคนในสังคมยังไม่เปลี่ยน เป็นเหตุให้มีการคอร์รัปชันที่ยาก
จะแก้ไขเยียวยา ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชันจึงอยู่ในระดับใกล้เคียงกัน คือ 35-38 
เต็ม 100    
 
ค าส าคัญ: การทุจริตคอร์รัปชัน, การป้องกันการคอร์รัปชัน, ดัชนีช้ีวัด      

            ภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (ซีพีไอ) 
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ABSTRACT  

The objectives of this research were to (1) study policies, guidelines or 
measures in executing the prevention and suppression against 
corruption, and ( 2)  compare guidelines or measures in executing the 
prevention and suppression against corruption among existing 
governments during B. E.  2551 – 2561.  The study used qualitative 
research method by collecting data from existing literatures such as 
government gazettes and National Anti - corruption Commission. Then 
all data will be conducted in content analysis.  The results from this 
study found that the measures and policies of the three governments 
were almost matters related to all government officers and politicians. 
For examples, the transparency in operational systems, administration 
on the basis of good governance, upholding in merit system of the civil 
servants' appointments and transfers, etc. Matters related to population 
were such as supporting the social values building in adherence to 
integrity, establishing moral standards, which all of these were abstract 
measures, yet ones' social values and behaviors did not change. This 
caused the corruption ongoing and difficult to remedy. Therefore, the 
Corruption Perception Index (CPI)  points are similarly 35 – 38 out of 
100. 
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บทน า 

  คอร์รัปชันท าให้เกิดผลเสียหายแก่ประเทศหลายประการทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และยังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอย่างมาก 
ทั้งทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ ความไม่มี
ประสิทธิภาพของหน่วยงาน ความสูญเปล่าในทรัพยากรของประเทศ การขาดการจูง
ใจในการลงทุนจากภาคเอกชนต่างประเทศ (สังศิต พิริยะรังสรรค์, 2549; ผาสุก 
พงษ์ไพจิตร และคณะ, 2545) การทุจริตคอร์รัปชันในภาครัฐถือว่าเป็นการท าลาย
สังคมและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศไทย เป็นเรื่องที่เลวร้ายและสามารถพบ
เห็นได้ในสังคมทุกระดับ อนึ่งความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การเมืองและเทคโนโลยี
ข้อมูลข่าวสารที่รวดเร็วและสลับซับซ้อน ท าให้รูปแบบและเครือข่ายของการทุจริต
คอร์รัปชันปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว มีกลไกที่ซับซ้อนรัดกุมมากยิ่งขึ้น ท าให้เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศและสร้างความเสียหายให้แก่สังคม (บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ, 2550)  ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการคอร์รัปชันอยู่ในอันดับต้น ๆ 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นผลจากการส ารวจจัด
อันดับโดยสถาบันหรือหน่วยงานใด ๆ ก็ตาม ซึ่งจะเห็นได้ชัดเจนจากสถิติของ
ข้าราชการที่ถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการคอร์รัปชัน ที่ปรากฏในรายงานของส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแห่งชาติ ช่วงปี พ.ศ. 2537 
จนถึง พ.ศ. 2542 (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ, 2551) และในหนังสือ “เปิดแฟ้ม 10 คดีทุจริต บทเรียนราคาแพงของคน
ไทย” ก็ระบุว่าประเทศไทยประสบกับปัญหาการทุจริตที่อยู่ในระดับวิกฤติเป็นระยะ
เวลานานต่อเนื่ องมาจนถึงปัจจุบัน  โดยระดับดัชนีภาพลักษณ์ คอร์รัป ชัน 
(Corruption Perception Index: CPI) ของประเทศไทยที่ด าเนินการจัดท าโดย
องค์กรโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI)  ตั้งแต่ พ.ศ. 2538 – 
2557 ประเทศไทยได้ระดับคะแนนที่ต่ ามาโดยตลอดคือประมาณ 36 - 38 เต็ม 100  
(งามพรรณ เวชชาชีวะ, 2558) อนึ่ง การทุจริตคอร์รัปชันเป็นหนึ่งในปัญหาและ
ปรากฏการณ์ทางสังคมซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะในประเทศ
ก าลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย และส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อระบบการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม (Habibul Haque Khondker, 2006)   
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          จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล
การคอร์รัปชัน และเพื่อเปรียบเทียบนโยบายการป้องกันเเละปราบปรามการคอร์รัป
ชันของรัฐบาลต่าง ๆ ในช่วงเวลาระหว่างปี  พ.ศ.2551-2561 (รัฐบาลนายอภิสิทธิ์   
เวชชาชีวะ, นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เเละพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา สมัยที่ 1) 
ตลอดจนศึกษาเเนวทางที่รัฐบาลด าเนินการในการป้องกันเเละปราบปรามการคอร์รัป
ชัน และเปรียบเทียบสถานการณ์การคอร์รัปชันและดัชนีการคอร์รัปชันใน 3 รัฐบาล 
เพื่อหาข้อเสนอเเนะและเเนวทางป้องกันเเละปราบปรามการคอร์รัปชันต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

   1. เพื่อศึกษานโยบาย เเนวทางหรือมาตรการในการด าเนินการป้องกันเเละ
ปราบปรามการคอร์รัปชันของรัฐบาลไทย ในช่วง พ.ศ. 2551-2561 

  2. เพื่อเปรียบเทียบนโยบาย เเนวทางหรือมาตรการการป้องกันเเละ
ปราบปรามการคอร์รัปชันใน 3 รัฐบาลข้างต้น 

 

กรอบแนวคิดในการศึกษา   
 

  

 

 

 

ที่มา: พัฒนาโดยผู้เขียน 

 

 

 

 
นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันเเละปราบปรามการ    
คอร์รัปชันของรัฐบาลไทย ระหว่างปี 
2551-2560  
 

 

ผลลัพธ์                
(ดัชนีชี้วัดภาพลกัษณ์    

คอร์รัปชัน CPI) 
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ขอบเขตของการวิจัย 

  การวิจัยนี้มีขอบเขตเฉพาะ พ.ศ 2551-2561 ซึ่งเปรียบเทียบ 3 รัฐบาล 
ได้แก่ รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ, นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา (วาระ 1) เป็นรัฐมนตรี เท่านั้น เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าว เป็นช่วงที่
ประเทศไทยอยู่ระหว่างวิกฤตการณ์การเมืองที่ส าคัญ  ๆ เช่น เป็นเวลาที่สืบ
เนื่องมาจากการก่อการรัฐประหารเมื่อ พ.ศ 2549 การแก้ไขรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
2550 การก่อการการชุมนุมประท้วง การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายของประชาชน การ
รัฐประหารเมื่อ ปี พ.ศ 2557 และการแก้ไขรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560  

วิธีการด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสาร ได้แก่ หนังสือ บทความ รายงานการวิจัย รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย กฎหมายและนโยบายที่ เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชัน 
พระราชบัญญัติ มติคณะรัฐมนตรี และฐานข้อมูลออนไลน์ท่ีมีแหล่งอ้างอิงที่น่าเชื่อถือ
เกี่ ย วกั บ การป้ อ งกั นและป ราบ ป รามการคอร์ รัป ชัน  เช่น  Transparency 
International ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และราชกิจจานุเบกษา วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์แนวความคิด 
ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับมาตรการและนโยบายเกี่ยวกับการทุจริต      
คอร์รัปชัน  
 

ผลการวิจัย 

  จากการศึกษาผู้วิจัยได้แบ่งการน าเสนอผลการศึกษาเป็นแต่ละยุคสมัยของ
รัฐบาล ดังต่อไปนี ้  

ตารางที่ 1 นโยบายปราบปรามการคอร์รัปชัน  

รัฐบาลนายอภสิิทธิ์ เวชชาชีวะ  

(วาระการด ารงต าแหน่ง ธันวาคม พ.ศ. 2551 -  สิงหาคม พ.ศ.2554) 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
 ปีที่ 10 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)   

[240] 
 

1) สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลให้แก่
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

7) ร่างและแก้ไขกฎหมายที่เกีย่วขอ้งกับ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปชัน 

2) สนับสนุนการสร้างค่านิยมของสังคม
ให้ยึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริต   

8) จัดระบบงานให้โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ 

3) ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
การเมือง พ.ศ. 2551 

9) ร่างข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรม
ของวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ. 2553 
และของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
กรรมาธิการ พ.ศ. 2553 

4) ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2552 

10) ร่างพระราชบัญญัติส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552    

5) ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2552 

11) จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครฐั 
(ป.ป.ท.)    

6) สร้างกลไกรับเร่ืองร้องเรียนตรวจสอบ 
ยกระดับหนว่ยงานรัฐไปสู่องค์กรแห่ง
ความโปร่งใส 

12) ก าหนด 6 มาตรการในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อเอาชนะการ
ทุจริตคอร์รัปชัน  

ที่มา : ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนพิเศษ 198 ง วันท่ี 30 ธันวาคม  

    อย่างไรก็ดี ในช่วงการด ารงต าแหน่งของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ พบว่ามี
ความไม่โปร่งใสเกิดขึ้น เช่น การทุจริตจัดซื้อปลากระป๋อง กรณีหลังจากเหตุการณ์น้ า
ท่วมที่จังหวัดพัทลุง น าไปสู่ข้อกล่าวหาในการทุจริตจัดซื้อปลากระป๋อง (บางกอก
โพสต์, 2552) ทุจริตน้ ามันปาล์ม จนน าไปสู่การอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 (ผู้จัดการสุด
สัปดาห์, 2554) โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์ภายใต้แผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ 2 ไทย
เข้มแข็ง (SP.2) ประจ าปีงบประมาณ 2553-2555 การจัดซื้อครุภัณฑ์อาชีวศึกษา
มูลค่า 5,300 ล้านบาท (ส านักข่าวอิศรา, 2555) การใช้งบประมาณในการจัด
ประชาสัมพันธ์ของนายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
จ านวนเงิน 141,890,000 บาท รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขยังท าการล็อก 
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สเป็ก 3 ครุภัณฑ์ และการจัดซื้อรถพยาบาลฉุกเฉิน จ านวน 232 คัน ซึ่งบางเรื่องก็จะ
หายเงียบไปเพราะไม่มีการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อ รัฐบาลนี้มีค่าดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์
คอร์รัปชันของประเทศต่ า คือได้ 3.4 จาก10 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 84 จาก 180 
ประเทศ (Transparency International, 2009) และในปี 2553 ได้ 3.5 จาก 10 
คะแนน อยู่ ในอันดับที่  78 จาก 178 ประเทศ (Transparency International, 
2010) แสดงถึงการคอร์รัปชันค่อนข้างสูง  

ตารางที่ 2 นโยบายปราบปรามการคอร์รัปชัน รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชนิวัตร 
(วาระการด ารงต าแหน่ง สิงหาคม พ.ศ.2554 - 7 พฤษภาคม พ.ศ.2557) 

1) เร่งรัดผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่
ประชาชนมีส่วนร่วม นโยบายที่จะ
ด าเนินการภายในช่วงระยะ 4 ป ี

5) ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพื่อการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

2) ขยายการบังคับใช้บทบัญญัติเร่ืองการ
ห้ามการกระท าที่เป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ให้ครอบคลุมผู้ใช้อ านาจรัฐ
ในต าแหน่งส าคัญและต าแหน่งระดับสูง
อย่างทั่วถึง 

6) ก าหนดกลไกผู้ตรวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตรีหรือองค์กรอิสระและ
ส านักงาน ป.ป.ท. เพือ่ตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานต่อข้อร้องเรียนของหน่วยงาน
รับเรื่องกล่าวหาร้องเรียน    

3) มุ่งเน้นการจัดตั้งเครือข่ายเพื่อเฝ้า
ระวังการทุจริตคอร์รัปชันให้ครอบคลุม
ทุกพื้นที่ที่เส่ียงต่อการทุจริตคอร์รัปชัน 

7) สร้างกลไกการรับรู้เรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกบัการทจุริตคอร์รัปชันภายใน
หน่วยงานของรัฐในทุกระดับ 

4) ตั้ง “ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนส าหรับ
ชาวต่างชาติ (Corruption Complaint 
Center: CCC) 

8) สร้างค่านิยมในการก าหนดบทลงโทษ
ทางสังคม (Social Sanction) ภายใต้
กรอบแนวคิด 
 “คนโกงต้องไม่มีที่ยืนในสังคม” 

ที่มา :  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ: 2554    

  อย่างไรก็ดี แม้จะมีการออกนโยบายและมาตรการในการป้องกันการคอร์รัป
ชันนั้น รัฐบาลนี้มีข้อกล่าวหาหลายโครงการ เช่น พระราชบัญญัติเงินกู้ 2.2 ล้านล้าน
บาท ซึ่งท่ีประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีมติเป็นเอกฉันท์ว่าร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หมวด 8 ว่าด้วยการเงิน การคลัง และงบประมาณ (ข่าว
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2557)  เนื่องจากกระบวนการตรากฎหมายมีจุดบกพร่อง 
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และตามข้อเท็จจริงปรากฏว่าการด าเนินการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของประเทศตามที่ร่างพระราชบัญญตัินี้มุ่งประสงค์ ยังไม่มีความจ าเป็น
เร่งด่วน   คดีการด าเนินโครงการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ (จีทูจี) ศาลฎีกามีค าวินิจฉัย
ว่าเป็นการขายที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นการแสวงหาผลประโยชน์โดยทุจริต ศาล
ลงโทษจ าคุกนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีเป็นเวลา 5 ปี (BBC News, 
2017) คดีระบายข้าวจีทูจี นายบุญทรง เตริยาภิรมย์ และนายภูมิ สาระผล อดีต
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ถูกฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง จากการท าสัญญาขายข้าวกับบริษัทของประเทศจีน
จ านวน 4 สัญญา เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา, พระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (ไทยรัฐ
ออนไลน์, 2562) และนายกิตติรัตน์ ณ ระนอง ถูกฟ้องฐานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วมีมติว่ามีมูลความผิดอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 123/1 (ไทยรัฐออนไลน์, 2564) รัฐบาลนี้มี
ค่าดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันสูงกว่ารัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ โดยใน
ปี 2555 ประเทศไทยมีค่าดัชนี ช้ีวัด  37 อยู่ ในอันดับที่  88 จาก 176 ประเทศ 
(Transparency International,  2012) และในปี 2556 มีค่าดัชนี ช้ีวัด 35 อยู่ใน
อันดับที่ 102 จาก 177 ประเทศ (Transparency International, 2013)  

ตารางที่ 2 นโยบายปราบปรามการคอร์รัปชัน รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
วาระที่ 1 (วาระการด ารงต าแหน่ง สิงหาคม พ.ศ. 2557 - 2561) 

1) จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภบิาล 
โดยใช้ค่านิยมหลกั 12 ประการ 

7) มีนโยบายส่งเสริมการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล 

2) เพิ่มศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข ์
จากประชาชนในต่างจังหวัด  

8) ออกหรอืการด าเนินการแก้ไข
กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกับการทุจริต 
คอร์รัปชัน 

3) การจัดตั้ง “พิพธิภัณฑ์ต้านโกง” (Anti 9) เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการ
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- Corruption Museum) โดย ป.ป.ช. แต่งต้ังและโยกยา้ยบุคลากรภาครัฐ  

4) ออกพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปอ้งกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 
2558 เพื่อเพิ่มบทบัญญัติการลงโทษ
เจ้าหน้าที่รัฐ เช่น กรณีรับสินบนมีโทษ
สูงสุดคือประหารชีวิต 

10) น ามาตรฐานป้องกันการทุจริตใน
ระดับนานาชาติมาใช้กับโครงการของ
ภาครัฐ เช่น โครงการความโปร่งใสในการ
ก่อสร้างภาครัฐ (CoST)  

5) ออกยุทธศาสตร์การปราบปรามเพือ่
ปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการต่อ
กรณีการทุจริตให้มีประสิทธภิาพ 

11) แก้ไขพระราชบัญญัตปิ้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2558 

6) พ.ร.บ.การจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริต 
พ.ศ.2559 

12) ออกกฎหมายให้เอาผิดกับเอกชนที่
จ่ายสินบน 

ที่ ม า :  ราชกิจจานุ เบกษา (2557), โชคสุข  กรกิตติชั ย  (2558), ส านักงานเลขาธิการ                
สภาผู้แทนราษฎร (2558)  

  ส าหรับรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา (วาระที่ 1) นั้น แม้จะเป็น
รัฐบาลที่มาจากการท ารัฐประหารที่กล่าวอ้างว่ารัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มี
การกระท าที่ทุจริตคอร์รัปชัน และมีวิกฤตการทางการเมือง  ซึ่งประชาชนคาดหวังว่า
จะไม่มีการทุจริตคอร์รัปชัน แต่ก็ยังมีข้อกล่าวอ้างหลายกรณีที่เห็นว่าจะส่อไปในทาง
ทุจริตคอร์รัปชัน เช่น พลเอกปรีชา จันทร์โอชา น้องชายนายกรัฐมนตรี และเป็น
ปลัดกระทรวงกลาโหม ได้สั่งบรรจุนายปฏิพัทธ์ จันทร์โอชา บุตรชาย เข้ารับราชการ
ยศร้อยตรี ต าแหน่งรักษาราชการนายทหารปฏิบัติการกิจการพลเรือน สังกัดกองทัพ
ภาคที่ 3 (ผู้จัดการ, 2559) โครงการรับเหมาห้างหุ้นส่วนจ ากัด คอนเทมโพรารี ซึ่งมี
นายปฐมพล จันทร์โอชา บุตรชายของพลเอกปรีชา จันทร์โอชา เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ 
เป็นคู่สัญญารับเหมาหน่วยงานภาครัฐทั้งสิ้น 11 โครงการ รวมวงเงิน 155,603,000 
บาท  โครงการจัดซื้อไมโครโฟนห้องประชุมคณะรัฐมนตรีที่ใช้เงินจ านวนมากเกินไป 
แต่เรื่องเหล่านี้ก็เงียบไปและยังไม่ได้รับการตรวจสอบ (กรุงเทพธุรกิจ , 2557) แต่ก็
ส่งผลต่อภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศค่าคะแนนดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน
ในปี  2557 มี ค่ า  38 อยู่ ในอันดับที่  85 จาก 175 ประเทศ (Transparency 
International, 2014) และในปี 2558 มีค่า 38 อยู่ในอันดับที่ 78 จาก 168 ประเทศ 
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(Transparency International : 2015) และในปี 2559 มีค่า 35 อยู่ในอันดับท่ี 101 
จาก 176 ประเทศ (Transparency International, 2016)  

  ตารางต่อไปนี้เป็นค่าคะแนนการประเมินค่าดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชัน
ของทั้งสามรัฐบาล ดังนี้ 

ตารางที่ 4 การเปรียบเทียบดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของทั้งสามรัฐบาล   

พ.ศ. 
ดัชนีชี้วัด 

ภาพลักษณ์ 
คอร์รัปชัน 

อันดับ 
จ านวน
ประเทศ 

รัฐบาล 

2552 34 84 180 
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

17/12/2551 – 5/8/2554 
2553 35 78 178 

2554 34 80 183 

2555 37 88 176 นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

5/8/2554 – 7/5/2557 2556 35 102 177 

2557 38 85 175 

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

24/8/2557 – 2561 

2558 38 76 168 

2559 35 101 176 

2560 37 96 183 

2561 36 99 180 

 ที่มา : รวบรวมโดยผู้วิจัยจาก Corruption Perception Index  

  จากนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการป้องกันและปราบปราบการคอร์
รัปชันของทั้งสามรัฐบาลนั้น จะเห็นว่ามีมาตรการที่ไม่ต่างกันนัก  ซึ่งจากการจัด
อันดับขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติที่ประเมินรัฐบาลทั่วโลก ประเทศไทย
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ภายใต้นายกรัฐมนตรีทั้งสามท่าน ได้รับการประเมินผลที่ไม่แตกต่างกันเลย โดยมีค่า
คะแนนอยู่ในช่วง 34 - 38 จากคะแนนเต็ม 100 (คะแนน 0 หมายถึง ไม่มีความ
โปร่งใสใด ๆ เลย คะแนน 100 หมายถึง มีความโปร่งใสโดยสมบูรณ์ ) ตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมาคะแนนของประเทศไทยอยู่ในระดับ 30 กว่ามาโดยตลอด และไม่
ว่าประเทศไทยจะมีนโยบายหรือมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปชัน และยกนโยบายปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันเป็นวาระแห่งชาติหรือ
เร่งด่วน หรือด าเนินการรณรงค์ต่อต้านการทุจริตคอรัปชันท้ังโดยภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรสาธารณะต่าง ๆ ตลอดจนสถาบันการศึกษา ฯลฯ อย่างต่อเนื่องเพียงใดก็ตาม 
แสดงถึงการด าเนินการนั้นไม่สอดคล้องกับค่าดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันที่
ปรากฏดังกล่าว  

  อนึ่ง ในการจัดท าดัชนี CPI ของประเทศต่าง ๆ นั้น TI ท าการประเมินโดย
ใช้ผลการส ารวจความคิดเห็นจากหน่วยงานวิจัย ตลอดจนสถาบันต่าง ๆ ในระดับ
สากล ซึ่งมีทั้งข้อมูลที่มาจากผลส ารวจของภาคธุรกิจและข้อมูลที่มาจากนักวิเคราะห์
ความเสี่ยงหรือผู้เช่ียวชาญจากองค์กรระหว่างประเทศมาประเมินเป็นดัชนี CPI เช่น 
International Institute Management Development (IMD) วัดความสามารถใน
การแข่ งขันทางเศรษฐกิจ , World Economic Forum, Asian Development 
Bank, International Country Risk Guide (ICRG) วิเคราะห์รายปีด้านการคอร์รัป
ชันและความเสี่ยงด้านการเมือง การเรียกรับสินบน, Global Insight Country Risk 
Rating (GI) วัดการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกิจโดยเฉพาะเรื่องสินบน, World 
Economic Forum (WEF) วัดอุปสรรคในการท าธุรกิจ, Varieties of Democracy 
Project วัดความหลากหลายของประชาธิปไตย, Economist Intelligence Unit 
(EIU) วัดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจของประเทศ, Political and Economic Risk 
Consultancy (PERC) วัดความรู้สึกของนักธุรกิจทั้งท้องถิ่นและต่างชาติต่อการคอร์
รัปชันในประเทศนั้น  ๆ, World Justice Project (WJP) วัดหลักนิติธรรม โดย
ประเมินค่าความโปร่งใสโดยใช้หลักนิติรัฐ ฯลฯ และ TI น ามาหาค่าเฉลี่ย ในการจัดท า
ดัชนียังได้มีการน าประเด็นที่เป็นบริบทอื่น ๆ เข้ามาร่วมพิจารณาด้วย เช่น ระบบ
การเมือง กระบวนการยุติธรรมและความเป็นกลางของศาล เป็นต้น และเมื่อวิเคราะห์
กลุ่มประเทศที่ได้คะแนนสูง ๆ คือ 70-90 คะแนน จากระยะเวลาเดียวกัน พบว่าส่วน
ใหญ่อยู่ในยุโรปตอนเหนือ อาทิ เดนมาร์ค ฟินแลนด์ นอร์เวย์ สวีเดน นิวซีแลนด์ 
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สวิสเซอร์แลนด์ สิงคโปร์ ฯลฯ ซึ่งประเด็นที่ประเทศเหล่านี้มีร่วมกัน คือ  1) มีการ
บังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเพื่อต่อสู้กับปัญหาคอร์รัปชันมายาวนาน
และจริงจัง    2) มีความสามารถลดความเหลื่อมล้ าของรายได้ท าให้ประชาชนมีฐานะ
พอ ๆ กัน (จ านวนคนช้ันกลางประมาณร้อยละ 80) 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและประชาสังคมในด้านความโปร่งใสของการบริหารภาครัฐ การใช้อ านาจ
ของฝ่ายการเมือง ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งจากการประเมินจาก ICRG, WEF และ WJP ที่ส ารวจมุมมองของนักธุรกิจที่เข้ามา
ลงทุนในประเทศไทยนั้น พบว่าประเทศไทยมีอุปสรรคสูงสุดในการท าธุรกิจ 5 ด้าน 
คือ การคอร์รัปชัน ความไม่มั่นคงของรัฐบาล/การท ารัฐประหาร ความไม่แน่นอนด้าน
นโยบาย การที่ ระบบราชการไม่มีประสิทธิภาพ และโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคที่ไม่เพียงพอ และหลักนิติธรรม   

การอภิปรายผลการวิจัย 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเปรียบเทียบนโยบายคอร์รัปชันของสามรัฐบาล
ในช่วงที่มีวิกฤตการทางการเมืองที่มีเรื่องของการคอร์รัปชันเป็นปัจจัยส่วนหน่ึงที่ท าให้
มีการท ารัฐประหาร จากการศึกษาพบว่าทั้งสามรัฐบาลมีมาตรการ ยุทธศาสตร์และ
แนวทางในการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชันท่ีไม่แตกต่างกันและยังเป็นวาระ
เร่งด่วนของทุกรัฐบาลด้วย แต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันได้ โดยพิจารณาจาก
ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ก็อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกัน (35 - 38) และเมื่อ
เปรียบเทียบมาตรการและนโยบายต่าง ๆ ส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับตัว
ข้าราชการทั้งสิ้น เช่น การจัดระบบงานให้มีความโปร่งใส การบริหารโดยยึดน าหลัก
ธรรมาภิบาล การส่งเสริมระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ การแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการคอร์รัปชัน ฯลฯ จะมีที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาชนก็เช่น การสนับสนุนการสร้างค่านิยมของสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์ใน
รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ การเร่งรัดผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ การจัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม โดยใช้
ค่านิยมหลัก 12 ประการในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ซึ่งทั้งหมดนี้ล้วนแต่เป็นมาตรการ
ที่เป็นนามธรรมทั้งสิ้น การปราบปรามการคอร์รัปชันจึงยังไม่เห็นผลในทุกรัฐบาล จะ
เห็นได้ว่าการคอร์รัปชันในประทศไทยส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากค่านิยมและพฤติกรรม
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การคอร์รัปชันของคนในสังคมที่เป็นอุปสรรคฝังรากลึกในประเทศไทยซึ่งแม้จะเปลี่ยน
รัฐบาลก็ตาม แต่ค่านิยมและพฤติกรรมของคนในประเทศยังไม่เปลี่ยน เป็นเหตุให้เกิด
การคอร์รัปชันที่ยากจะแก้ไข สอดคล้องกับงานวิจัยของเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ 
(2547) นอกจากนี้ยังเป็นเรื่องของระบบการเมืองที่ไร้เสถียรภาพ ระบบราชการไม่มี
ประสิทธิภาพ และการบริหารงานขาดหลักนิติธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
วิทยากร เชียงกูล (2551) และจารุวรรณ สุขุมาลพงษ์ (2556) และสภาพของการมี
อภิสิทธิ์ของนักการเมือง การใช้ดุลยพินิจมากเกินไปของข้าราชการบางต าแหน่ง 
ตลอดจนกฎหมายที่ขาดการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการละเว้นการตรวจสอบ
อย่างเอาจริงเอาจัง จึงไม่สามารถท าให้ผู้กระท าความผิดเกรงกลัวได้ก็เป็นปัจจัยที่ท า
ให้ประเทศไทยเกิดการคอร์รัปชัน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องขจัดพฤติกรรมเหล่านี้ไป
เสียก่อน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2537) และทิพาวดี เมฆ
สวรรค์ (2543) เหล่านี้เป็นสิ่งท่ีบ่งช้ีได้ดีว่าไม่ว่าผู้น าจะเป็นพลเรือนหรือมาจากการท า
รัฐประหาร หรือเปลี่ยนนโยบายเช่นใดก็ตาม แต่หากค่านิยมยังไม่เปลี่ยน การคอร์รัป
ชันในประเทศไทยก็ยังคงมีเช่นเดิม   

สรุปผลการวิจัย 

  นโยบายและมาตรการการปราบปรามการคอร์รัปชันของทั้งสามรัฐบาล 
ส่วนใหญ่จะเน้นไปที่ตัวข้าราชการและนักการเมือง แต่ในความเป็นจริงข้าราชการและ
นักการเมืองมีพฤติกรรมและค่านิยมที่ยังคอร์รัปชันอยู่ การคอร์รัปชันจึงยังมีให้เห็นใน
ทุกรัฐบาล ส าหรับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับประชาชนนั้น ก็เป็นนโยบายที่เป็นนามธรรม
คล้ายกับการขอความร่วมมือ ไม่ได้มีการเอาจริงเอาจังหรือมีบทลงโทษ ประชาชนจึง
ไม่เกรงกลัวท่ีจะท าการคอร์รัปชัน แต่ในความเป็นจริงค่านิยมและพฤติกรรมการคอร์
รัปชันก็ฝังรากลึกในหมู่ประชาชนเช่นกัน ดังนั้น การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
พฤติกรรมจึงมีความส าคัญมากกว่านโยบายใด ๆ   

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

   มาตรการและนโยบายต่าง ๆ ของทั้งสามรัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ข้าราชการและนักการเมืองเป็นนโยบายที่ดี แต่ควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจังโดยไม่มีการยกเว้นว่าใครเป็นผู้กระท าผิดและไม่ควรน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ ใน
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ส่วนของประชาชนต้องมีบทลงโทษ มิใช่เป็นเพียงนโยบายรณรงค์หรือขอความร่วมมือ
ไม่ให้คอร์รัปชันเท่านั้น มิฉะนั้น มาตรการใด ๆ ก็ไม่สามารถปราบปรามการคอร์รัปชัน
ให้หมดไปจากประเทศไทยได้   
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