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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประเด็นและเนื้อหาที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นใน
ระดับเทศบาลเลือกใช้ในการน าเสนอส าหรบัการรณรงค์หาเสยีงเลอืกตั้ง น ามาวิเคราะห์และจัดกลุม่เนื้อหาในการ
น าเสนอนโยบายหาเสียง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่มุ่งวิเคราะห์เนื้อหานโยบายที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารและ
สมาชิกสภาท้องถิ่นในระดับเทศบาลเลือกใช้ในการน าเสนอส าหรับหาเสียงเลือกตั้ง ในระดับท้องถิ่นในปี พ.ศ.
2564 จากกรณีศึกษาพื้นที่เทศบาล 5 แห่งในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ข้อมูลที่ได้รวบรวมจากเนื้อหาที่
ปรากฏในการรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้งประเภทต่าง ๆ อาทิ ป้ายรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้ง ข้อมูลจากแหล่ง
สื่อสังคมออนไลน์ ข้อมูลจาก  สปอตโฆษณาหาเสียง ที่มีการเผยแพร่ในช่วงการหาเสียงเลือกตั้งท้องถิ่นระดับ
เทศบาลที่ผ่านมา หลังจากนั้นได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงเนื้อหาเพื่ออธิบายลักษณะของเนื้อหา ความเหมือนและ
ความแตกต่าง และจัดล าดับประเด็นส าคัญตามกรอบการวิจัยที่ก าหนด  ผลการศึกษาพบว่า เนื้อหาที่ใช้ในการ
สื่อสารนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่นในปี พ.ศ. 2564 มีลักษณะไม่แตกต่างกับ
การหาเสียงเลือกตั้งท้องถิ่นในอดีตที่ผ่านมา กล่าวคือ เนื้อหาของนโยบายส่วนใหญ่ยังกระจุกตัวอยู่กับประเด็น
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ส าหรับประเด็นที่พบรองลงมา คือด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงด้านการจัด
ระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
ตามล าดับ อีกทั้งพบว่า ผู้สมัครส่วนใหญ่กล่าวถึงเนื้อหานโยบายด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ค่อนข้างน้อย ทั้งที่ภารกิจดังกล่าวมีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าภารกิจของท้องถิ่นในด้านอื่น ๆ 
นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้สมัครบางรายได้น าเสนอเนื้อหานโยบายที่แปลกใหม่และไม่ค่อยปรากฏเป็นที่แพร่หลาย
มากนักในการหาเสียงเลือกตั้งท้องถิ่น เช่น สิทธิและความเท่าเทียมทางเพศ การขนส่งสาธารณะระบบราง และ
การน าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ในการบริการสาธารณะ เป็นต้น  
 
ค าส าคัญ: นโยบายเนื้อหา; การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง; เทศบาล; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 

This research aims to study issue and content that of the municipal councilors and executives 
used for an electoral campaign.  The holistic multiple case study was employed to conduct 
research in five municipalities located in Muang District, Khon Kaen Province.  The data were 
gathered from policy communication signboards, social networks, and election campaign spots, 
during Thailand municipality’ s election in 2021.  The data were analyzed, compared, and 
interpreted by using a content analysis approach.  The data analysis helped identify trend, 
differences, and similarities in each policy area. Each policy aspect was also prioritized regarding 
the research framework.  The results show that the contents used for policy communication in 
the local election of council members and local administrators in 2021 were similar the contents 
used in local election campaigns in the past.  Most of the policy contents concentrated on 
infrastructure development issues.  The later emerging issue concerned about life quality 
development, social security and community safety, natural resource and environment 
management, planning, tourism, and local investment.  Prominently, local culture promotion 
and local wisdom development became the least issue that most candidates rarely mentioned 
about. Although, this local responsibility was important for local development. In addition, some 
municipalities introduced new and prevalent policy contents such as gender equality, light rail 
system, and digital technology development etc.  
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บทน า 

การปกครองท้องถิ่น ถือเป็นรากฐานส าคัญในการปกครองระบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นส่วนส าคัญใน
การส่งเสริมการสร้างมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ผ่านกลไกการเลือกตั้งผู้แทนท่ีเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจมี
โครงสร้างแตกต่างกันออกไปในการจัดการปกครองของแต่ละรัฐ แต่โดยทั่วไปจะพบว่า การเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่นจะได้มาซึ่งผู้แทนใน 2 ส่วน ประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ (สภาท้องถิ่น) ส าหรับประเทศ
ไทย ภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้ประกาศใช้ ส่งผลให้การปกครองท้องถิ่นใน
ประเทศไทยเห็นผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ทั้งในเชิงของโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ภารกิจความรับผิดชอบ และ
บทบาทของประชาชน โดยสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ ที่มุ่งให้ท้องถิ่นสามารถมีอ านาจทางการบริหาร 
อ านาจทางการเงิน และอ านาจทางการเมือง ที่เหมาะสมตามที่รัฐบาลส่วนกลางออกแบบและมอบหมายให้  
(โกวิทย์ พวงงาม, 2548)  

ในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นที่ผ่านมา นักการเมืองท้องถิ่นที่ลงสมัครรับเลือกตั้งได้พยายามน าเสนอกล
ยุทธ์และแนวนโยบายผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ  ในระยะแรกการน าเสนอนโยบายได้
ด าเนินการผ่านรูปแบบของการปราศรัยหาเสียง การติดป้ายหาเสียงโฆษณา การน าเสนอนโยบายผ่านเอกสาร 
แผ่นพับ ใบปลิว ซึ่งในระยะต่อมาผู้สมัครรับเลือกตั้งได้มีความพยายามสื่อสารสร้างความเข้าใจต่อประชาชนแบบ
ใกล้ชิดมากขึ้น เช่น การเคาะประตูบ้านเพื่อประชาสัมพันธ์นโยบาย และสร้างความใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ยิ่งขึ้น ในยุคต่อมาเมื่อเทคโนโลยีดิจิทัล ได้เข้ามามีบทบาทในสังคม รูปแบบทางการสื่อสารทางการเมืองในช่วงที่
มีการหาเสียงเลือกตั้งก็มีการปรับเปลี่ยนไปใช้ช่องทางและพื้นที่สื่อสังคมออนไลน์เพิ่มมากขึ้น เช่น เฟซบุ๊กแฟน
เพจ อินสตราแกรม ทวิตเตอร์ แอพพลิเคช่ันไลน์ หรือเว็บไซต์ อย่างไรก็ตามการประชาสัมพันธ์นโยบายใน
รูปแบบดั้งเดิมก็ยังคงใช้ได้กับกลุ่มเป้าหมายประชาชนท่ีอยู่ในท้องถิ่น อันเนื่องมาจากการสื่อสารรูปแบบดังกล่าว
เข้าถึงได้ง่าย สะดวกในการสื่อสาร และสอดคล้องกับวัฒนธรรมการรับข้อมูลข่าวสารของประชาชน นอกจาก
เครื่ องมือที่ ใ ช้ ในการรณรงค์หาเสียงแล้ว  เนื้ อหา  (Content)  ที่ ใ ช้ ในการสื่ อสารนโยบาย (Policy 
Communication) ก็ถือว่าเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งท่ีท าให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลและจูงใจให้ประชาชนสนใจ
ในตัวผู้สมัครและนโยบายที่ได้น าเสนอ ในอดีตที่ผ่านมาเนื้อหาที่มักน าเสนอในเครื่องมือที่ใช้ในการหาเสียงจะอยู่
ในรูปแบบของค าขวัญ สิ่งจูงใจ หรือวิสัยทัศน์ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มุ่งเน้นในเรื่องของการอยู่ดี กินดี หรือที่คุ้นชิน
กันดีกับประโยคที่ว่า “น้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี” ซึ่งเนื้อหาเหล่านี้ยังพบได้ในการเลือกตั้ง หาเสียงระดับท้องถิ่น
จวบจนปัจจุบัน (เสถียร เชยประทับ, 2540) 

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนอ านาจให้มีหน้าที่รับผิดชอบครอบคลุมภารกิจ
พื้นฐานกับวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น เช่น ด้านความปลอดภัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการศึกษา ด้าน
คุณภาพชีวิต ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจและศิลปวัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม ก็ยังพบว่าเนื้อหาในการรณรงค์หา
เสียงที่ผ่านมายังมุ่งเน้นในเรื่องของโครงสร้างพื้นฐานมาอย่างต่อเนื่อง ทั้ง ๆ ที่อ านาจหน้าที่และบทบาทของ
ท้องถิ่นมีประเด็นและขอบเขตกว้างกว่าประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระยะที่สังคมการเมืองใน
ประเทศไทยมีความคาดหวังและสนใจในบทบาทของนักการเมืองที่จะเข้ามาเปลี่ยนแปลงสังคมและบริหาร
จัดการบริหารจัดการผลประโยชน์ของสาธารณะในรูปแบบของนโยบาย ฉะนั้นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น จึงจ าเป็นที่จะต้องมีทักษะและกลวิธีในการน าเสนอเนื้อหาของนโยบายของตนให้มี
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ความโดดเด่นและน่าสนใจ ผ่านการสื่อสารทางการเมืองที่ตอบโจทย์กลุม่เป้าหมายและสอดคล้องกับบริบทปญัหา
และอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้ศึกษาได้ศึกษารายงานสภาพทางกายภาพพื้นฐานของชุมชนจังหวัดขอนแก่น โดยศึกษาลักษณะ
ประชากรในพื้นที่ที่ศึกษา มีขอบเขตการศึกษาครอบคลุมพื้นที่ 2 เมือง คือ เมืองขอนแก่น และในเขตพื้นที่ผัง
เมืองรวมขอนแก่น โดยมีการศึกษาลักษณะประชากรในพื้นที่ศึกษามีขอบเขตการศึกษาครอบคลุมพื้นท่ี 4 ชุมชน
เมือง คือ เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลต าบลเมืองเก่า เทศบาลเมืองศิลา และเทศบาลต าบลบ้านเป็ด ซึ่งเป็น
พื้นที่ต่อเนื่องของเมือง และเป็นพื้นที่หลักในผังเมืองรวม เมืองขอนแก่นเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาจากนครราชสีมา มีความหลากหลายทางด้านสังคม และด้านพื้นที่ มีระบบ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีครบครัน และในปัจจุบันก็มีพ้ืนท่ีที่ส าคัญ เกิดขึ้นใหม่ ๆ มาพร้อมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว (คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมเมืองขอนแก่น, 2555) และเทศบาลต าบลพระ
ลับ เป็นโซนพ้ืนท่ีการเกษตร (มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ คือ ล าน้ าชี ล าห้วยพระคือ ฯ) และพื้นที่การท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและศาสนา อาทิ วัดตาลเรียง วัดทุ่งเศรษฐี  วัดป่าพุทธญานรังสี วัดป่าแสงอรุณ วัดสมศรี  การแข่งขัน
เรือพายประจ าปี (เทศบาลต าบลพระลับ, 2565) ที่ก าลังได้รับความน่าสนใจมากในกลุ่มนักท่องเที่ยวทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ซึ่งสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจภายในชุมชนและจังหวัดได้เป็นอย่างดี จากบริบทพื้นที่ท้ัง 
5 พื้นที่ ที่เป็นโซนพ้ืนท่ีขยายเมือง คือ เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลเมืองเก่า เทศบาลต าบล
บ้านเป็ด และโซนพื้นที่การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและศาสนา คือ เทศบาลต าบลพระลับ ซึ่งมีความหลากหลาย
ในบริบทการบริหารจัดการพื้นที่ ที่แตกต่างกันออกไปและการน าบริบทของแต่ละพื้นที่มาเขียนนโยบายเชิงกล
ยุทธ์การเลือกตั้ง เพื่อให้สอดคล้องต่อความต้องการของประประชาชนและภารกิจหลัก 6 ภารกิจหลักที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลาง  

จากปรากฏการณ์ที่ผ่านมาของการเมืองท้องถิ่นที่ผ่านมา กระบวนการสื่อสารทางการเมืองก็ถือเป็น
ตัวเชื่อมสาระทางการเมืองจากแหล่งสารส่งไปถึงผู้รับสารทางการเมืองซึ่งคือประชาชน เพื่อหวังคะแนนนิยมจาก
ประชาชนในฐานะผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งการสื่อสารทางการเมืองจะเป็นการสะท้อนความพร้อมของผู้ส่ง
สารทางการเมือง ท่ีจะท าการติดต่อสื่อสารไปยังผู้รับสารทางการเมือง เพื่อให้เกิดความชอบธรรมและ การ
ยอมรับในขั้นต้นก่อนที่จะตัดสินใจเลือกนโยบายและผู้สมัครที่ตนสนใจ (สุรพงษ์ โสธนะเสถียร, 2544) 

จากการทบทวนผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการเมืองท้องถิ่นและการเลือกตั้งท้องถิ่น พบว่า
ประเด็นที่ศึกษาส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นในประเด็นกลวิธีการหาเสียง การตลาดทางการเมือง ดังเช่นในงานวิจัยของ นิ
รัตน์ เพชรรัตน (2564) ได้ศึกษา กลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า 
รูปแบบกลยุทธ์การรณณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานะผู้ส่งสารมี
ลักษณะเฉพาะ กระบวนการในการคิดกลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครแต่ละคนนั้นถือว่าเป็น กลยุทธ์ที่มี
ความสลับซับซ้อน ซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้น าแนวคิด ทฤษฎี มาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและบริบท
ทางการเมืองเพื่อน าไปสู่ชัยชนะในการเลือกตั้ง  

จะเห็นได้ว่ าการวิธีการหาเสียงของผู้สมัครรับ เลือกตั้ ง ในสนามการเมืองระดับชาติ ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้เห็นปรากฏการณ์ที่แปลกใหม่ มีการน าเสนอมุมมองเชิงกลยุทธ์การหาเสียงที่
แตกต่างไปจากสนามการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น ที่มีการน าเสนอเนื้อหานโยบายการหาเสียงที่ยังคงวนเวียนอยู่
กับโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ค าพูดติดหูที่ว่า “น้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี” เป็นต้น การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางคนยังเลือกที่จะน าเสนอนโยบายในรูปแบบเดิม ๆ วิธีการเดิม ๆ อาจจะเกิดจากหลาย
สาเหตุ อาทิ เป็นเรื่องที่ท าง่ายท าได้ทันที ถูกใจประชาชน และสอดคล้องกับระเบียบกฎหมายที่ได้ให้อ านาจ
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ท้องถิ่นเอาไว้ในการให้บริการสาธารณะ แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายยังคงมีข้อจ ากัดบางประการ ซึ่งถือเป็นการบีบ
รัดไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้สมัครสามารถคิดค้นแนวนโยบายนอกกรอบได้ แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง
จะมีศักยภาพและมีขีดความสามารถที่จะกระท าได้ก็ตาม หรือในอีกแง่หนึ่ง คือ การเอื้อต่อผลประโยชน์ของผู้มี
อ านาจในองค์กร ซึ่งเรื่องที่สังคมส่วนใหญ่จ้องมองว่าการเมืองท้องถิ่นมักพัวพันกับการทุจริตคอร์รัปชัน  

จากสภาพการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น จึงนับเป็นเรื่องที่ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเพื่อจะหาค าตอบว่า เนื้อหาการ
สื่อสารนโยบายในสนามการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างไร มีการน าเสนอนโยบายการหาเสียง
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับการถ่ายโอนอ านาจหรือไม่ประการใด ซึ่งใน
การวิจัยนี้ได้ก าหนดกรอบในการวิจัยโดยอิงตามภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนอ านาจ
จากส่วนกลาง จ านวน 6 ภารกิจ ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัด
ระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม
และการท่องเที่ยวด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แล ะ ด้าน
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ดังที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (วุฒิสาร ตันไชย, 2547) 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาประเด็นและเนื้อหาที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นในระดับ
เทศบาลภายในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองขอนแก่น เลือกใช้ในการน าเสนอส าหรับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

2. เพื่อวิเคราะห์และจัดกลุ่มเนื้อหาในการน าเสนอที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดเน้นเชิงนโยบายที่
นักการเมืองท้องถิ่นเลือกน าเสนอ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  1. การเลือกพื้นที ่
     ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาแบบพหุกรณีศึกษาองค์รวม (Holistic Multiple Case Study) โดยได้เลือก

พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเทศบาล ในเขตพื้นที่อ าเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น จ านวน 5 แห่ง 
ประกอบกอบด้วย เทศบาลนคร 1 แห่ง (เทศบาลนครขอนแก่น) เทศบาลเมือง 1 แห่ง (เทศบาลเมืองศิลา) และ
เทศบาลต าบล 3 แห่ง (เทศบาลต าบลบ้านเป็ด เทศบาลต าบลเมืองเก่า และเทศบาลต าบลพระลับ) การศึกษา
นโยบายการหาเสียงฯ อยู่ระหว่างวันที่ 15 กุมภาพันธ์ ถึง เดือน 27 มีนาคม พ.ศ. 2564 ศึกษาจาก ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งผู้บริหารฯ จ านวน 19 ราย ในนามอิสระ จ านวน 8 ราย และสังกัดกลุ่มการเมือง จ านวน 11 กลุ่ม 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา ฯ จ านวน 216 ราย ในนามอิสระ จ านวน 24 ราย และสังกัดกลุ่มการเมือง 
จ านวน 12 กลุ่ม (192 ราย) ซึ่งในส่วนของเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลพิจารณาจากพื้นที่ที่อยู่ติดเขต
รับผิดชอบของเทศบาลนครขอนแก่น เนื่องจากว่าพื้นที่เหล่านั้นเป็นพื้นที่กึ่งเมือง กึ่งชนบท ที่ได้รับอิทธิพลการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและความเจริญจากพื้นที่ไข่แดงซึ่งก็คือเทศบาลนครขอนแก่น (โซนพื้นที่เศรษฐกิจ) และ
พื้นที่เหล่านั้นสามารถสะท้อนพฤติกรรมและมุมมองทางการเมืองได้เป็นอย่างดี  
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ตารางที่ 1 แสดงประเภทและจ านวนข้อมูลที่เก็บรวบรวมนโยบายและสื่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งฯ 

 
 
2. ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

       ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาในครั้งนี้เก็บรวบรวมจากข้อมูลทุติยภูมิที่มีมาจากหลายแหล่ง ได้แก่ 
 1) ข้อมูลจากป้ายรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้งท้องถิ่นระดับเทศบาลในพื้นทีเ่ป้าหมาย จ านวน 25 

ป้าย  
 2) ข้อมูลจากแหล่งสื่อสังคมออนไลน์ ประกอบด้วย เฟซบุ๊กแฟนเพจ แอพพลิเคช่ันไลน์ จ านวน 

10 แหล่งที่มา 
    3) ข้อมูลจากสปอตโฆษณาหาเสียง ที่ผู้สมัครได้ท าการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางและรูปแบบ 

ต่าง ๆ เช่น รถแห่ เวทีปราศรัย จ านวน 17 แหล่งที่มา  
 4) ข้อมูลจากเอกสารแนะน าตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง ประกอบด้วย แผ่นพับ ใบปลิว โปสเตอร์ 

จ านวน 19 แบบ 
 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล  
      ผู้วิจัยน าข้อมูลที่จากการวบรวมจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ข้างต้นมาแยกกลุ่มในรูปแบบตารางแยก

ประเภทและท าการเปรียบเทียบข้อมูล โดยใช้กระบวนการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ภายหลังจาก
เปรียบเทียบข้อมูล ก็น าข้อมูลมาจัดล าดับเพื่อวิเคราะห์ให้เห็นถึงแนวโน้มของประเด็นท่ีผู้สมัครยังนิยมใช้ในการ
หาเสียงเลือกตั้ง โดยน ากรอบการวิจัย 6 ประเด็นที่อิงจากภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นกรอบ
การวิเคราะห์แนวโน้มของการน าเสนอนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้ง  
 
 
 
 
 
 

 
พื้นที่กลุ่มเป้าหมายในการหาข้อมลู 

ประเภทและจ านวนข้อมูลที่เก็บรวบรวม 
ป้ายหา
เสียง 

สื่ออิเล็กทรอนิกส ์ ใบปลิว 
แผ่นพับ 

เสียงสปอต 
โฆษณา เฟซบุ๊ก ไลน ์

ทน.ขอนแก่น 9 3 2 5 4 
ทม.ศิลา 4 - - 4 3 
ทต.บ้านเป็ด 4 2 1 4 4 
ทต.เมืองเก่า 6 2 - 4 4 
ทต.พระลบั 2 - - 2 2 

รวม 25 7 3 19 17 
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ตารางที่ 2 แยกประเภทและท าการเปรยีบเทียบจากนโยบายที่ใช้สือ่สารหาเสียงเลือกตั้งฯ 

 
 

ภารกิจที่ถ่ายโอนให้
ท้องถิ่น 

ค าส าคัญจากนโยบายท่ีใช้สื่อสาร
หาเสียงเลือกตั้ง 

จ านวนการ
น าเสนอ
นโยบาย 

ความถี่ในการน าเสนอ
นโยบายผ่านสื่อต่างๆ 

1) ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน  

“น้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี”, “ชุมชน
สว่างไสวด้วยไฟฟ้าสาธารณะ”, 
“แก้ปัญหาน้ าท่วมซ้ าซาก”, “ตดิตั้ง
กล้องวงจรปิด” 

43 นโยบาย 39.81% 

2) ด้านงานส่งเสรมิ
คุณภาพชีวิต 

“แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน”, 
“จัดท าสนามกีฬาเอนกประสงค์”, 
“ด าเนินการการแก้ไขปญัหาขยะ
อย่างมีประสิทธิภาพ”, “จัดหา
เครื่องมือ อุปกรณ์ป้องกัน COVID-
19” 

26 นโยบาย 24.07% 

3) ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม และการ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย 

“จัดให้มีศูนย์ป้องกันฝ่ายพลเรือน 
(ปภ.เทศบาล) ให้ครบทุกเขต”, 
“ส่งเสรมิกิจกรรม อปพร.ให้มี
คุณภาพ” 
“เพิ่มจ านวนกล้องวงจรปิด CCTV” 

12 นโยบาย 11.11% 

4) ด้านการบริหาร
จัดการ และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม 

“บึงกี หนองโคตร ต้องสะอาด คดิ
สะอาด น้ าสะอาด”“บ าบดั PM 
2.5” 

11 นโยบาย 10.18% 

5) ด้านการวางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

“เพิ่มมูลค่าทางการเกษตร”, 
“เศรษฐกิจเข้มแข็ง ชุมชนแขง็แรง”, 
“เพิ่มพื้นท่ีขายบนพ้ืนท่ีสาธารณะ” 

10 นโยบาย 9.25% 

6) ด้านศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

“สนับสนุนประเพณีท้องถิ่น อาทิ 
ทอดเทียน งานบุปชาติ”, “อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ให้
เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย” 

6 นโยบาย 5.55% 

รวม 108 นโยบาย 100% 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 

[125] 
 

 
ผลการศึกษา 

     ผลการวิจัยพบว่า เนื้อหาเชิงนโยบายที่ผู้สมัครสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารเทศบาลใช้ในการหา
เสียงเลือกตั้ง มุ่งเน้นไปที่การจัดบริการสาธารณะในด้านโครงสร้างพื้นฐาน และนโยบายด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับ
ภารกิจท้องถิ่นเป็นล าดับรอง ซึ่งไม่แตกต่างมากนักจากแนวทางและเนื้อหาการหาเสียงเลือกตั้งท้องถิ่นในอดีต         
ที่ผ่านมา ดังจะได้อธิบายในแต่ละประเด็นต่อไปนี้   
        1. การศึกษาประเด็นและเนื้อหาประเด็นและเนื้อหาที่ผู้สมัครรับเลือกต้ังผู้บริหารและสมาชิกสภา
ท้องถิ่นในระดับเทศบาลภายในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองขอนแก่น เลือกใช้ในการน าเสนอส าหรับการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้ง 
           1.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากเนื้อหาที่ผู้สมัครได้สื่อสารผ่านช่องทางการสื่อสารแก่ประชาชน โดยส่วน
ใหญ่ผู้สมัครได้น าเสนอถึงนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค เป็นอันดับต้น ๆ“น้ าไหล ไฟสว่าง 
ทางดี” เป็นเนื้อหาหลักที่ผู้สมัครพยายามสื่อสารไปยังประชาชนให้เข้าใจว่าหากตัดสินใจเลือกผู้สมัครคนดังกล่าว
เข้ามา ในพื้นที่น้ันจะถูกผลักดันให้ได้รับการพัฒนาด้านถนนหนทาง ซึ่งอาจจะเป็นการยกระดับจากถนนลาดยาง
เป็นถนนคอนกรีต เป็นต้น อย่างไรก็ตามนอกจากเรื่องของถนนหนทางน้ าไฟแล้ว ยังพบว่ามีผู้สมัครบางรายได้
น าเสนอนโยบายเชิงนวัตกรรม ที่มีความแปลกใหม่หรือน่าสนใจ อาทิ นโยบายสายไฟฟ้าลงใต้ดิน ซึ่งถือเป็น
ปรากฏการณ์ที่สะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนมีความมุ่งหวังที่อยากเห็นความเปลี่ยนแปลงการพัฒนาในด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน  
            1.2 ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 โดยแยกออกเป็นเรื่องของสาธารณสุขและเรื่องของการศึกษา จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การ
น าเสนอเนื้อหานโยบายในประเด็นล าดับรองลงมาจากเรื่องของโครงสร้างพื้นฐาน ผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยส่วน
ใหญ่ นิยมที่จะน าเสนอนโยบายในเรื่องของปัญหาการ จัดการขยะ นั่นอาจเป็นเพราะว่าเรื่องของขยะเป็นเรื่องที่
ใกล้ตัวประชาชนมากที่สุด ปัญหาเรื่องขยะยังเป็นอีกต้นเหตุหนึ่งในการสร้างปัญหาอื่น ๆ ที่ตามมา เช่น ปัญหา
การอุดตันทางระบายน้ าที่ส่งผลถึงการจัดการเรื่องน้ าท่วมขัง ที่สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งจึงหยิบยกขึ้นเป็นนโยบายในการซื้อใจประชาชนในเขตพื้นที่ตนลงสมัครรับเลือกตั้ง นอกจากนี้ผู้วิจัยยัง
พบว่า ผู้สมัครได้น าเสนอนโยบาย เรื่องของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งเปรียบเสมือน
แกนกลางที่คอยเช่ือมประสานระหว่างตัวนักการเมืองกับประชาชน ในมิติทางการเมือง กลุ่มบุคคลเหล่านี้ คือ 
หัวคะแนนท่ีส าคัญที่ส่งผลต่อการเลือกตั้งท าให้นักการเมืองในทุกระดับ ต่างเล็งเห็นถึงความส าคัญของบุคคลกลุ่ม
นี้ และในประเด็นเนื้อหานโยบายด้านการศึกษา ผู้วิจัยพบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้มีการพูดถึงเรื่องดังกล่าวถึง
น้อยหรือถูกให้ความส าคัญในล าดับท้าย ๆ เมื่อเทียบกับนโยบายข้างต้น แต่ผู้สมัครบางรายยังได้มีการน าเสนอ
เนื้อหานโยบายด้านการศึกษาเพื่อชูเป็นประเด็นให้เห็นถึงความส าคัญที่จะน าไปสู่การพัฒนาในท้องถิ่น  
           1.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย พบว่า  
ผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยส่วนใหญ่มักมีการเสนอถึงโครงการติดตั้งกล้องวงจรปิด เพื่อเป็นมาตรการสร้างความ
เชื่อมั่นในด้านความมั่นคงปลอดภัยแก่ประชาชนในชุมชนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่  
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           1.4 ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
จากการรวบรวมข้อมูลนโยบายการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่นจากทุกพื้นที่กลุ่มเทศบาล

เป้าหมายในการศึกษา ผู้วิจัยพบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งในบางเทศบาลมีการคิดค้นนวัตกรรมเชิงนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมเอาไว้เป็นที่น่าใจ เช่น โรงงานก าจัดขยะเปลี่ยนให้เป็นพลังงานไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งถือเป็นนโยบายที่
สะท้อนปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ก่อผลกระทบต่อชีวิตคนเมือง นอกจากนี้แล้วยังพบว่าผู้สมัครในแต่ละพื้นที่ยังคงมี
การน าเสนอแนวคิดนโยบายที่มีความจ าเพาะภายในพื้นที่ อาทิ นโยบายการบ าบัดฟื้นฟูแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
เป็นต้น 
            1.5 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ใช้เนื้อหานโยบายที่มุ่งแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ เรื่อง
ปากท้องที่ประชาชน โดยเสนอนโยบายการหาช่องทางในการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ อีกทั้งยังพบว่าในบางพื้นที่
เทศบาล ยังคงมีการน าเสนอเนื้อหาของนโยบายในรูปแบบที่แตกต่างกันออกไปตามสภาพ สังคม เห็นได้จากใน
บางเทศบาลรอบอาณาเขตเทศบาลนคร ได้มีการหาเสียงถึงนโยบายในภาคการผลิตและภาคบริการอื่น ๆ อาทิ 
ภาคการส่งเสริมแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร เป็นต้น 
            1.6 ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

จากการรวบรวมข้อมูลนโยบายการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่นจาก
ทุกพื้นที่เป้าหมาย พบว่า นโยบายด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ถือเป็นนโยบาย
ล าดับสุดท้ายที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่นใช้น าเสนอในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง แต่
ผู้วิจัยยังได้พบว่าเทศบาลโดยรอบเขตเทศบาลขนาดใหญ่ทั้ง 4 แห่งนั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งยังคงมีการชูนโยบายใน
ประเด็นดังกล่าวเอาไว้เป็นล าดับรองจากนโยบายอื่น  
 
            2. การวิเคราะห์และจัดกลุ่มเนื้อหาในการน าเสนอที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดเน้นเชิงนโยบายที่
นักการเมืองท้องถิ่นเลือกน าเสนอ 
 จากการศึกษานโยบายการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่น โดยอิงตามภารกิจท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางจ านวน 6 ภารกิจ ผู้วิจัยได้ท าการจัดกลุ่มเนื้อหา
นโยบาย ที่ได้รวบรวมจากเนื้อหาที่ปรากฏในการรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้งประเภทต่าง ๆ อาทิ ป้ายรณรงค์หา
เสียงการเลือกตั้ง ข้อมูลจากแหล่งสื่อสังคมออนไลน์ ข้อมูลจาก สปอตโฆษณาหาเสียง และน ามาจัดล าดับการ
สะท้อนนโยบายของผู้สมัครที่น าเสนอผ่านสื่อในช่องทางต่างๆ ดังต่อไปนี้ ล าดับที่ 1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีการ
น าเสนอนโยบาย 43 นโยบาย คิดเป็นร้อยละ 39.81 ล าดับที่ 2 ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีการน าเสนอ
นโยบาย 26 นโยบาย คิดเป็นร้อยละ 24.07 ล าดับท่ี 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย มีการน าเสนอนโยบาย 12 นโยบาย คิดเป็นร้อยละ 11.11 ล าดับที่ 4 ด้านการบริหารจัดการ และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม มีการน าเสนอนโยบาย 11 นโยบาย คิดเป็นร้อยละ 10.18 ล าดับที่ 5 
ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีการน าเสนอนโยบาย 10 นโยบาย คิด
เป็นร้อยละ 9.25 และล าดับที่ 6 ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการน าเสนอ
นโยบาย 6 นโยบาย คิดเป็นร้อยละ 5.55  
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            3. เนื้อหานโยบายเชิงนวัตกรรมที่พบในการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังท้องถิ่น 
จากการที่ผู้สมัครสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่น ได้น าเสนอเนื้อหานโยบายการหาเสียงเลือกตั้ง จาก

ข้อมูลยังพบว่ามีผู้สมัครบางพื้นที่น าเสนอนโยบายที่มีความแปลกใหม่ สะท้อนให้เห็นถึงนวัตกรรมการบริหาร
ท้องถิ่นที่มีความก้าวหน้า และไม่ซ้ ากับภาพลักษณ์เนื้อหาของการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่ผ่านมาในอดีต ดังจะ
ได้อธิบายในแต่ละประเด็นต่อไปนี้ “ด้านการขนส่งมวลชน” พบว่า มีผู้สมัครจ านวนหนึ่งได้สะท้อนนโยบายการ
หาเสียงเลือกตั้งโดยได้น าเอาผลงานการวิจัยการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ หรือ “ขอนแก่นโมเดล” ที่มีเป้าหมายใน
การพัฒนาเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการปกครองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปสู่ความเป็นเมือง
อัจฉริยะ (Smart City) จากผลการศึกษาดังกล่าวผู้สมัครรับเลือกตั้งจึงมีการน ามาสร้างกลยุทธ์ในการหาเสียง
เลือกตั้ง “ด้านความเท่าเทียมความหลากหลายทางเพศ” ในปัจจุบันสังคมไทยยอมรับและเคารพความเท่า
เทียมของกลุ่ม “LGBTQ” หรือกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศมากยิ่งขึ้น จึงท าให้ผู้สมัครรับการเลือกตั้งได้
น าเอาประเด็นนี้มาสร้างกลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้งเพื่อดึงดูดและเป็นการให้ความส าคัญกับกลุ่มเป้าหมายนี้
มากยิ่งข้ึน อาทิ นโยบายส่งเสริมความหลากหลายทางเพศ นโยบายสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมในสังคม “ด้าน
ความโปร่งใส” ผู้สมัครรับการเลือกตั้งได้น าเอาประเด็นนี้มาสร้างกลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้งเพื่อแสดงตัวตน
ว่าในอนาคตหากตนได้เข้ามาบริหาร ตนจะน านโยบายดังกล่าวมาขับเคลื่อนองค์กรด้วยความสุจริตโปร่งใส
ตรวจสอบได้ อาทิ นโยบายบริหารงานด้วยความโปร่งใสไร้คอรัปช่ัน นโยบายเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาทุจริต     
คอร์รัปชัน เป็นต้น “นโยบายการยกฐานะองค์กรปกครองส่วนปกครองท้องถิ่น” การยกฐานะองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การบริการสาธารณะและการพัฒนาท้องถิ่นในขอบเขตที่กว้างขวางและมีอิสระใน
การบริหารงานเพิ่มมากขึ้น สะท้อนถึงความเจริญเติบโตของพื้นที่ จึงท าใหผู้้สมัครรับการเลือกตั้งน าเอาประเดน็นี้
มาสร้างกลยุทธ์ในการหาเสียง อาทิ นโยบายยกฐานะเทศบาลต าบล ให้เป็นเทศบาลเมือง  
 

สรุปและอภิปรายผล 
จากการวิเคราะห์เนื้อหานโยบายในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่นในปี 

2564 ที่ผ่านมา ผลการศึกษาสรุปได้ว่า เนื้อหาที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งใช้ในการน าเสนอส าหรับการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง โดยมีการศึกษาบริบทพ้ืนท่ี และความต้องการของประชาชนผ่านนโยบายการเลือกตั้ง เช่น เทศบาลนคร
ขอนแก่น มี เป้ าหมายในการพัฒนาเมืองเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการปกครองของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไปสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) มีการน านโยบายด้านขนส่งมวลชน เข้ามาสร้าง
กลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้ง แต่อย่างไรก็ตามการเขียนนโยบายของผู้สมัครยังมีการหยิบยกนโยบายเดิมมาใช้
ในการเขียนนโยบายการเลือกตั้ง จากรายงานสภาพทางกายภาพพื้นฐานของชุมชนจังหวัดขอนแก่น (คณะที่
ปรึกษาผังเมืองรวมเมืองขอนแก่น, 2555)  ที่ได้มีการศึกษาการขยายตัวเมืองของจังหวัดขอนแก่นก็ยังหนีไม่พ้น
เรื่องของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ครบครัน เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมืองขอนแก่นในอนาคต การที่
ผู้สมัครฯ น าเอาบริบทหรือการเจริญเติบโตเฉพาะของพื้นรวมถึงความต้องการของประชาชนภายในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ที่
อยากเห็นการพัฒนาเมืองไปในทิศทางที่ดีขึ้นทันต่อยุคสมัย มาสร้างเป็นกลยุทธ์นโยบายในการหาเสียงเลือกของ
ของผู้สมัครฯ เมื่อน ากลยุทธ์หรือนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครฯ มาจัดอันดับความถี่ในการใช้
นโยบาย พบว่า “ภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐาน” ถูกน ามาเขียนเนื้อหาที่สื่อสารนโยบายมากที่สุด โดยเห็นได้จาก
ผู้สมัครทุกหมายเลขและทุกพื้นที่ ในการหาเสียงเลือกตั้งมากถึง 43 นโยบาย คิดเป็นร้อยละ 39.81% จาก
ทั้งหมด 108 นโยบาย ที่ผู้สมัครับเลือกตั้งจากทั้ง 5 เทศบาลได้น ามาใช้ในการน าเสนอนโยบาย และเป็นการ
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น าเสนอนโยบายที่ซ้ าซากตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบัน นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานยังมีให้พบได้ในทุกสนามการ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด โดยมีค าที่มักจะคุ้นหูกันดีคือ “น้ าไหล 
ไฟสว่าง ทางดี” ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น มีการได้รับการแก้ไขแต่ก็ยังมีข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณและ
ระยะเวลา จึงท าให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไม่เป็นไปตามนโยบายและไม่ต่อเนื่องเท่าที่ควร และเกิดการ
เสื่อมสภาพของวัสดุต่างๆ เกิดการซ่อมแซม หรือเพิ่มเติมอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้เป็นไปตามการรองรับการใช้งาน
เพื่อตอบสนองความต้องากรของประชาชน จึงมีผู้สมัครฯ น ากลยุทธ์นี้มาเขียนนโยบายในการเลือกตั้งอยู่ทุกยุค 
ทุกสมัย ในส่วนของ “ภารกิจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต” โดยแยกออกเป็นเรื่องของการสาธารณสุขและเรื่อง
ของการศึกษา ผู้สมัครได้มีการน าเอาประเด็นสุขภาพของประชาชนมาเขียนเป็นกลยุทธ์เชิงนโยบายโดยการใช้ 
อสม. มาเป็นแกนหลักในการสร้างความเช่ือมโยงนโยบายสู่ประชาชน ในเรื่องของการศึกษามีการใช้เนื้อหา
นโยบายไปในทางส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประชาชนในท้องถิ่น “ภารกิจด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย” ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เน้นการเฝ้าระวังป้องกันและลดปัญหาการ
ก่ออาชญากรรมเพื่อมุ่งเน้นการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ของประชาชนในท้องถิ่น “ภารกิจด้านการ
บริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม” ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เขียนเนื้อหาเป็นกลยุทธ์
เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรทางสิ่งแวดในท้องถิ่นให้ได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาพื้นที่สีเขียวหรือพื้นที่
การเกษตรเชิงนิเวศน์ “ภารกิจด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว” 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้มุ่งเน้นน าเสนอนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ การเพิ่มพื้นที่ทาง
การตลาดให้แก่ประชาชนอันเป็นการสร้างอาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น แต่เป็นประเด็นที่น่าสนใจที่
นักการเมืองท้องถิ่นไม่ค่อยน าเสนอเนื้อหานโยบายด้าน “ภารกิจด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น” งานวิจัยนี้ยังพบเนื้อหาที่มีความน่าสนใจในกลุ่มผู้สมัครบางราย ได้น าเสนอนโยบายที่มีความ
แปลกใหม่ สะท้อนให้เห็นถึงนวัตกรรมการบริหารจัดการท้องถิ่นที่มีแนวความคิดก้าวหน้า และไม่ซ้ ากับ
ภาพลักษณ์เนื้อหาของการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่ผ่านมาในอดีต โดยมีเนื้อหาการน าเสนอนโยบายเชิง
นวัตกรรม นโยบายด้านขนส่งมวลชน นโยบายด้านเสริมสร้างความเท่าเทียมและความหลากหลายทางเพศ 
นโยบายด้านความโปร่งใส และนโยบายด้านการยกฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

การเผยแพร่เนื้อหานโยบายในการเลือกตั้งเป็นอีกสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญ และสะท้อนให้เห็นถึง
ความคิด วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผ่านนโยบายต่าง ๆ ที่มีข้อความสั้น กระชับ ได้ใจความ หรือค าขวัญ 
เพื่อให้ผู้รับสารเข้าใจง่าย โดยผู้สมัครจะผลิตสื่อ ๆ ต่าง ประกอบไปด้วย เอกสารแนะน าตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
อาทิ แผ่นพับ ใบปลิว โปสเตอร์ สปอตโฆษณาหาเสียง อาทิ รถแห่ เวทีปราศรัย สื่อสังคมออนไลน์ อาทิ เฟซบุ๊ก
แฟนเพจ แอพพลิเคช่ันไลน์ เพื่อประชาสัมพันธ์กลยุทธ์หรือนโยบายต่าง ๆ ของตนผ่านช่องทางดังกล่าว เพื่อให้
เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มในพ้ืนท่ีตนเองให้มากท่ีสุด 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการพัฒนานักการเมืองท้องถิ่นยุคใหม่  
ผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่นควรมีการศึกษาบริบทพื้นที่ สภาพแวดล้อม ความต้องการของประชาชนที่

ต้องอยากให้พัฒนาท้องถิ่นตามความเหมาะสม หรือเกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อตอบโจทย์ในการพัฒนาเมือง 
ครอบคลุมภารกิจพ้ืนฐานกับวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น จากสังคมชนบทสู่สังคมเมืองแบบยุคใหม่ ที่มีการใช้
ชีวิตที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น เพื่อน าไปสู่การออกแบบประเด็นและเนื้อหาในการใช้น าเสนอนโยบายส าหรับการ
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รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับพื้นที่และยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากนี้ 
ผู้สมัครลงเลือกตั้งการเมืองท้องถิ่น ควรได้รับการฝึกอบรมและเพิ่มพูนความรู้ในการปกครองท้องถิ่นยุคใหม่และ
ขอบข่ายการบริการสาธารณะของท้องถิ่นไทย เพื่อจะได้เข้าใจบริบทอ านาจหน้าท่ีของท้องถิ่นได้ถูกต้องเหมาะสม  

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการด าเนินการวิจัยในอนาคต 
งานวิจัยในอนาคตสามารถต่อยอดจากข้อค้นพบในงานวิจัยนี้ โดยเฉพาะประเด็นนโยบายสาธารณะที่มี

เนื้อหาสื่อสารทางการเมืองแบบซ้ าซากราวกับว่าในอดีตที่ผ่านมาปัญหาเหล่านั้นไม่ได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้น 
นอกจากนั้นยังมีข้อเสนอแนะว่า หากสามารถท าวิจัยในขอบเขตที่กว้างขึ้นและมีการเปรียบเทียบในระดับพื้นที่
จังหวัด ภูมิภาค และประเทศตามล าดับ  
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