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บทคัดย่อ 
การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี (ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 
2564) และผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานี (ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564) และเพื่อศึกษาผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  ใช้ระเบียบวิธีการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ สรุปข้อค้นพบที่ส าคัญ ดังนี้ (1) พฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564  พบว่า (1.1) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 71.02 
มากกว่าอัตราการออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 24 มีนาคม 
2562 ร้อยละ 70.858 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี และนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี (อบจ.) ร้อยละ 63.027 และสูงกว่าอัตราการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีเฉลี่ยทั้งจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งมีจ านวนผู้มาใช้สิทธิ เฉลี่ยทั้งจังหวัด 
ร้อยละ 70.12  (1.2) ข้อมูลเรื่องคัดค้านและส านวนการเลือกตั้ง พบว่า มีจ านวน  24 เรื่อง  (1.3) การ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี  ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า ล าดับท่ี 1 หมายเลข 1 นางสาวพิศ
ทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) ชนะการเลือกตั้ง เหนือคู่แข่งส าคัญ คือ หมายเลข 2  นาย
ประชา กิจตรงศิริ (กลุ่มเพื่ออุบล)  (1.4) ปัจจัยที่ท าให้ชนะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี 
ได้แก่  (1.4.1) ทีมงานเครือข่ายของพรรค พรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี โดยนายกานต์  กัลป์ตินันท์ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. 
2562  จังหวัดอุบลราชธานี ก็พบว่า พรรคเพื่อไทย สามารถชนะการเลือกตั้ง 7 เขต จาก 10 เขต โดยเฉพาะ
เขตเลือกตั้งที่ 1 ในเขตอ าเภอเมืองอุบลราชธานีเป็นเขตพื้นที่ของสามีของนางสาวพิศทยา ไชยสงคราม คือ 
นายวรสิทธ์ิ กัลป์ตินันท์  ซึ่งเป็น ส.ส. 3 สมัย  (1.4.2) ปัจจัยส่วนบุคคล การลงพื้นท่ีของผู้สมัคร พบว่า 
นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) ได้เตรียมตัวส าหรับการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานีมานานแล้ว ทีมงานมีความพร้อม  (1.4.3) นโยบายของผู้สมัคร นโยบายที่
มีความโดดเด่น เช่น โครงการปรับปรุงตลาดใหญ่ โครงการท าถนนเลียบแม่น้ ามูลจากถนนเลี่ยงเมืองถึงอ่าง
เก็บน้ าห้วยวังนอง และ  (1.4.4)  การจ่ายเงินซื้อเสียง และปัจจัยอื่นๆ (2) ผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  สรุปได้ว่า
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ก่อให้เกิดความยุ่งยาก
ในการลงสมัครรับเลือกตั้งและการหาเสียงเลือกตั้ง ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์และความเป็นจริงใน
ปัจจุบัน โดยเฉพาะข้อห้ามในการหาเสียง การขาดคุณสมบัติเนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.อบจ.และ
นายก อบจ. การถูก กกต.มีค าสั่งให้ถอนช่ือ ฯลฯ  ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ คือ  ควรลดข้อจ ากัด ความ
ยุ่งยาก ที่เป็นการกีดกันผู้สมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  โดยเฉพาะข้อห้ามในการหาเสียง การขาดคุณสมบัติเนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ส.อบจ.และนายก อบจ. การถูก กกต.มีค าสั่งให้ถอนช่ือ เป็นต้น 
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Abstract 

This research of the election behavior for the Mayor of Ubon Ratchathani (in the election 
on 28 March 2021)  and the impacts of the Election of Members of Local Assemblies or 
Local Administrators Act B.E. 2562 (2019) aims to analyse the election behavior for the 
Mayor of Ubon Ratchathani ( in the election on 28 March 2021)  and the impacts of the 
Election of Members of Local Assemblies or Local Administrators Act B. E.  2562 ( 2019) . 
This qualitative research proposes these following findings; (1) According to the study of 
the election behavior for the Mayor of Ubon Ratchathani on 28 March 2021, (1.1) 71.02 
% of the eligible voters went to the polls for the members of municipal council and the 
Mayor of Ubon Ratchathani. It was higher than that of the National Election on 24 March 
2019 which was 70. 853, the election of Provincial Administrative Organization of Ubon 
Ratchathani which was 63. 02, and the election of the municipal council members and 
the mayors of Ubon Ratchthani throughout the province on average which was 70. 12. 
(1.2) It is found that there were 24 objections of the election. (1.3) After the election for 
the Mayor of Ubon Ratchathani, the candidate number 1 Pittaya Chaisongkhram ( The 
Group of Pheu Thai Nakhon Ubon)  won over the key opponent which was number 2 
Pracha Kittrongsiri ( The Group of Pheu Ubon) .  ( 1. 4)  The factors of this election victory 
was that (1.4.1) The network of the group which was Pheu Thai Party led by Kan Kantinan 
won the election of the Provincial Administrative Organization. Likewise, in the National 
Election in 2019, Pheu Thai Party won 7 electorates out of 10. Especially, the electorate 
1 which was the political base for Pittaya Chaisongkhram’ s husband, Worrasit Kantinan 
who has been the member of parliament during the past three national elections. (1.4.2) 
Personal factors must also be mentioned.  According to the study on the candidate’ s 
fieldwork, Pittaya Chaisongkhram ( The Group of Pheu Thai Nakhon Ubon)  had spent a 
long time preparing herself and setting up the staff for the election. (1.4.3) The policy of 
the candidate is prominent such as the renovation of the municipality market or Talat 
Yai, the Mun riverside walking street, the ring- road that reaches the reservoir of Huai 
Wang Nong. (1.4.4) Voting-buying and other factors are on the list. (2) The impacts of the 
Election of Members of Local Assemblies or Local Administrators Act B. E.  2562 ( 2019) 
are that the act complicated the election in the process of application and the 
candidates’ election campaigns. It does not fit with the current situation. Especially, the 
regulations that prohibit the candidates not to run the election campaigns, the indication 
of the unqualified candidates as they had not voted in the previous elections of the 
members and the chief executive of provincial administrative organization and whose 
name had been revoked by the election commission in the previous elections.  It is 
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recommended that such limitation and complication should be reduced because it is 
the obstacle to the candidates.  Especially, the regulations that prohibit candidates not 
to run the election campaigns, the indication of the unqualified candidates as they had 
not voted in the previous elections of the members and the chief executive of provincial 
administrative organization and whose name had been revoked by the election 
commission in the previous elections. 
 
Keyword: Election; Mayor of Ubon Ratchathani; Election of Members of Local 
Assemblies or Local Administrators Act B.E. 2562 (2019) 
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ความส าคัญของปัญหา 
 
 การเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี และสมาชิกสภาเทศบาลนคร (ทน.) 
อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564 และการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี และสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2563  เป็น
การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่จังหวัดอุบลราชธานีไม่ได้มีการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นติดต่อกันถึง
ระยะเวลาประมาณ 10 ปี นับตั้งแต่การเลือกตั้งนายก อบจ.อุบลราชธานีและสมาชิกสภา อบจ.
อุบลราชธานี ก่อนหน้านั้นคือ วันที่  3 มิถุนายน 2553 ขณะที่การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานี และสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี ต้องย้อนกลับไปเมื่อวันอาทิตย์ที่ 24 มีนาคม 
2556  ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาที่มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในการเมืองระดับท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี 
และการเมืองระดับประเทศ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงกฎกติกาในการเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน 
 นอกจากนั้น การเลือกตั้งในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี และเทศบาลนคร
อุบลราชธานี พบว่า มีเครือข่ายกลุ่มการเมืองระดับชาติ อาทิ พรรคเพื่อไทย พรรคพลังประชารัฐ คณะ
ก้าวหน้า ได้ส่งตัวแทนลงสมัครรับเลือกตั้งหลายกลุ่ม ภายใต้ข้อห้าม ข้อจ ากัดและปัญหาการตีความที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
2562 โดยเฉพาะตามมาตรา 34 ที่ห้ามไม่ให้ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐกระท าการใดๆ โดยมิชอบด้วย
หน้าที่และอ านาจอันเป็นการกลั่นแกล้งผู้สมัครใด หรือด าเนินการใดๆ ที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัคร
ใด ซึ่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ได้ให้อ านาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกรรมการการเลือกตั้ง หรือผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย มี
อ านาจสั่งยุติหรือระงับการกระท านั้นได้ โดยให้กรรมการการเลือกตั้งที่พบเห็นการกระท าดังกล่าวมี
อ านาจสั่งให้ระงับการกระท าน้ันได้ แล้วรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 
 จากปรากฏการณ์และข้อห้าม ข้อจ ากัดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ดังกล่าวนี้ ได้ส่งผลให้การเลือกตั้งครั้งนี้แตกต่างจากการเลือกตั้งก่อน
หน้านั้นอย่างสิ้นเชิง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง การโยกย้ายสับเปลี่ยนในกลุ่มการเมืองทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานีในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา โดยเฉพาะผลกระทบจากการเลือกตั้ง 
ส.ส. เมื่อวัน 24 มีนาคม 2562 ที่ผ่านมา จึงเป็นท่ีจับตามองว่า การเลือกตั้งนายก อบจ.และสมาชิกสภา 
อบจ.อุบลราชธานี เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2563  และการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี และ
สมาชิกสภาเทศบาลนคร (ทน.) อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564  มพีฤติกรรมการ
เลือกตั้งเป็นอย่างไร  มีแนวโน้มเช่นเดียวกับการเลือกตั้งระดับชาติหรือไม่  พฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร และภายใต้กรอบกติกาใหม่ ภายใต้ ข้อห้าม ข้อจ ากัดตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  นอกจากนั้น ผลของ
การเลือกตั้งยังคงยืนยันความตั้งมั่นของระบบพรรคการเมือง หรือความเข้มแข็งของพรรคการเมืองบาง
พรรคได้หรือไม่ หรือการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นกับระดับชาติมีพฤติกรรมที่แตกต่างกัน เป็นต้น 
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 การจับตาของประเด็นทั้งหลายที่กล่าวมานั้น จึงควรจะได้รับการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับพื้นที่ เพื่อท าความเข้าใจพฤติกรรมทางการเมือง กติกาใหม่ทาง
การเมือง ซึ่งมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะน าไปสู่การพัฒนาการเมืองในระดับท้องถิ่นต่อไป โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การเลือกตั้งการเลือกตั้งนายก อบจ.อุบลราชธานีและสมาชิกสภา อบจ.อุบลราชธานี เมื่อวันท่ี 
20 ธันวาคม 2563  และการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี และสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
(ทน.) อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564  ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความอ่อนไหวต่อเหตุการณ์
ทางการเมืองสูง  มีเหตุการณ์ต่อสู้เคลื่อนไหวทางการเมืองมาอย่างยาวนาน อาทิ กรณีการเคลื่อนไหว
ของกลุ่มเสื้อแดง การแข่งขันของพรรคการเมืองกลุ่มต่าง ๆ อย่างดุเดือดสูสีโดยเฉพาะพรรคเพื่อไทย 
พรรคประชาธิปัตย์ และพรรคพลังประชารัฐ  
 ยิ่งกว่านั้น การเมืองท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี โดยเฉพาะกลุ่มการเมืองท้องถิ่นระดับ
เทศบาลนครอุบลราชธานี และองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า มีการแข่งขันกันอย่าง
เข้มข้นมาอย่างยาวนาน จนกลายเป็นกรณีศึกษาที่ส าคัญแห่งหนึ่งของการศึกษาวิจัยการเมืองท้องถิ่นใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะปัญหาผู้มีอิทธิพลในการเมืองท้องถิ่น ปัญหาความรุนแรงในการแข่งขันต่อสู้
ทางการเมือง เป็นต้น ขณะที่ภาคประชาสังคมเคยมีการจัดตั้งกลุ่มและองค์กรต่าง ๆ ในพื้นที่หลายกลุ่ม 
อาทิ กลุ่มเสื้อแดง  กลุ่มสมัชชาคนจน หรือกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรต่าง ๆ  จึงเป็นกรณีศึกษาที่ส าคัญใน
การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น และผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวิเคราะห์
การเมืองในระดับท้องถิ่น และเปรียบเทียบกับกรณีพื้นที่อ่ืน ๆ  โดยมีค าถามในการศึกษาว่า การเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี และสมาชิกสภาเทศบาลนคร (ทน.) อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 
28 มีนาคม 2564 มีแนวโน้มเช่นเดียวกับการเลือกตั้งระดับชาติหรือไม่  พฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร และภายใต้กรอบกติกาใหม่ ข้อห้าม ข้อจ ากัดตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ผลของการเลือกตั้งยัง
จะยืนยันความตั้งมั่นของระบบพรรคการเมือง หรือความเข้มแข็งของพรรคการเมืองบางพรรค หรือการ
เลือกตั้งระดับท้องถิ่นกับระดับชาติมีพฤติกรรมที่แตกต่างกัน  รวมทั้งผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  ว่าผู้สมัคร/พรรค
การเมืองมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 หรือไม่ อย่างไร 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี (ในการเลือกตั้งวันที่ 28 
มีนาคม 2564) และผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562   
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ระเบียบวิธีการวิจัย 
 ใช้ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเป็นเครื่องมือส าคัญ ได้แก่  

ศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ  
ศึกษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  เอกสารผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร

อุบลราชธานี และสมาชิกสภาเทศบาลนคร (ทน.) อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564  
จากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดอุบลราชธานี ข้อมูลข่าวสารจากสื่อออนไลน์ และ
เอกสารงานศึกษาวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
 โดยการลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น กลุ่มผู้สมัครนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานี ได้แก่ ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี รายที่ 1  (สัมภาษณ์, 20 
ธันวาคม 2564)  และผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี รายที่ 2 (สัมภาษณ์, 6 
ธันวาคม 2564) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานีรายหนึ่ง 
(สัมภาษณ์, 10 ธันวาคม 2564)  ที่ปรึกษานายก อบจ.อุบลราชธานีรายหนึ่ง (สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 
2565) เป็นต้น  

 
ระยะเวลาท าการศึกษา  
ด าเนินการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง นับตั้งแต่ช่วงก่อนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร

อุบลราชธานี และสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี  ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564 จนถึง
วันท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 ประกอบด้วย แนวคิดที่ใช้อธิบายการเมืองอีสาน แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับนักการเมือง และ
แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภ์เพื่อน ามาอธิบายความสัมพันธ์ของกลุ่มที่มีส่วนในการสนับสนุนทางการเมือง
และลักษณะเครือข่ายความสัมพันธ์ของนักการเมืองในจังหวัดอุบลราชธานี 

 
ผลการวิจัย 

  
(1) พฤติกรรมการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี ในการเลือกต้ังวันที่ 28 

มีนาคม 2564   
 การน าเสนอ พฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันท่ี 28 
มีนาคม 2564  ก าหนดประเด็นในการน าเสนอที่ส าคัญ 4 ประเด็นคือ (1) ความสนใจของประชาชนใน
การออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี และสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี  
ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564  (2) ข้อมูลเรื่องคัดค้านและส านวนการเลือกตั้งเทศบาล จังหวัด
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อุบลราชธาน ี(3) การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี  และ (4) ปัจจัยที่ท าให้ชนะการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี 
 
 (1.1) ความสนใจของประชาชนในการออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดอุบลราชธานี มีการรับรู้ทางการเมืองและมีความตื่นตัว
สนใจมาใช้สิทธิในการเลือกตั้งในระดับสูง  เฉพาะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี และ
สมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี  ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564  มีประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งทั้งหมด 54,676 คน  มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี  และ
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี จ านวน 38,832 คน คิดเป็นร้อยละ 71.02  แยกเป็นคะแนนบัตรดี  
เท่ากับ 36,040 ใบ ร้อยละ 92.81 มีบัตรไม่ประสงค์จะเลือกผู้ใด รวมกับจ านวนบัตรเสีย เท่ากับ 2,792 
ใบ ร้อยละ 7.19 ตามล าดับ 

เมื่อเปรียบเทียบการใช้สิทธิเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานี ช่วงปี 2562-2564 ประกอบด้วย การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 24 มีนาคม 2562 การเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี (อบจ.) เมื่อ
วันอาทิตย์ ที่ 20 ธันวาคม 2563 และการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีทุกแห่งใน
จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันอาทิตย์ ท่ี 28 มีนาคม 2564  สรุปได้ว่า ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี และนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานีคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ (%) มากที่สุดเมื่อเทียบกับการเลือกตั้งระดับอื่นๆ  โดยจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเทศบาลนคร
อุบลราชธานี เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 28 มีนาคม 2564 จ านวน 54,676 คน มผีู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลนครอุบลราชธานี และนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี จ านวน 38,832 คน คิดเป็นร้อยละ 
71.02   

รองลงมา การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 24 มีนาคม 2562 
พบว่า มีจ านวนผู้มาใช้สิทธิเฉลี่ยทั้งจังหวัด (แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 10 เขต/ มีจ านวน ส.ส. 10 คน)  
คิดเป็นร้อยละ 70.858 การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีทั้งจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อ
วันอาทิตย์ ท่ี 28 มีนาคม 2564  พบว่า มีจ านวนผู้มาใช้สิทธิเฉลี่ยทั้งจังหวัด ร้อยละ 70.12 ส่วนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี (อบจ.) เมื่อวันอาทิตย์ ท่ี 20 ธันวาคม 2563  พบว่า มีจ านวนผู้มาใช้สิทธิเฉลี่ยทั้งจังหวัด 
ร้อยละ 63.027  โดยสรุปค่าเฉลี่ยการใช้สิทธิเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานี ช่วงปี 2562-2564  จากการ
เลือกตั้งทั้ง 3 ระดับ คือ (1) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 24 มีนาคม 
2562  (2) การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ทั้งจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันอาทิตย์ 
ที่ 28 มีนาคม 2564  และ (3) การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี และ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี (อบจ.) เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 20 ธันวาคม 2563  พบว่า มี
ค่าเฉลี่ยการใช้สิทธิเลือกตั้ง ร้อยละ 68.002  (รายละเอียดสรุปดังแผนภาพ 1 และ 2) 
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แผนภาพที่ 1 เปรียบเทียบการใช้สิทธิเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานี ช่วงปี 2562-2564 

 
 

แผนภาพที่ 2 เปรียบเทียบการใช้สิทธิเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานี ช่วงปี 2562-2564 
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 (1.2) ข้อมูลเร่ืองคัดค้านและส านวนการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี และ
สมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี   

จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี จังหวัดอุบลราชธานี ท้ัง 59 แห่ง  
เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 28 มีนาคม 2564 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ ประจ าจังหวัดอุบลราชธานี ได้
สรุปข้อมูลเรื่องคัดค้านและส านวนการเลือกตั้งเทศบาล เมื่อวันพุธที่ 31 มีนาคม 2564  พบว่า มีเรื่อง
คัดค้านและส านวนการเลือกตั้งเทศบาล จ านวนทั้งสิ้น 392 เรื่อง ดังนี้ 

(1) การเลือกตั้งเทศบาลต าบล  จ านวน 267 เรื่อง 
(2) การเลือกตั้งเทศบาลเมือง     จ านวน 101 เรื่อง 
(3) การเลือกตั้งเทศบาลนคร    จ านวน   24 เรื่อง 

จ าแนกเรื่องคัดค้านและส านวนการเลือกตั้งเทศบาลตามฐานความผิดมากท่ีสุด 3 ล าดับแรกได้
ดังนี ้

(1) ฐานความผิดหลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายด้วยความเท็จ หรือ
จูงใจให้เข้าใจผิดในคะแนนนิยมของผู้สมัครใด ตามมาตรา 65 (5) จ านวน 130 เรื่อง 

(2) ฐานความผิดจัดท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพื่อจะให้ ทรัพย์สิน
หรือผลประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด ตามมาตรา 65 (1) จ านวน 102 เรื่อง 

(3) ฐานความผิดให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด ไม่
ว่าจะโดยตรง หรือโดยอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัดหรือศาสนสถานอ่ืน สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ 
หรือสถาบันอื่นใด ตามมาตรา 65 (2) จ านวน 43 เรื่อง (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดอุบลราชธานี, 2564) (รายละเอียดังแผนภาพที่ 3) 
แผนภาพที่ 3 จ านวนเรื่องคัดค้านและส านวน การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) และ
นายกเทศมนตรี จ.อุบลราชธานี (การเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 28 มีนาคม 2564) 
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 (1.3) การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี 
 จากการศึกษาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด
อุบลราชธานี เมื่อวันอาทิตย์ ท่ี 28 มีนาคม 2564 มีข้อค้นพบท่ีส าคัญดังนี้  
 ผู้สมัครรับเลือกต้ังนำยกเทศมนตรีนครอุบลรำชธำนี  
 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 28 มีนาคม 2564  มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี 
ทั้งหมด 5 คน จ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี รวมทั้งหมด 70 คน 
แยกเป็น  

เขตเลือกตั้งท่ี 1 มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี จ านวน 
19 คน 

เขตเลือกตั้งท่ี 2 มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี จ านวน 
16 คน 

เขตเลือกตั้งท่ี 3 มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี จ านวน 
16 คน 

เขตเลือกตั้งท่ี 4 มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี จ านวน 
19 คน 

 
ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมำชกิสภำเทศบำลและนำยกเทศมนตรี จังหวัดอุบลรำชธำนี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี จังหวัดอุบลราชธานี ทั้ง 59 แห่ง เมื่อวัน

อาทิตย์ ท่ี 28 มีนาคม 2564 แยกเป็น เทศบาลนครอุบลราชธานี  1 แห่ง เทศบาลเมือง 4 แห่ง และ
เทศบาลต าบล 54 แห่ง จาก 22 อ าเภอ ประกอบด้วย อ.เมืองอุบลราชธานี อ.ศรีเมืองใหม่ อ.โขงเจียม 
อ.เขื่องใน อ.เขมราฐ อ.เดชอุดม อ.นาจะหลวย อ.น้ ายืน อ.ตระการพืชผล อ.กุดข้าวปุ้น อ.ม่วงสามสิบ อ.
ตาลสุม อ.โพธิ์ไทร อ.ส าโรง อ.สิรินธร อ.นาเยีย อ.เหล่าเสือโก้ก อ.น้ าขุ่น อ.วารินช าราบ อ.พิบูลมังสา
หาร อ.บุณฑริก และ อ.สว่างวีระวงศ์ รวมจ านวนเทศบาลใน 22 อ าเภอดังกล่าว  59 แห่ง  ส่วนอีก 3 
อ าเภอ ประกอบด้วย  อ.นาตาล อ.ดอนมดแดง และ อ.ทุ่งศรีอุดม เป็นอ าเภอที่ไม่มีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับเทศบาล โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  

จ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ของเทศบาล จ านวน 59 
แห่ง ในจังหวัดอุบลราชธานี แยกเป็น ผู้สมัครนายกเทศมนตรีทั้งหมด 142 คน 

ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาล เขต 1 จ านวน 680 คน 
ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาล เขต 2 จ านวน 678 คน 
ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาล เขต 3 จ านวน 67 คน 
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ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาล เขต 4 จ านวน 19 คน 
รวมจ านวน ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ของเทศบาล จ านวน 

59 แห่ง ในจังหวัดอุบลราชธานี ทั้งหมด 1,586 คน 
เฉพาะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด

อุบลราชธานี ในวันประกาศรับสมัคร มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีทั้งหมด 5 คน 
ประกอบด้วย 

หมายเลข 1 นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุม่เพื่อไทย นครอุบล) 
หมายเลข 2 นายประชา กิจตรงศิริ (กลุม่เพื่ออุบล) 
หมายเลข 3 นายวิศรุต สวัสดิ์วร (กลุ่มนครอุบลก้าวหน้า) 
หมายเลข 4 นายสมเกียรติ นัยวิกุล (ขาดคณุสมบัติเนื่องจาก ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตัง้) 
หมายเลข 5 นายสราวุธ ฟุ้งสุข (กลุม่นครอุบล ก้าวหน้า ก้าวไกล) 
ในเบื้องต้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดอุบลราชธานี ประกาศให้  หมายเลข 1 

นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) หมายเลข 2 นายประชา กิจตรงศิริ (กลุ่มเพื่อ
อุบล) หมายเลข 3 นายวิศรุต สวัสดิ์วร (กลุ่มนครอุบลก้าวหน้า) และ หมายเลข 5  นายสราวุธ ฟุ้งสุข 
(กลุ่มนครอุบล ก้าวหน้า ก้าวไกล) เป็นผู้มีคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี นคร
อุบลราชธาน ี ส่วนหมายเลข 4 นายสมเกียรติ นัยวิกุล ขาดคุณสมบัติเนื่องจาก ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 ต่อมา เกิดกรณีการร้องเรียนการขาดคุณสมบัติของผู้สมัครหมายเลข 3 นายวิศรุต สวัสดิ์วร 
(กลุ่มนครอุบลก้าวหน้า) ถูกยื่นค าร้องคัดค้านว่าไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเนื่องจากเป็นบุคคลผูม้ีลักษณะ
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 50 (3) เพราะผู้ถูกคัดค้านเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชนใดๆ 

ส่งผลให้เหลือจ านวนผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมือง
อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 3 คน จากจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี ใน
เบื้องต้น  5 คน  โดยผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี  จ านวน 3 คน 
ประกอบด้วย 

หมายเลข 1 นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) 
หมายเลข 2 นายประชา กิจตรงศิริ (กลุ่มเพื่ออุบล) 
หมายเลข 5 นายสราวุธ ฟุ้งสุข (กลุ่มนครอุบล ก้าวหน้า ก้าวไกล) 
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเทศบาลนครอุบลราชธานี เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 28 มีนาคม 2564 จ านวน 

54,676 คน จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง สมาชิกสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี 
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จ านวน 38,832 คน รวมคะแนน (บัตรดี)  เท่ากับ 36,040 ใบ  คิดเป็นร้อยละ 92.81  มีบัตรไม่ประสงค์
จะเลือกผู้ใด รวมกับจ านวนบัตรเสีย เท่ากับ 2,792 ใบ คิดเป็นร้อยละ 7.19 
 
แผนภำพที่ 4 ค่าร้อยละ (%) คะแนนผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี แยกเป็นเขต
เลือกตั้ง 
 

 
  

ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า ล าดับที่ 1 หมายเลข 1 นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย 
นครอุบล) ชนะการเลือกตั้ง เหนือคู่แข่งส าคัญ คือ หมายเลข 2  นายประชา กิจตรงศิริ (กลุ่มเพื่ออุบล) 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 

[83] 
 

 ทั้งนี้ หมายเลข 1 นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) ได้คะแนนรวม
ทั้งหมด 20,551 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 52.92 แยกเป็นรายเขตเลือกตั้งได้ดังนี ้
 เขตเลือกตั้งท่ี 1 ได้รับเลือกตั้ง 5,043 คะแนน 

เขตเลือกตั้งท่ี 2 ได้รับเลือกตั้ง 4,925 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 3 ได้รับเลือกตั้ง 4,990 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 4 ได้รับเลือกตั้ง 5,593 คะแนน 
ล าดับที่ 2 หมายเลข 2 นายประชา กิจตรงศิริ (กลุ่มเพื่ออุบล) ได้คะแนนรวมทั้งหมด 

14,917 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 38.41 แยกเป็นรายเขตเลือกตั้งได้ดังนี้ 
เขตเลือกตั้งท่ี 1 ได้รับเลือกตั้ง 3,581 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 2 ได้รับเลือกตั้ง 3,567 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 3 ได้รับเลือกตั้ง 3,783 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 4 ได้รับเลือกตั้ง 3,986 คะแนน 
ล าดับที่ 3 หมายเลข 5 นายสราวุธ ฟุ้งสุข (กลุ่มนครอุบล ก้าวหน้า ก้าวไกล) ได้คะแนน

รวมทั้งหมด 572 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 1.47 แยกเป็นรายเขตเลือกตั้งได้ดังนี้ 
เขตเลือกตั้งท่ี 1 ได้รับเลือกตั้ง 161 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 2 ได้รับเลือกตั้ง 158 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 3 ได้รับเลือกตั้ง 113 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 4 ได้รับเลือกตั้ง 140 คะแนน (รายละ เอี ยดดั งตารางและ

แผนภาพ) 
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แผนภำพที่ 5  ค่าร้อยละ (%) คะแนนผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี แยกเป็นเขต
เลือกตั้ง 
 

 
 
* หมายเหตุ : ค านวณเปรียบเทียบเฉพาะคะแนนท่ีทั้ง 3 เบอร์ได้รับ ไม่รวมคะแนนบัตรเสีย และคะแนน
ไม่ประสงค์เลือกผู้ใด ซึ่งมีทั้งหมด  2,792 ใบรวมกัน เท่ากับ 7.1899% 
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ค่ำร้อยละ (%) ผลกำรเลือกตั้งนำยกเทศมนตรีนครอุบลรำชธำนี 28 มีนำคม 
2564 แยกเป็นเขตเลือกต้ัง

เบอร์ 5 สรำวุธ ฟุ้งสุข (กลุ่มนครอุบล ก้ำวหน้ำ ก้ำวไกล)

เบอร์ 2 ประชำ กิจตรงศิริ (กลุ่มเพ่ืออุบล)
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ภำพที่ 1  นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) หมายเลข 1 ปราศรัยใหญ่ครั้งสุดท้าย 

 
ที่มา : ถ่ายภาพโดยผู้วิจยั 
ภำพที่ 2  นายประชา กิจตรงศิริ (กลุ่มเพื่ออุบล) หมายเลข 2 ปราศรัยใหญ่ครั้งสุดท้าย 

 
ที่มา : ถ่ายภาพโดยผู้วิจัย 
 (1.4) ปัจจัยที่ท าให้ชนะการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี 
 ข้อมูลจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น กลุ่มผู้สมัครนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานี ได้แก่ ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี รายที่ 1  (สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 
2564)  และผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี รายที่ 2 (สัมภาษณ์, 6 ธันวาคม 2564) 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานีรายหนึ่ง (สัมภาษณ์, 10 ธันวาคม 
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2564)  ที่ปรึกษานายก อบจ.อุบลราชธานีรายหนึ่ง (สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2565) ได้สรุปปัจจัยที่ท าให้
นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) (หมายเลข 1) ชนะการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี
นครอุบลราชธานี คือ  

(1) ทีมงำนเครือข่ำยของพรรค  ซึ่งพรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานี โดยนายกานต์  กัลป์ตินันท์ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562  
จังหวัดอุบลราชธานี ก็พบว่า พรรคเพื่อไทย สามารถชนะการเลือกตั้ง 7 เขต จาก 10 เขต โดยเฉพาะเขต
เลือกตั้งที่ 1 ในเขตอ าเภอเมืองอุบลราชธานี เป็นเขตพื้นที่ของสามีของนางสาวพิศทยา ไชยสงคราม คือ นาย
วรสิทธิ์ กัลป์ตินันท์ ซึ่งเป็น ส.ส. 3 สมัย (เคยสังกัดพรรคพลังประชาชน ก่อนเปลี่ยนมาเป็นพรรคเพื่อไทย มี
ต าแหน่งเป็นประธานคณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรมในสภาผู้แทนราษฎรไทย ชุดที่ 25) 
 สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ ของผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี ราย
ที่ 1  (สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2564)  ให้ข้อมูลดังบทสัมภาษณ์ตอนหนึ่งว่า  
 “มองว่า ผู้ชนะการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี เพราะนโยบาย และ
ความน่าเช่ือถือว่าผู้ชนะการเลือกตั้งสามารถเข้ามาแก้ไขปัญหาเดิมที่เคยเกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน สามารถ
สร้างความเชื่อมั่น เข้ามาแก้ไขปัญหาและพัฒนา โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562  
จังหวัดอุบลราชธานี ก็พบว่า พรรคเพื่อไทย สามารถชนะการเลือกตั้ง 7 เขต จาก 10 เขต และก่อนหน้านั้น
พรรคเพื่อไทยก็ชนะการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี  โดยนายกานต์  กัลป์ตินันท์ 
(หมายเลข 5) พรรคเพื่อไทย (อุบลราชธานี) อดีตนายก อบจ.สองสมัย (16 ธันวาคม 2540-2547) อดีต ส.ส.
บัญชีรายช่ือพรรคเพื่อไทย   
 จากเดิมผู้บริหารมาจากคนละขั้ว จะท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ในการท างาน ซึ่งประชาชนก็
คงมองเห็น แต่ถ้ามาจากพรรคเพื่อไทยซึ่งเป็นทีมเดียวกันหรือฝั่งเดียวกัน น่าจะท าให้การคุยหรือการ
ประสานงานต่างๆ คล่องตัวมากขึ้น  น่าจะเห็นความเปลี่ยนแปลงที่มากกว่าทุกๆ ครั้งที่ผ่านมา แต่ถ้าเป็น
เป็นพรรคเพื่อไทย ความช่วยเหลือ การหารือ สามารถท าได้ง่าย เพราะมาจากทีมเดียวกัน และเห็นว่า ปัจจัย
ส่วนบุคคลอย่างเดียวไม่พอ แต่ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยเรื่องพรรค ทีมงานเครือข่ายของพรรค ขึ้นอยู่กับนโยบาย 
และความน่าเชื่อถือว่าจะสามารถเข้ามาแก้ไขปัญหาให้ได้ จากเดิมผู้บริหารมาจากคนละขั้ว จะท าให้เกิด
ปัญหาต่างๆ ในการท างาน พยายามชูจุดเด่น ให้ชาวบ้านมั่นใจ จากประสบการณ์ที่ครอบครัวเป็นคนค้าขาย 
ท าธุรกิจ มีส่วนช่วยในการท างาน การประสานงานต่างๆ โดยปัจจุบันผลงานก็เริ่มเป็นที่ประจักษ์” 
 (2) ปัจจัยส่วนบุคคล   กำรลงพ้ืนที่ของผู้สมัคร   ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานีรายหนึ่ง (สัมภาษณ์, 10 ธันวาคม 2564)  ที่ปรึกษานายก 
อบจ.อุบลราชธานีรายหนึ่ง (สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2565) สรุปว่า  นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่ม
เพื่อไทย นครอุบล) ได้เตรียมตัวส าหรับการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานีมานาน
แล้ว ทีมงานมีความพร้อม ขณะเดียวกันยังเป็นเขตพื้นท่ีของนายวรสิทธ์ิ กัลป์ตินันท์ สมาชิกสภาผู้แทน



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 

[87] 
 

ราษฎร พรรคเพื่อไทย เขต 1 จังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งนายวรสิทธิ์เป็นสามีของนางสาวพิศทยา ไชยสงคราม  
(เขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบด้วย อ าเภอเมืองอุบลราชธานี (ยกเว้น ต.กระโสบ ต.กุดลาด)) ส่วนคู่แข่ง คือ นาย 
ป. แม้ว่าจะเป็นรองนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี แต่ในช่วงที่มีนางสาว ส. เป็นนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานีก็ไม่ค่อยมีผลงาน ขาดศักยภาพในการดึงงบประมาณจากส่วนกลางมาท าโครงการพัฒนาเมือง
อุบลราชธานี ดังบทสัมภาษณ์ตอนหนึ่งว่า  
  “ส่วนกรณีของการเลือกตั้ง นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี โดยนายก พ. ที่ชนะการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี พบว่าได้เตรียมตัวมานาน ทีมงานมีความพร้อม ขณะที่สามีของ
นายก พ. เป็น ส.ส.เขต 1 พรรคเพื่อไทย (ซึ่งเป็นพื้นที่ในเขตเลือกตั้งด้วย)  คู่แข่งจึงสู้ไม่ได้” 
  “ส่วนคู่แข่งคือ นาย ป. แม้ว่าจะเป็นรองนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี แต่ในช่วงที่มี
นางสาว ส. เป็นนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานีก็ไม่ค่อยมีผลงาน ประชาชนรู้ว่าใครอยู่เบื้องหลังของ
ผู้บริหาร เช่น นายก พ. นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี คือ  นาย ก. ซึ่งเป็นรองหัวหน้าพรรค ผู้บริหารชุด
เดิมเอาแต่เงินภาษี เงินงบประมาณมาพัฒนา (ซึ่งมีน้อย) แต่นาย ก. ดึงงบประมาณจากกรมโยธา มาพัฒนา 
ปีละเป็นพันล้านบาท ทั้งสะพานข้ามแม่น้ ามูลแห่งที่ 2 ถนนเลาะริมมูลซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ใหม่ที่จะทะลุออก
ห้วยวังนอง จึงสู้กันยาก นอกจากนั้น การบริหารจัดการก็ต่างกัน...” 
  “ตอนที่ นางสาว ส. ชนะการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี เมื่อวัน
อาทิตย์ที่ 24 มีนาคม 2556 เหนือนาง ร.  ภริยานาย ก. รองหัวหน้าพรรค... ที่บริหารเทศบาลนคร
อุบลราชธานีมาหลายสมัย เป็นเพราะฝั่งนาง ร. ได้รับการสนับสนุนโดยนาย ก. เพียงฝ่ายเดียว ขณะที่คู่แข่ง
นางสาว ส. ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากหลายกลุ่ม อาทิ นาย ช. อดีตรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นชาว
อุบลราชธานี  กลุ่มตระกูล “ค.” อดีตรัฐมนตรีจากพรรคชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดิน นาย พ. นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี (ในสมัยนั้น)  นาย ว. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ นาย อ. 
อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสัดส่วนพรรคไทยรักไทย เป็นต้น โดยในสมัยนั้น ไม่มีใครรู้จักนายก อ. 
(นางสาว ส.)..” 
  (3) นโยบำยของผู้สมัคร นโยบายที่มีความโดดเด่น ของนางสาวพิศทยา ไชยสงคราม 
(กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) หมายเลข 1 คือ การประสาน ส่งเสริม สนับสนุน โครงการท าถนนเลียบแม่น้ ามูล 
เป็นโครงการขนาดใหญ่ ใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก มีนโยบายในการประสานกับหน่วยงานส่วนกลาง แต่
ถ้าเป็นโครงการขนาดเล็กลงมา เช่น โครงการปรับปรุงตลาดใหญ่ จะใช้งบประมาณจากเทศบาลนคร
อุบลราชธานีในการส่งเสริม และถ้าเป็นหน่วยงานอื่นๆ เช่น วัดวาอาราม จะสนับสนุนงบประมาณในการ
พัฒนา โดยโครงการท าถนนเลียบแม่น้ ามูล จากถนนเลี่ยงเมืองถึงอ่างเก็บน้ าห้วยวังนอง มีความกว้าง 14 
เมตรตลอดสาย ฟุตบาทข้าง กว้างด้านละ 2 เมตร ฟุตบาทเขื่อนป้องกันตลิ่งพัง จะมีความกว้าง 4 เมตร โดย
เริ่มจากบ้านท่ากกแห่ ถึงสะพานมูลน้อย บุงกาแซว วัดสุปัฏนาราม ท่าน้ าตลาดใหญ่ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ  
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  ขณะที่นโยบายของคู่แข่ง คือ นายประชา กิจตรงศิริ (กลุ่มเพื่ออุบล) (หมายเลข 2) ไม่มี
การน าเสนอโครงการขนาดใหญ่ นโยบายที่ส าคัญได้แก่ “9 นโยบายเพื่ออุบล” ประกอบด้วย (1) เมืองแห่ง 
Event (2) Senior Care ดูแลผู้สูงอายุ (3) นครปลอดภัยทันสมัยน่าอยู่ (4) มูลน้อยสะอาด บ่อบ าบัดน้ าเสีย 
ระยะที่ 2 (5) ปลดชุมชนแออัดท าบ้านมั่นคง (6) ศูนย์เยาวชน เทคโนโลยีสร้างเศรษฐกิจยุค Digital มีพื้นที่ 
Co-Working Space พื้นที่ส าหรับการสร้างสรรค์ ประชาชนทุกเพศทุกวัย  (7) อยากเรียนต้องได้เรียน 
ภาษาด่วน ปลอดภัยด้วย (8) ศูนย์สนับสนุนกายอุปกรณ์ เพื่อสนับสนุน กายอุปกรณ์ บริการอุปกรณ์
ช่วยเหลือทางการแพทย์ให้กับผู้ป่วยที่ประสบปัญหา  และ (9) ปลุกเมืองเก่าสร้างเทศกาลใหม่ 
  (4)  กำรจ่ำยเงินซ้ือเสียง และปัจจัยอื่นๆ 
  ข้อมูลจากการลงพื้นที่ติดตามการเลือกตั้ง พบว่า ในช่วงก่อนวันเลือกตั้งมีการจ่ายเงินซื้อ
เสียงกันอย่างแพร่หลาย โดยในการเลือกตั้งนายกเทศบาลนคร (ทน.) อุบลราชธานี  เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 
2564 พบว่า มีการแจกเงินซื้อเสียงตั้งแต่ 500-1,000 บาท 
  นอกจากนั้น ในด้านปัจจัยอื่นๆ ยังพบว่า เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมือง บริบท
แวดล้อมทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ในการเลือกตั้งครั้งนี้ คู่แข่ง
หรือฝั่งตรงข้ามของกลุ่มเพื่อไทย นครอุบล ไม่ได้รวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งเพื่อต่อสู้ให้ชนะการเลือกตั้ง 
กล่าวคือ สมัยที่นางสาว ส. ชนะการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี เมื่อวันอาทิตย์ที่ 24 
มีนาคม 2556 เหนือนาง ร. ภริยานาย ก. รองหัวหน้าพรรคเพื่อไทย ที่บริหารเทศบาลนครอุบลราชธานีมา
หลายสมัย เป็นเพราะฝั่งนาง ร. ได้รับการสนับสนุนโดยนาย ก. เพียงฝ่ายเดียว ขณะที่คู่แข่งนางสาว ส. 
ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากหลายกลุ่ม แต่ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี นาย ป. 
ไม่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มต่างๆ มากนัก ซึ่งมีความแตกต่างจากสมัยที่นางสาว ส. ชนะการเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี เมื่อวันอาทิตย์ที่ 24 มีนาคม 2556 เป็นต้น 
 

(2) ผลกระทบการเลือกต้ังภายใต้พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562   

 ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ด าเนินการสัมภาษณ์ ในประเด็นผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 จากกลุ่มฝ่ายผู้สมัคร 
นักการเมืองท้องถิ่น  ได้แก่ ผู้สมัครนายก อบจ.อุบลราชธานี ผู้สมัครนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี 
รวมถึงทีมฝ่ายการเมืองต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ก่อให้เกิดความยุ่งยากในการลงสมัครรับเลือกตั้งและการหาเสียงเลือกตั้ง 
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์และความเป็นจริงในปัจจุบัน โดยเฉพาะข้อห้ามในการหาเสียง การขาด
คุณสมบัติเนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.อบจ.และนายก อบจ. การถูก กกต.มีค าสั่งให้ถอนช่ือ ฯลฯ 
อาทิ  
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 กรณี หมายเลข 3 นายวิศรุต สวัสดิ์วร (กลุ่มนครอุบลก้าวหน้า) ถูก กกต.มีค าสั่งให้ถอนชื่อ 
 นายวิศรุต สวัสดิ์วร (กลุ่มนครอุบลก้าวหน้า) ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี หมายเลข 3 ถูกยื่นค าร้องคัดค้านว่าไม่มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเนื่องจากเป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง ตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 50 (3) เพราะผู้
ถูกคัดค้านเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ 
 โดย ค าวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 210/2564 วันจันทร์ ที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2564 
เรื่อง การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับค าร้องว่า นายวิศรุต สวัสดิ์วร ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี หมายเลข 3 ผู้
ถูกคัดค้าน ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเนื่องจากเป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 50 
(3) เพราะผู้ถูกคัดค้านเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ  
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นประจ าจังหวัดอุบลราชธานี ตลอดจนพยานหลักฐาน
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว ได้ความว่า ผู้ร้องให้ถ้อยค าว่า ผู้ถูกคัดค้านเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการและผู้
ถือหุ้นของห้างหุ้นส่วนจ ากัด แอดพลัส ป้ายและสิ่งพิมพ์ ปรากฏรายละเอียดวัตถุที่ประสงค์ ข้อ 27 
ประกอบกิจการบริการทางด้านกฎหมาย ทางบัญชี ทางวิศวกรรม ทางสถาปัตยกรรม รวมทั้งกิจการ
โฆษณา และข้อ 38 ประกอบกิจการรับท าป้ายโฆษณา สื่อสิ่งพิมพ์ พร้อมท้ังจ าหน่ายป้ายขนาดใหญ่และ
อุปกรณ์ท าป้าย ซึ่งผู้ถูกคัดค้าน นายวิศรุต สวัสดิ์วร ให้ถ้อยค าว่า ห้างหุ้นส่วนจ ากัด แอดพลัส ป้ายและ
สิ่งพิมพ์ ประกอบกิจการรับจ้างจัดท าป้ายไวนิล ป้ายตัวอักษร ตัดฉลุลาย นามบัตร ใบปลิว โบชัวร์ 
สติ๊กเกอร์ สลากสินค้า ตรายาง และป้ายตกแต่งทั่วไป จากการตรวจสอบแบบน าส่งงบการเงิน (แบบ 
ส.บช.3) รอบปีบัญชีสิ้นสุด พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2563 ระบุประเภทธุรกิจว่า ประกอบกิจการรับท าป้าย
โฆษณา สื่อสิ่งพิมพ์ มีรายได้อัตราร้อยละ 100 ของรายได้รวม และหมายเหตุประกอบงบการเงินส าหรับ
รอบระยะเวลาบัญชี พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2563 ระบุว่า ประกอบกิจการรับท าป้ายโฆษณาและสื่อ
สิ่งพิมพ์ ซึ่งข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ห้างหุ้นส่วนจ ากัด แอดพลัส ป้ายและสิ่งพิมพ์ ประกอบกิจการ
หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ และผู้ถูกคัดค้าน คือ นายวิศรุต สวัสดิ์วร เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นใน
กิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ ในวันสมัครรับเลือกตั้ง ผู้ถูกคัดค้านจึงเป็นบุคคลผู้มีลักษณะ
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด
อุบลราชธานี ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
มาตรา 50 (3) 
 จึงมีค าสั่งให้ถอนช่ือนายวิศรุต สวัสดิ์วร ออกจากประกาศบัญชีรายช่ือผู้สมัครรับเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี (ลงนามโดย 
ศาสตราจารย์สันทัด ศิริอนันต์ไพบูลย์ กรรมการการเลือกตั้ง ท าหน้าที่แทนประธานกรรมการการ
เลือกตั้ง เมื่อวันจันทร์ ที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
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การอภิปรายผลการวิจัย 
การอภิปรายผล การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี (ในการ

เลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564) และผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 น างานศึกษาของ เวียงรัฐ  เนติโพธิ์ (2565) เรื่อง “อุปถัมภ์
ค้ าใคร : การเลือกตั้งไทยกับประชาธิปไตยก้าวถอยหลัง” และงานของผู้วิจัย ประเทือง ม่วงอ่อน (2563) 
การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 
จังหวัดอุบลราชธานี มาอภิปราย เสนอมุมมองเพื่อเปรียบเทียบข้อค้นพบที่แตกต่างไปดังน้ี 

งานศึกษาของ เวียงรัฐ  เนติโพธ์ิ (2565) มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยเรื่องนี้ โดยค้นพบว่า
รัฐบาล คสช. มีความพยายามที่จะหยุดยั้งประชาธิปไตยด้วยการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง แช่แข็ง
ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น โดยการสลายการเมืองท้องถิ่น ซึ่งมีทั้งการตรวจสอบ เรียกนักการเมือง
ท้องถิ่นจ านวนมากไปปรับทัศนคติตามค าสั่งของ คสช. การชะลอการเลือกตั้ง อปท. ออกไปก่อนเพื่อซื้อ
เวลาให้ คสช. เข้ามาปูทางและสร้างเครือข่ายส าหรับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

เวียงรัฐ  เนติโพธิ์ (2565) สรุปบางตอนว่า ตัวกระบวนการการเลือกตั้งเองก็เป็นเครื่องมือ
ส าคัญที่ คสช. ใช้เพื่อท าลายสถาบันทางการเมืองและท าให้ คสช. รักษาอ านาจของตนเองไว้ได้ ในช่วง
ของการเข้าสู่การเลือกตั้งนั้น คสช. ใช้กลไกการบีบบังคับเพื่อดึงทั้งผู้ที่มีอิทธิพลและนักการเมืองท้องถิ่น
เข้ามาอยู่ใต้ปีกของพรรคพลังประชารัฐ โดยการยื่นข้อเสนอที่ไม่อาจปฏิเสธได้แก่เหลา่ผูม้ีอิทธิพลที่มีชนกั
ติดหลังแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์และการช่วยเหลือด้านคดีเพื่อให้เหล่าผู้มีอิทธิพลและนักการเมืองที่มี
ฐานเสียงเดิมของตนย้ายเข้ามาสังกัดพรรคพลังประชารัฐ หรือการใช้เง่ือนไขตรวจสอบนักการเมือง
ท้องถิ่นใน อปท. เพื่อให้คนเหล่านั้นหันมาสนับสนุนและท าหน้าที่เสมือนหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครพรรค
พลังประชารัฐ ต่อมา คสช. ก็เริ่มปฏิบัติการสกัดกั้นนักการเมืองท้องถิ่นและสร้างอุปสรรคขัดขวาง
มากมายในการหาเสียงเลือกตั้ง ผู้สมัครหลายคนถูกบุคคลที่คาดว่าน่าจะเป็นคนของ คสช. ตามติดและ
ตามจับตามองเพื่อกดดันให้เกิดความหวาดกลัว ไม่กล้าละเมิดกฎหมายในการหาเสียง และใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งในการด าเนินคดีต่อผู้สมัคร รวมไปถึงการไม่อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้สมัครคน
อื่นๆ ในการหาเสียงเลือกตั้ง 

ขณะที่การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี (ในการเลือกตั้งวันที่ 
28 มีนาคม 2564) มีข้อค้นพบว่า แม้รัฐบาล คสช. จะมีความพยายามที่จะฉุดรั้งระบอบประชาธิปไตย
ด้วยการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง แช่แข็งประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น โดยการสลายการเมือง
ท้องถิ่น แต่ไม่สามารถสลายการเมืองท้องถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีได้ กล่าวคือ การเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 20 ธันวาคม 2563  ผู้ชนะการ
เลือกตั้ง คือ นายกานต์  กัลป์ตินันท์ (หมายเลข 5) พรรคเพื่อไทย (อุบลราชธานี)  การเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564 ผู้ชนะการเลือกตั้ง คือ นางสาว
พิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) (หมายเลข 1)  และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2562  จังหวัดอุบลราชธานี ก็พบว่า พรรคเพื่อไทย สามารถชนะการเลือกตั้ง 7 เขต จากทั้งหมด 
10 เขต เป็นต้น ทั้งนี้กลุ่มการเมืองเหล่านี้ล้วนสังกัดและได้รับการสนับสนุนโดยตรงจากนายเกรียง กัลป์
ตินันท์ ซึ่งเป็นรองหัวหน้าพรรคเพื่อไทย ซึ่งน าไปสู่การตั้งค าถามว่า รัฐบาล คสช. สามารถที่จะหยุดยั้ง
ประชาธิปไตยด้วยการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง แช่แข็งประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น โดยการสลาย
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การเมืองท้องถิ่น จะสามารถอธิบายปรากฎการณ์ทางการเมืองในเขตจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัด
อื่นๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้หรือไม่ หรือการสลายการเมืองท้องถิ่นหรือกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
หรือผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น จะสามารถสลายได้เพียงช่ัวครั้งช่ัวคราวเท่านั้น ท้ายที่สุด กลุ่มการเมืองที่มี
ความเข้มแข็งเหล่านี้ก็จะกลับมาสร้างอิทธิพลทางการเมืองในเขตพื้นท่ีของตนได้เช่นเดิม  

ส่วนงานของผู้วิจัย ประเทือง ม่วงอ่อน (2563) การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและ
พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดอุบลราชธานี ก็ได้ยืนยันข้อค้นพบจากงาน
ดังกล่าว กล่าวคือ ค้นพบว่าปัจจัยหลักที่ส่งผลให้ชนะการเลือกตั้ง คือ (1) ปัจจัยด้านพรรคที่สังกัด 
นโยบายของพรรค อุดมการณ์ทางการเมือง(พรรคที่สนับสนุนพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา กับพรรคที่ไม่
สนับสนุนพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) (2) ปัจจัยด้านการจ่ายเงินซื้อเสียง  (3) ปัจจัยด้านตัวบุคคล 
ตามล าดับ โดยพบหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีส าคัญ คือ 

ปัจจัยด้านพรรคที่สังกัด ข้อมูลจากการลงพื้นที่โดยการส ารวจพฤติกรรมการเลือกตั้งผ่านการ
ท าโพลส ารวจทั้ง 10 เขต มีข้อค้นพบที่ส าคัญคือ  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ช่ืนชอบพรรคพลังประชารัฐ ในเขต
จังหวัดอุบลราชธานี มักจะเป็นผู้สูงวัย โดยมองว่าต้องการความสงบ ได้เงินบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
คาดหวังให้ช่วยปลดหนี้ และไถ่ถอนที่ดินคืน ขณะที่วัยท างานหรือวัยกลางคนส่วนใหญ่จะชื่นชอบพรรค
เพื่อไทย เนื่องจากมีความเช่ือมั่นในนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ คาดหวังให้มาช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจใน
ระดับรากหญ้า รวมทั้งแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่างจริงจัง และประชาชนส่วนใหญ่ไม่ชื่นชอบใน
ระบอบเผด็จการทหาร โดยมองว่าจะท าให้เศรษฐกิจตกต่ า ค้าขายไม่ได้เหมือนเดิม ท าให้ไม่มีเงินใช้จ่าย
และเป็นหนี้สิน 

การจ่ายเงินซื้อเสียง การศึกษาครั้งนี้ ค้นพบว่า การเลือกตั้ง ส.ส.เมื่อวัน 24 มีนาคม 2562 
การจ่ายเงินซื้อเสียงที่เหนือคู่แข่งเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถเป็นปัจจัยตัดสิน หรือเป็นเง่ือนไขที่จ าเป็น
และเพียงพอ (Necessary and Sufficient Conditions ; NSC) ท่ีจะท าให้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง
ในจังหวัดอุบลราชธานีอีกต่อไป ทั้งนี้ จากการลงพื้นที่ศึกษา ค้นพบว่า ในการเลือกตั้งครั้งนี้ มีการ
จ่ายเงินซื้อเสียงอย่างแพร่หลายโดยพรรคการเมืองกลุ่มหนึ่งซึ่งเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปในจังหวัด
อุบลราชธานี โดยพบการใช้เงินซื้อเสียงอย่างแพร่หลาย (แบบปูพรม) เกือบทุกพ้ืนท่ีของจังหวัด เฉลี่ยราย
ละ 200-500 บาท 

โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์นักการเมืองผู้ชนะการเลือกตั้ง ผู้สมัครการเลือกตั้ง และ
หัวคะแนนที่เกี่ยวข้องต่างสะท้อนความเห็นที่สอดคล้องกันว่า นับวันอิทธิพลของการจ่ายเงินซื้อเสียงใน
การเลือกตั้ง ส.ส.ในเขตจังหวัดอุบลราชธานีจะยิ่งลดความส าคัญลงเรื่อย ๆ  โดยกลุ่มตัวอย่างผู้ให้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่วิเคราะห์ว่า ปัจจัยเรื่องเงินซื้อเสียงจะมีผลแค่เพียงร้อยละ 10-20 เท่าน้ัน 

ปัจจัยตัวบุคคล  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นักการเมืองผู้ชนะการเลือกตั้ง และผู้แพ้การเลือกตั้ง 
ยืนยันตรงกันว่า ปัจจัยตัวบุคคล การลงพื้นท่ีหาเสียงของผู้สมัคร ส.ส. ยังเป็นตัวแปรที่เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญที่จะชนะการเลือกตั้ง ทั้งนี้พบว่า การลงพื้นที่หาเสียง ส.ส.ของจังหวัดอุบลราชธานี ในการเลือกตั้ง 
ปี 2562 เกิดความไม่ยุติธรรมในการลงพื้นที่หาเสียงบางเขต กล่าว คือ หน่วยราชการบางแห่งไม่เปิด
โอกาสให้บางพรรคการเมืองเข้าไปใช้สถานที่หาเสียงได้อย่างสะดวก พบได้จากข่าวการยกเลิกให้ใช้
อาคารสถานที่ในการจัดปราศรัยหาเสียง การเอื้อประโยชน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งต่อ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งบางพรรค พบกรณีการใช้ก าลังเข้าตรวจค้นที่ท าการบางพรรคการเมือง และบ้าน
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หัวคะแนนส าคัญ ในเขตเลือกตั้งที่ 5 และ เขตเลือกตั้งที่ 7 ของจังหวัดอุบลราชธานี ช่วงวันที่ 20-21 
มีนาคม 2562 เป็นต้น 

โดยข้อค้นพบดังกล่าว ยืนยันการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานี (ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564) และการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 20 ธันวาคม 2563  ซึ่งค้นพบว่า ปัจจัยที่ท าให้ชนะการเลือกตั้งมาจาก
ปัจจัยหลักที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งมากเป็นอันดับต้นๆ คือ (1) ตัวแปรด้านตัวบุคคล การลง
พื้นที่หาเสียงของผู้สมัคร (2) การจ่ายเงินซื้อเสียง และ (3) ปัจจัยด้านพรรคที่สังกัด อุดมการณ์ทาง
การเมืองนโยบายของพรรค ทีมงานเครือข่ายของพรรค พรรคเพื่อไทย เป็นต้น  

กรณีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี พบว่า นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่ม
เพื่อไทย นครอุบล) ได้เตรียมตัวส าหรับการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานีมา
นานแล้ว ทีมงานมีความพร้อม ขณะเดียวกันยังเป็นเขตพื้นที่ของนายวรสิทธิ์  กัลป์ตินันท์  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย เขต 1 จังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งนายวรสิทธ์ิเป็นสามีของนางสาว
พิศทยา ไชยสงคราม   

 
ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี (ในการเลือกตั้งวันที่ 
28 มีนาคม 2564) และผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ คือ ควรลดข้อจ ากัด ความยุ่งยาก ที่เป็นการกีด
กันผู้สมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
2562  โดยเฉพาะข้อห้ามในการหาเสียง การขาดคุณสมบัติเนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.อบจ.และ
นายก อบจ. การถูก กกต.มีค าสั่งให้ถอนช่ือ อาทิ กรณีนายวิศรุต สวัสดิ์วร (กลุ่มนครอุบลก้าวหน้า) 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี หมายเลข 3 ถูกยื่นค าร้องคัดค้านว่าไม่มีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเนื่องจากเป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 50 (3) เพราะผู้ถูกคัดค้านเป็น
เจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ โดยผู้ถูกคัดค้าน นายวิศรุต สวัสดิ์วร ให้
ถ้อยค าว่า ห้างหุ้นส่วนจ ากัด แอดพลัส ป้ายและสิ่งพิมพ์ ประกอบกิจการรับจ้างจัดท าป้ายไวนิล ป้าย
ตัวอักษร ตัดฉลุลาย นามบัตร ใบปลิว โบชัวร์ สติ๊กเกอร์ สลากสินค้า ตรายาง และป้ายตกแต่งท่ัวไป แต่
ถูกตีความว่า เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ ในวันสมัครรับเลือกตั้ ง 
เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี ตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 50 (3) ซึ่งเป็น
ประเด็นที่ขาดเหตุผลสนับสนุนอย่างแจ่มชัด ปราศจากข้อสงสัย ขัดแย้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เป็นการปิดโอกาสการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 
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