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บทคัดย่อ  
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการดำเนินนโยบายส่งเสริมผลิตภัณฑ์สมุนไพรไปปฏิบัติ ของภาครัฐใน
พื้นที่จังหวัดมหาสารคาม เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือท่ีใช้คือแบบสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มและการ
สังเกต ผู้ให้ข้อมูลสำคัญรวม 20 คน ได้แก่ ผู้นำกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ผู้ปลูกสมุนไพร นักวิชาการ ผู้บริหารและ
นักพัฒนาด้านนโยบายองค์กรภาครัฐและเอกชน นำเสนอข้อมูลโดยสังเคราะห์ ตีความข้อมูลเอกสาร และ
วิเคราะห์เชิงพรรณนา  ผลการศึกษาพบว่า การนำนโยบายส่งเสริมผลิตภัณฑส์มุนไพรชุมชนไปปฏิบัติในพ้ืนท่ี
มหาสารคาม  มีกระบวนการดำเนินการเริ่มขึ้นเมื่อจังหวัดรับนโยบายภายหลังจากที่รัฐส่วนกลางประกาศ
แผนแม่บทสมุนไพรแห่งชาติ ปี 2560 (2560-2564) การดำเนินการแบ่งเป็น 2 ระดับคือ 1) ระดับจังหวัด     
มีการวางยุทธศาสตร์ส่งเสริมสมุนไพรเป็นเมืองสมุนไพร (Herbal City) คัดเลือกชุมชนหรือกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนที่มีศักยภาพพร้อมพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพร ดำเนินการยกระดับผลิตภัณฑ์สมุนไพรของกลุ่มฯ ที่
สามารถผลิต แปรรูป บรรจุภัณฑ์ และช่องทางตลาด และติดตามประเมินผลการดำเนินการของกลุ่มฯ อย่าง
ต่อเนื่อง 2) ระดับชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกสมุนไพรได้รับการส่งเสริมพัฒนาสมุนไพร ซึ่งแต่ละกลุ่มมี
ระดับพัฒนากระบวนการผลิตสมุนไพรต่างกัน เนื่องจากศักยภาพความพร้อมต่างกัน เช่น วัตถุดิบ การอบ
สมุนไพร บรรจุภัณฑ์ทันสมัย ช่องทางตลาดและการรายได้ รวมทั้งข้อจำกัดด้านการบริหารขององค์กรรัฐ
ท้องถิ่น บุคลากร และงบประมาณ 

คำสำคัญ: การนำนโยบายไปปฏิบตัิ; กลุ่มวสิาหกิจชุมชนสมุนไพร; เมืองสมุนไพร  
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Abstract  

This article purposes to study the implementation of the herbal product promotion policy for 
the government practice in Maha Sarakham. The study was the qualitative research. The 
instruments were the observation list, the Interviews and the participatory focus groups. There 
were 20 participants which were the leaders of community enterprises, herb growers, 
academics, executives and policy developers, public and private organizations. The data were 
analyzed through the document information and descriptive analysis. The study found that 
using the policy  for promoting the herbal products in Maha Sarakham, the process began 
when the province adopted the policy after the central government announced the National 
Herb Master Plan 2017 (2017-2021). There were 2 levels of the process; 1) the provincial level, 
there were strategies for promoting herbs as Herbal City which choosing Communities or the 
skillful community enterprises who were capable to be developed. The herbal products which 
could produce, did the process, prepared the package and market channel and followed up 
and evaluated the performance, and 2) at the community level, the herbal growers 
community enterprise group had been promoted to develop herbs. Each group had a different 
level of development of herbal production processes due to different readiness potentials 
such as raw materials, herbal baking, modern packaging, market and revenue channels as well 
as administrative constraints on the local government organizations, personnel and budget. 

Keywords: Implementation; Herbal community enterprises; Herbal city  
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บทนำ 

วิถีสังคมไทยโดยพื้นฐานแล้วจะเกี ่ยวข้องกับพืชสมุนไพรตามธรรมชาติไม่ว่าด้านจิตวิญญาณที่
มากกว่าใช้ประโยชน์โดยตรง เพราะพืชดังกล่าวคือชีวิตจึงเป็นส่วนผสมสำคัญระหว่างพิธีกรรมความเชื่อทาง
ศาสนาและวัฒนธรรมที่ศักดิ์สิทธิ์ ลึกลับและเป็นภูมิปัญญาล้ำค่า ยังปรากฏตามชุมชนรอบบ้านริมรั้วเพื่อไว้
ปรุงเป็นอาหารและยารักษาโรคภัยไข้เจ็บ ตลอดจนสร้างภูมิคุ้มกันจึงถือว่าเป็นการจัดการมรดกทางภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในองค์ความรู้อีกแขนงหนึ่งของคนรุ่นหนึ่งสู่คนอีกรุ่นหนึ่งมาโดยตลอด ในส่วนของคุณค่าการใช้
ประโยชน์สมุนไพรปัจจุบันมิได้มีเพื่อการแพทย์บำรุงรักษาสุขภาพเท่านั้นยังสามารถส่งเสริมสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ ความงาม การท่องเที่ยวและเกิดบริการที่หลากหลาย โดยเฉพาะการพัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์
สมุนไพรชุมชน ผ่านการค้นคว้าพหาสรรพคุณที่เหมาะสมกับสภาพสังคมการเปลี่ยนแปลงและความต้องการ
เชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันประจวบกับสังคมไทยกำลังก้าวเข้าสู่ยุคเทคโนโลยี ต้องการพัฒนา
นวัตกรรมที่ล้ำสมัย การปรับใช้เทคโนโลยีการแพทย์ด้านสมุนไพรจึงสนองต่อวิถีบริโภคนิยมเรื่องสุขภาพกับ
ความงามรอไม่ได้อีกต่อไป สะท้อนชีวิตใหม่ (Life style) ดังคำกล่าว “สุขภาพ ความงามและบริการรวดเร็ว
จบในที่เดียว” บริการและเศรษฐกิจจึงคู่กันและวิถีดังกล่าวเน้นสะดวกรวดเร็ว มาตรฐาน ปลอดภัยด้วย
เทคโนโลยี มีตลาดและบรรจุภัณฑ์ให้เลือกหลากสีสันทันสมัย อันจะนำมาซึ่งสิ่งที่นอกเหนือจากคุณค่าการ
รักษา สุขภาพ แต่เป็นการเพิ ่มมูลค่าเศรษฐกิจทางเลือกบริการที ่ครบวงจร ไม่ว่าจะเป็นอาหารเสริม 
โภชนาการ พักผ่อนสร้างสมดุลสุขภาพ ความงาม อายุวัฒนะ ตลอดจนเป็นยารักษาโรคที่ถูกต้อง ขณะที่
บทบาทของรัฐในฐานะผู้ปกครองผู้มีหน้าที่กำกับและพัฒนาบ้านเมืองในการกำหนดนโยบายจึงเล็งเห็น
สถานการณ์ดังกล่าว กำหนดแนวทางการพัฒนาประเทศภายใต้นโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(Creative Economy)  โดยพืชสมุนไพรไทยเป็นพืชตัวหนึ่งที่สามารถพัฒนาให้เป็นผลิตภัณฑ์ส่งเสริมความ
แข็งแกร่งเศรษฐกิจและบริการ โดยประเทศไทยมีต้นทุนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกสมุนไพรสามารถต่อยอดใน
การเพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจ ท่องเที่ยวส่งเสริมการประกอบการแข่งขันที่เป็นทั้งธุรกิจ สตาร์ทอัพ ( Strartup) 
ตลอดจนขยายการลงทุนสู่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ อีกทั้งพืชสมุนไพรเป็นที่ต้องการของตลาดโลกในการ
บริโภคหนุนเสริมทักษะ (Soft Power) คนไทยสร้างนวัตกรรมอาหารเป็นครัวโลกและพืชสมุนไพรเพื่อ
ประชากรโลกได้เข้าถึงอาหารและยาสมุนไพรที่เหมาะสม ลดภาวะปัญหาความอดยากและเสียชีวิตอันตราย
จากการใช้ยาเกินขนาดหรือไม่ถูกต้อง ซึ่งสมุนไพรไทยมีฤทธิ์อ่อนๆ ช่วยเสริมสุขภาพส่วนใหญ่มีผลข้างเคียง
น้อย ทั้งนี้ประชากรโลกมีความต้องการสมุนไพรในการเสริมสร้างสุขภาพอยู่สูงจึงเป็นโอกาสแก่ประเทศที่มี
พืชสมุนไพรทั้งหลายนำสมุนไพรท้องถิ่นพัฒนาให้เป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรส่งจำหน่ายทั่วโลก (วิชัย โชควิวัตน, 
2556: สารรังสิต, 2019) 

อย่างไรก็ดี เหตุผลดังกล่าวข้างต้น ภูมิปัญญาท้องถิ่นไทยมีข้อได้เปรียบที่มีการนำองค์ความรู้พืช
สมุนไพรธรรมชาติหลากหลายชนิดเหมาะแก่การสกัดและนำใช้ประโยชน์ บำบัด รักษาและฟื้นฟูสุขภาพ รวมถึง
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยจะเห็นว่าประเทศไทยมีจุดแข็งมีเภสัชกรและปราชญ์ภูมิปัญญา แพทย์พ้ืนบ้านหรือ
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นักปรุงยา ตลอดจนแพทย์สมัยใหม่ที่ก้าวหน้าอันแสดงถึงศักยภาพและองค์ความรู้เต็มเปี่ยม (ดลนภัส กันธะลี, 
2556)  ซึ่งหากบุคลากรดังกล่าวได้รับการส่งเสริม พัฒนาความรู้อย่างถูกต้องต่อเนื่องประกอบกับนักออกแบบ
สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ นักการตลาดที่จะสามารถยกระดับผลิตภัณฑ์สมุนไพรพื้นถิ ่นเป็นผลิตภัณฑ์สากล 
มาตรฐาน และจำหน่ายไปท่ัวโลกได้ (รัฐไท พรเจริญ, 2554) หลายทศวรรษที่ผ่านมาภาครัฐ และเอกชนต่างทำ
หน้าที่วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพร อาหารและยาดังกล่าวซึ่งก็ยังมีขีดจำกัด ในหลายด้าน โดยเฉพาะ
มาตรการทางกฎหมายของรัฐที่ไม่เอื้อต่อการแข่งขัน จำกัดการเข้าถึง จึงสมควรที่ผ่อนคลาย ลดการกีดกัน การ
ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่เข้มแข็ง เปิดโอกาสประชาชนเข้าถึงสมุนไพรได้โดยทั่วไปจึง
พร้อมจะยกระดับคุณภาพชีวิตพลเมืองเข้าถึงสุขภาพและประชาธิปไตยมากขึ้นโดยเฉพาะประชาชนรากหญ้าที่
ต้องยกระดับการเข้าถึงสมุนไพรเชิงเศรษฐกิจ เมื่อปลาย 2559 รัฐมีมติส่งเสริมพืชสมุนไพรเชิงเศรษฐกิจ โดย
วางกรอบนโยบายจัดทำแผนแม่บทสมุนไพรแห่งชาติ ปีพ.ศ. 2560  (2560-2564) เพื่อยกระดับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาสมุนไพรไทย สร้างกลไกเศรษฐกิจระดับจังหวัดให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมเข้มแข็งตามแนวทางประชารัฐ
ที่รัฐต้องการให้ประชาชนทำงานเกื้อหนุนร่วมกัน เรียกว่า ”ประชารัฐ” โดยแผนแม่บทฯ ดังกล่าว ดำเนินภายใต้
มาตรการ 4 ประการ ดังนี้ (กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก, 2559) 

มาตรการที่ 1 สร้างความเข้มแข็งของการบริหารและนโยบายของรัฐเพื่อการขับเคลื่อนพื้นที่ฐาน
รากอย่างยั่งยืน   

มาตรการที่ 2 พัฒนาวัตถุดิบสมุนไพรยกระดับมูลค่าผลผลิตให้กับเกษตรกร  
มาตรการที่ 3 ขยายช่องทางการใช้ประโยชน์ เพิ่มมูลค่าและการตลาด  
มาตรการที่ 4 ส่งเสริมการใช้สมุนไพรในระบบบริการ  
จากมาตรการข้างต้นจะเห็นว่า มาตรการทั้ง 4 เป็นกลไกแนวนโยบายรัฐท่ีต้องการขับเคลื่อนสมุนไพร

ไทยสู่การใช้ประโยชน์อย่างถูกต้องและเป็นระบบ โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งของการบริหาร
และนโยบายภาครัฐเพื่อขับเคลื่อนสมุนไพรไทยอย่างยั่งยืน รัฐเป็นองค์กรหลักที่มีความพร้อมทั้งบุคลากร 
งบประมาณ และกฎหมายในการดำเนินการเพื่อวางทิศทางอย่างสร้างสรรค์ ซึ่งหมายความว่ายุทธศาสตร์
ดังกล่าวต้องการส่งเสริมการบริหารและนโยบายของรัฐในการนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนการผลิต
สมุนไพรจากท้องถิ่นเป็นผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชนสู่มาตรฐานสากลโดยเริม่ตั้งแต่กระบวนการตน้น้ำ กลางน้ำ
และปลายน้ำภายใต้แผ่นแม่บทแห่งชาติที่ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรท้องถิ่นไทย ทั้งนี้อาจมีกฎหมายเฉพาะ
สนับสนุนสำหรับการผลิตสมุนไพร พัฒนาระบบฐานข้อมูลสมุนไพร ประเมินขีดความสามารถในการแข่งขัน 
การบริหารงานวิจัยและพัฒนาสมุนไพรของประเทศไทยเป็นการเฉพาะเชิงนโยบาย ในขณะที่การดำเนิน
นโยบายสมุนไพรระดับชุมชนไปปฏิบัติจะสอดรับกับแนวทางดังกล่าวและมาตรการที่ 2 พัฒนาวัตถุดิบสมุนไพร
ยกระดับมูลค่าผลผลิตให้กับเกษตรกร และมาตรการที่ 3 ขยายช่องทางการใช้ประโยชน์ เพิ ่มมูลค่าและ
การตลาด อันเป็นการวางนโยบายยกระดับชุมชนท้องถิ่นและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนให้มีผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่มี
คุณภาพและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยรากหญ้าได้อย่างยั่งยืน (สำนักงานสภาการพัฒนาเศรฐกิจและ
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สังคมแห่งชาติ, 2564) จะเห็นว่า นโยบายส่งเสริมการพัฒนาสมุนไพรที่มีแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้นเป็น
เพียงการกำหนดแนวนโยบายเพื่อวางแผนดำเนินการสู่การนำไปสู่การปฏิบัติ ให้แก่หน่วยงานระดับสายบังคับ
บัญชาของรัฐหรือราชการลดหลั่นลงไปถึงท้องถิ่นและชุมชนผู้ปลูกสมุนไพร หน้าที่ของราชการท้องถิ่นนำ
นโยบายฯ เหล่านั้นให้เกิดดอกออกผลในที่สุด (พิสิษฐ ์บุญถนอมม,2563)  

อย่างไรก็ตามจะเห็นว่า นโยบายส่งเสริมสมุนไพรขับเคลื่อนเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรแห่งชาติดังกล่าว
ซึ่งดำเนินการมาสู่ระยะอย่างต่อเนื่อง โดยปัจจุบันมีการเสนอร่างแผนแม่บทฉบับที่ 2 (2566-2570) ใน 5 
ยุทธศาสตร์อันเป็นการรองรับขับเคลื่อนการพัฒนาและส่งเสริมสมุนไพรตลอดห่วงโซ่คุณค่าให้สามารถใช้
ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปวัตถุดิบสมุนไพรให้มี
คุณภาพและมาตรฐาน ตั้งเป้าผลิตวัตถุดิบ เข้าสู่ Supply Chain และเพิ่มมูลค่าและมาตรฐานวัตถดุิบสมุนไพร 
เช่น ในปี 2570 มีพื้นที่ปลูกสมุนไพรได้มาตรฐาน ไม่น้อยกว่า 50,000 ไร่ และมีห้องปฏิบัติการตรวจคุณภาพ
วัตถุดิบสมุนไพรผ่านการรับรอง ISO 17025 ไม่น้อยกว่า 8 แห่ง เป็นต้น ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการและอุตสาหกรรมสมุนไพรตลอดห่วงโซ่อุปทาน ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์
สมุนไพร ให้เป็น ASEAN Herbal Hub สร้างตราสัญลักษณ์คุณภาพ และส่งเสริมภาพลกัษณ์สมุนไพรไทยควบคู่
กับอาหาร เช่น ชูสรรพคุณสมุนไพรไทยควบคู่กับอาหารไทยตอกย้ำครัวไทยสู่ครัวโลก ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริม
การบริโภคผลิตภัณฑ์สมุนไพรอย่างเหมาะสม มีระบบรับรองกระบวนการผลิตสมุนไพร ขยายตลาดผลิตภัณฑ์ 
Herbal Champions และยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบนิเวศ นำไปสู่การพัฒนาสุมนไพรไทยให้มีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน ลงทุนการวิจัยและนวัตกรรม เพิ่มห้องปฏิบัติการ ติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
สมุนไพรไทยด้วยข้อมูล และพัฒนาสมุนไพรเชิงพื้นที่ (กรุงเทพธุรกิจ, 2564) 

จังหวัดมหาสารคามเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์เมืองสมุนไพรเพื่อขับเคลื่อนพืชสมุนไพรสู่การวิจัยและ
พัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรเป็นจังหวัดนำร่อง ประกอบด้วยพื้นที่ทั้งหมด 13 อำเภอ แต่ละอำเภอมีชุมชนที่
ปลูกพืชสมุนไพรพื้นบ้าน เช่น ขมิ้นชัน ขิง ข่า ตะไคร้ มะกรูด ขมิ้น ไพล ฟ้าทะลายโจร และอื่นๆ บริเวณรอบ ๆ 
บ้านเพื่อใช้ประโยชน์ทางอาหารและยาสมุนไพรพื้นบ้าน ขณะเดียวกันชุมชนในพื้นที่มหาสารคามมีชุมชน
รวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มผลิตสมุนไพร สามารถจัดตั้งเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและยังไม่สามารถจัดตั้งได้กระจายไป
ในชุมชนแต่ละอำเภอ ทั้งผลิต แปรรูปและจำหน่าย หลายกลุ่มรวมตัวกันมีการสนับสนุนงบประมาณ การอบรม
ให้ความรู้ ฝึกปฏิบัติเพื ่อพัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์จากองค์กรภาครัฐ เอกชน เช่น การพัฒนาชุมชน 
การเกษตร สาธารณสุข และส่วนท้องถิ่น แต่หลายชุมชนก็ได้มีการปลูกและนำมาใช้ขาดความต่อเนื่อง สำหรับ
ข้อจำกัดส่วนใหญ่ของกลุ่มผู้ผลิตสมุนไพรจะประสบปัญหาในแต่ละกลุ่มไม่เหมือนกันหากแต่จะขึ้นอยู่กับปัจจัย
ผู้นำและความเข้มแข็งของกลุ่มฯ โดยเฉพาะนโยบายส่งเสริมสมุนไพรอันเป็นสิ่งที่รัฐและนโยบายต้องนำข้อมูล
มาวิเคราะห์เพื่อสนับสนุนให้กลุ่มดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาจพิจารณาประเด็น 1) ทรัพยากรท้องถิ่น
สมุนไพรที ่ชุมชนนั ้น ๆ มีอยู ่หรือปลูกอยู ่แล้วสามารถนำมาส่งเสริมพัฒนาอย่างเป็นระบบครบวงจรทั้ง
กระบวนการผลิตและจำหน่าย 2) ผู้นำและความเข้มแข็งของกลุ่มในการสร้างกลุ่มวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรที่มา
จากความต้องการของชุมชนและดำเนินการอย่างต่อเนื่องอย่างแท้จริง โดยการดำเนินนโยบายทั้งระดับส่วนบน
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และการนำไปปฏิบัติซึ่งเป็นข้อต่อที่เช่ือมกันอย่างมีนัยสำคัญ 
ดังนั ้น การศึกษาการดำเนินนโยบายส่งเสริมผลิตภัณฑ์สมุนไพรชุมชนไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัด

มหาสารคามของกลุ ่มวิสาหกิจชุมชนครั ้งนี้ ต้องการทราบการดำเนินการตามนโยบายฯ เป็นอย่างไร มี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมขับเคลื่อนสมุนไพรชุมชนเป็นเมืองสมุนไพร (Herbal City)  ของจังหวัดในการ
ดำเนินการตามพื้นที่แต่ละพื้นที่ไปปฏิบัติเป็นอย่างไร และชุมชนผู้ปลูกสมุนไพรมีการดำเนินพัฒนาสมุนไพร
สามารถยกระดับการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรภายใต้นโยบายรัฐดังกล่าว เช่น ดำเนินการผลิต แปรรูป บรรจุ
ภัณฑ์และช่องทางตลาดและรายได้เป็นอย่างไร แต่สิ่งที่นอกเหนือจากการดำเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้ว
ภาพของการบริหารองค์กรรัฐมีการดำเนินเปลี่ยนแปลงกระบวนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หน่วยงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับแนวคิดเชิงวิชาการด้วยหรือไม่ ซึ่งเป็นสิ่งที่ท้าทายการสร้างองค์ความรู้ในอนาคต
ต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพื่อศึกษาการดำเนินนโยบายส่งเสริมผลิตภัณฑ์สมุนไพรชุมชนไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม 

แนวคิดการนำนโยบายสมุนไพรชุมชนไปปฏิบัติ 

การนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังการกำหนดนโยบาย โดยการนำนโยบายที่
จะได้กล่าวถึงเป็นกระบวนการการนำนโยบายส่งเสริมสมุนไพรไปปฏิบัติ ซึ่งกระบวนการของการนำไปปฏิบัติ
อาจนำเสนอขั้นตอนการดำเนินการประกอบด้วยการวางแผน การดำเนินงาน และการติดตามประเมินผ ล 
(บัญชา พุฒิวนากุล, 2561) กล่าวคือ เมื่อนโยบายสมุนไพรแห่งชาติถูกกำหนดขึ้นหน่วยงานภาครัฐในระดับ
โครงสร้างบริหารสายบังคับบัญชารองลงมาก็จะนำนโยบายดังกล่าวมาวางแผนดำเนินการต่อเพื่อพิจารณา
จัดทำแผนการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รับผิดชอบของตนเองผ่านวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่เป็น
ทิศทางองค์กร ตลอดจนวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนท้องถิ่น ความต้องการและศักยภาพของชุมชนและกลุ่มชุมชน
ที่หน่วยงานจะลงไปปฏิบัติ โดยเฉพาะความต้องการแก้ปัญหาประชาชนอย่างรอบด้านซึ่งนั่นเป็นกรอบแนวทาง
เชิงทฤษฎีและแนวคิดภายใต้หลักวิชาการ ความรู้ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ แต่ภาคปฏิบัติของหน่วยงาน องค์กร
และการบริหารจัดการกลับไม่ได้เป็นไปอย่างนั้น อาจอ้างเหตุผลเดิมว่าการบริหารไม่อาจหลีกเลี่ยงการเมือง 
การเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองค์กร และโครงสร้างการบริหารมีความซับซ้อนมากกว่าข้อเท็จจริงข้อมูลเชิง
วิชาการที่เป็นข้อเสนอของนักวิชาการ หากแต่การวิเคราะห์การบริหารนโยบายไปปฏบิัติตามสายบนลงล่างหรอื
ล่างขึ้นบน (Top-down Down-Up) จะเห็นว่า หน่วยงานภาครัฐมักจะทิ้งน้ำหนักการบริหารแบบบนลงล่าง
เท่านั้น ในขณะที่การรับฟังข้อมูลชุมชนหรือบริหารแบบระดับล่างสู่เบื้องบนแทบจะริบหรี่ อันนี้เป็นการเมือง
ด้วยหรือไม่? การต่อสู้ของประชาชนหรือองค์กรใต้บังคับบัญชาที่มีพลังจึงจะถูกขานรับ สะท้อนทัศนะโทมัส 
ดาย (Dye, 1984) มองว่านโยบายเป็นแนวทางการบริหารที่รัฐจะกระทำหรือไม่ทำ จึงขึ้นอยู่กับสถานการณท์ี่
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ต้องบริหารซึ่งในทฤษฎีอำนาจทางการเมืองแล้วผู้บริหารย่อมมีอำนาจเลือกได้เสมอว่าประโยชน์ที่จะเกดิขึ้นจะ
เป็นเรื่องส่วนบุคคลหรือประโยชน์แก่สาธารณะและประชาชน 

เพราะฉะนั้น การบริหารองค์กรภาครัฐในยุคที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันย้อนแย้งและไม่เคยมีประชาชน
เป็นเจ้าของในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อจัดการอย่างแท้จริง ทั้ง ๆ ที่ทรัพยากรธรรมชาติเป็น
ของชุมชนตนเอง อำนาจภายใต้พระราชบัญญัติองค์กรปกครองท้องถิ่น รวมถึงแนวคิดประชาธิปไตย สิทธิ 
เสรีภาพ การเมืองของพลเมืองในชุมชนมีหลักบริหารอำนาจว่าประชาชนเป็นองค์อธิปัตย์ (เจ้า) ทุกประการ 
ดังนั้น การนำนโยบายไปปฏิบัติที่จะวิเคราะห์ในการส่งเสริมการนำผลิตภัณฑ์สมุนไพรชุมชนเพื่อทบทวนว่า
ข้อเท็จจริงและแนวคิดการบริหารและนำไปปฏิบัติประชาชนได้ประโยชน์ องค์กรได้นำหลักการเชิงวิชาการ 
พัฒนาองค์กรและชุมชนซึ่งในงานช้ินนี้จะแสดงข้อค้นพบและอภิปรายผลว่าเป็นเช่นไร แนวคิดดังกล่าวจะเป็น
กรอบการศึกษาเชิงนโยบายเพื่อสะท้อนกระบวนการส่งเสริมหรือการดำเนินงานพัฒนาของรัฐที่มีต่อสังคม
และชุมชน โดยมีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกสมุนไพรเป็นกลุ่มเป้าหมายในการนำเสนอข้อมูลครั้งนี ้ หาก
การศึกษามิอาจเป็นตัวแทนบริบทได้ครอบคลุมทุกพื้นที่ แต่เป็นตัวแทนการนำเสนอหนึ่งที่มีความสำคัญมาก 
ๆ ต่อการสะท้อนปัญหาทั้งการบริหาร การดำเนินงานหรือการจัดการตามนโยบายตลอดจนการแก้ปัญหาที่
ตรงกับปัญหาความต้องการได้ ภาครัฐเองแม้ทั้ง ๆ ที่เป็นผู้เสนอการกำหนดนโยบายและดำเนินการทำหน้าที่
ส่งเสริมนโยบายสู่การปฏิบัติกลับเป็นคนละส่วนกันระหว่างผู้กำหนดกับผู้นำไปไปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติตามนโยบาย
จึงไม่เป็นอิสระเพราะต้องทำงานภายใต้ผู้นำฯ นโยบาย หากแต่จะใช้กลวิธีเอาตัวรอดหรือนำเสนอปัญหาหรือ
แก้ไขปัญหาความต้องการของ กลุ่มฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ระเบียบวิธีวิจัย  

การนำเสนองานช้ีนนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative approach) โดยปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วมของชุมชน ทั้งสังเกต สัมภาษณ์เชิงลึก บันทึกข้อมูล และสนทนากลุ่มจากบุคคลผู้ให้สำคัญ (สุภางค์ จัน
ทวานิช, 2545) เกี่ยวกับสถานการณ์ ศักยภาพกลุ่มวิสาหกิจสมุนไพรชุมชน นโยบายสมุนไพรแห่งชาติ และ
การนำนโยบายสมุนไพรไปปฏิบัตเิชิงพื้นที่ของหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนผู้ปลูกสมุนไพรหรอืกลุม่
วิสาหกิจชุมชนสมุนไพร จากตัวแทนของภาครัฐ ผู้ประกอบการ และผู้รับบริการ โดยการเลือกตัวอย่างแบบ
เจาะจง เพื่อตอบวัตถุประสงค์วิจัยในการดำเนินนโยบายส่งเสริมผลิตภัณฑ์สมุนไพรชุมชนไปปฏิบัติ ของ
ภาครัฐในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม  

ขอบเขตการวิจัย 

ด้านประชากรและกลุ่มเป้าหมาย ตัวแทนทั้งภาครัฐ ผู้ประกอบการ ผู้รับบริการและชุมชน โดยการ
เลือกตัวอย่างแบบเจาะจง คือ นักวิชาการ ผู้บริหารและนักพัฒนาชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกสมุนไพร 
และผู้นำและชาวบ้านในชุมชน จังหวัดมหาสารคาม รวมทั้งหมด 20 คน 
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  ด้านเนื้อหา นโยบายสมุนไพรแห่งชาติ การนำนโยบายส่งเสริมสมุนไพรไปปฏิบัติเชิงพื ้นที่ของ
หน่วยงานภาครัฐและวิสาหกิจชุมชนสมุนไพร 

  ด้านพ้ืนที่ พื้นที่จังหวัดมหาสารคามในการดำเนินงานของเกษตรกรผู้ปลูกสมุนไพร และกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน 

การเก็บรวบรวมและตรวจสอบข้อมูล  

  ผู้วิจัยทำความเข้าใจบริบทและเก็บข้อมูลโดยแยกการดำเนินงานเป็นหมวดหมู่ ขั ้นปฐมภูมิและ     
ทุติยภูมิ จัดแฟ้มข้อมูลเอกสาร แผนงานนโยบายและงานวิจัยด้านนโยบายสาธารณะและสังคมแล้วนำมาตีความ
เกี่ยวกับสถานการณ์นโยบายสมุนไพรแห่งชาติ และการนำนโยบายสมุนไพรไปปฏิบัติเชิงพื้นที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐและชุมชนผู ้ปลูกสมุนไพรและวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรมหาสารคาม ตลอดจนเก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ผู้ปลูกสมุนไพรในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม และตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการ
วิเคราะห์แหล่งข้อมูลแบบสามเส้า แนวคิดทฤษฎีบนความน่าเชื่อถือและความถูกต้อง โดยใช้วิธีการตรวจสอบ
แ ห ล ่ ง ท ี ่ ม า ข อ ง ข ้ อ ม ู ล เ ช ิ ง ท ฤ ษ ฎ ี แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ต า ม ข ั ้ น ป ฐ ม ภ ู ม ิ แ ล ะ ท ุ ต ิ ย ภ ู ม ิ ด ั ง ก ล ่ า ว  
  การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยนำมาตีความเกี่ยวกับสถานการณ์ ศักยภาพ นโยบาย
สมุนไพรแห่งชาติ และการนำนโยบายสมุนไพรไปปฏิบัติเชิงพื้นที่ของหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและชุมชนผู้ปลูก
สมุนไพรและวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรมหาสารคามแล้วนำมาสังเคราะห์ วิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
ตีความจากมุมมองของกลุ่มที่ดำเนินการศึกษาและเรียบเรียงเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัย 

  การดำเนินนโยบายส่งเสริมผลิตภัณฑ์สมุนไพรชุมชนไปปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนจังหวัดเป็นเมืองสมุนไพร 
รวมทั้งผลิตภัณฑ์หรือสินค้าดังกล่าวเพิ่มมูลค่าจนสามารถคัดเลือกเป็นเมืองแห่งสมุนไพรนำร่องทั้งสิ้น 13 
จังหวัด คือ เชียงใหม่ พิษณุโลก อุทัยธานี สกลนคร มหาสารคาม สุรินทร์ สระบุรี นครปฐม จันทบุรี ปราจีนบุรี 
สุราษร์ธานี และสงขลา โดยแต่ละจังหวัดจะต้องนำเสนอกรอบยุทธศาสตร์สมุนไพรของตนเองพร้อมดำเนินการ
จัดทำแผน งบประมาณ โครงการและกิจกรรมให้จังหวัดเป็นเมืองสมุนไพร (Herbal City) สำหรับการ
ดำเนินการฯ ของมหาสารคามสามารถแบ่งการส่งเสริมฯ ได้ 2 ระดับ ดังน้ี 

1. การดำเนินนโยบายไปปฏิบัติระดับจังหวัด  
  สำหรับจังหวัดมหาสารคามดำเนินนโยบายส่งเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรชุมชนไปปฏิบัติ โดยผู้ว่า

ราชการจังหวัดจัดตั้งคณะกรรมการทำงานเพื่อดำเนินนโยบายส่งเสริมสมุนไพรชุมชนไปปฏิบัติ ประกอบด้วย
ตัวแทนจากสำนักงานเกษตรจังหวัด สำนักงานสาธารณะสุขจังหวัด สำนักงานพาณิชยจังหวัด และสำนักงาน
ประชาสัมพันธ์จังหวัดเป็นหน่วยงานหลักในการนำนโยบายไปปฏิบัติขับเคลื่อนสมุนไพรชุมชน โดยผลการ
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ดำเนินการปีพ.ศ. 2561 และพ.ศ. 2562 กล่าว ดังน้ี (กองสมุนไพรเพื่อเศรษฐกิจ, 2565) 
  1.1 การดำเนินนโยบายไปปฏิบัติระดับต้นน้ำ การดำเนินนโยบายไปปฏิบัติขับเคลื่อนสมุนไพรชุมชน

ของจังหวัดได้ประชุมคณะทำงานขับเคลื่อนอย่างเข้มแข็ง มีกลุ่มแกนนำสมุนไพร 4 กลุ่ม อบรมเกษตรกรและ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกสมุนไพร มีฐานข้อมูลเกษตรกร จำนวน 600 ไร่  จัดให้มีการศึกษาดูงานกลุ่มตัวอย่าง
ที่ประสบความสำเร็จ และตรวจรับรองมาตรฐานแปลง GAP มีพื้นท่ีปลูกสมุนไพร GAP มีพื้นท่ีปลูกจำนวน 250 
ไร่ ปลูกสมุนไพร 27 ชนิด ประกอบด้วย ขมิ้นชันโดยมีพื้นที่ปลูก 85.75 ไร่ ตระไคร้จำนวนพื้นที่ปลูก 61 ไร่ 
ไพลจำนวน 44 ไร่ ขมิ้นมีพื้นที่ปลูก 27.75 ไร่ ตระไคร้หอมมีพื้นที่ปลูก 20 ไร่ ขิงมีพื้นที่ปลูก 21.50 ไร่ ฟ้า
ทะลายโจรมีพื้นท่ีปลูก 14 ไร่ กฤษณามีพื้นท่ีปลูก 9 ไร่ มะขามป้อมมีพื้นที่ปลูก 32.25 ไร่ สมอไทยมีพื้นที่ปลูก 
13 ไร่ สมอภิเภกมีพื้นที่ปลูก 11 ไร่ อบเชยมีพื้นที่ปลูก 1.50 ไร่ มะกรูดมีพื้นที่ 18.50 ไร่ เสลดพังพอนมพีื้นท่ี
ปลูก 10 ไร่ มะตูมมีพื้นท่ีปลูก 7 ไร่ เพกามีพื้นที่ปลูก 9 ไร่ มะแว้งเครือมีพ้ืนท่ีปลูก 10 ไร่ หนุมานประสานกาย
มีพื ้นที่ปลูก 6 ไร่ กระเพราแดง 1 ไร่ ว่านนางคาจำนวนพื้นที่ปลูก 9 ไร่ ว่านชักมดลูกมีพื ้นที่ปลูก 29 ไร่ 
กระเจี๊ยบแดงมีพ้ืนท่ีปลูก 36.50 ไร่และพริกไทยมีพื้นที่ปลูกจำนวน 7.75 ไร่ เป็นต้น  

  จะเห็นว่า การดำเนินการในระดับนี้มีการจัดตั้งแกนนำขับเคลื่อน มีฐานข้อมูลเกษตร และพัฒนา
อบรมเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนปลูกสมุนไพร ยกระดับกลุ่มฯให้มีมาตรฐานจนได้รับรองคุณภาพ การสังเกตุ
แลกเปลี่ยนผู้บริหาร นักวิการและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ เองจึงไปในที่ทิศทางเดียวกันว่า การดำเนินอย่างเนื่อง
จะส่งผลต่อนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ ในขณะเดียวกันข้อกังวลเกี่ยวกับสภาพของรัฐบาลใหม่ในนโยบายใหม่ที่
อาจไม่ส่งเสริมสมุนไพรหรืองบประมาณลดลง ซึ่งสะท้อนในการดำเนินนโยบายที่องค์กรภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องมีการ
วางแผนทำงานร่วมกัน โดยมีการแบ่งหน้าที่ดำเนินการและติดตามประเมินผลจนบรรลุผลตามเป้าหมาย 
อย่างไรก็ตาม การดำเนินนโยบายเป็นช่วงระยะแรกที่ดำเนินการต่อเนื่องตามกรอบงานและโครงการ หากใน
ระยะต่อมาก็คงต้องต่อเนื่องและจะเห็นว่ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ ที่ยกระดับเข้มแข็งมีระบบบริหารชัดเจนก็จะ
สามารถดำเนินกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  1.2 การดำเนินนโยบายไปปฏิบัติระดับกลางน้ำ เป้าหมายการดำเนินงานของจังหวัดมีโรงงานผลิต
ยาสมุนไพรที่ได้มาตรฐาน (Champions Product) เช่น โรงงานผลิตยาสมุนไพรมาตรฐาน GMP โรงพยาบาล
มหาสารคาม และโรงงานฟาร์มแคร์ฟาร์มาซูติคอล คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม (แหล่งผลิต
เดิม) และได้ Champions Product 3 รายการ คือ น้ำจระเข้รัญจวน, เซรั่มมันแกวและน้ำตรีผลา จากการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรเด่นในจังหวัดที่มาจากสมุนไพรในท้องถิ่นเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรสู่ท้องตลาดซึ่ง
พัฒนาผลิตภัณฑ์โดยใช้สารสกัดจากสมุนไพรในท้องถิ่นมหาสารคาม 7 อำเภอเพื่อยกระดับสารสกัดและ
ผลิตภัณฑ์ แปรรูปจากพืชสมุนไพรชุมชน ในพื ้นที ่ 7 อำเภอ ดังนี ้ อำเภอนาดูน อำเภอยางสีสุราช 
อำเภอบรบือ อำเภอโกสุมพิสัย อำเภอนาเชือก อำเภอกันทรวิชัย และอำเภอกุดรัง ให้มีโอกาสในตลาด
ภายในประเทศ และได้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรชุมชนได้รับการขึ้นทะเบียนเลขที่จดแจ้ง 7 ผลิตภัณฑ์ กล่าวคือ 
แชมพูมะกรูดในอำเภอนาเชือก สบู่เหลวขมิ้นในอำเภอกันทรวิชัย สบู่บัวบกในอำเภอยางสีสุราช สครับตรีผลา
ในอำเภอนาดูน เดย์ครีมกระเจี๊ยบแดงของอำเภอโกสุมพิสัย เซรั่มมันแกวของอำเภอบรบือและโลชั่นมะขาม
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ป้อมในอำเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม เป้าหมายสำคัญของการดำเนินนโยบายในระดับกลางน้ำไม่ได้เป็น
เพียงได้ผลิตภัณฑ์ที่สามารถยกระดับเท่านั้น แต่ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติก็ได้รับผลการพิจารณางาน คุณภาพ 
และบรรยากาศที่สามารถตอบโจทย์ พัฒนาชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชนจึงเป็นผู้เข้าถึงเข้าใจและพัฒนา
ประชาชนให้มีชุมชนเข้มแข็ง ร่วมกันหน่วยงานแปรรูปและผลิตภัณฑ์ที่สามารถนำไปจำหน่ายแข่งขันกับ
จังหวัดอื่น ๆ ซึ่งจังหวัดได้ Champions Product ก็เป็นส่วนหนึ่งในการประสานงาน ความร่วมมือระหว่าง
องค์กรทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองค์กรภาครัฐท่ีเป็นแม่งานและงบประมาณ 

  1.3 การดำเนินนโยบายไปปฏิบัติระดับปลายน้ำ มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการอบรมหลักสูตร
ผู้ช่วยแพทย์แผนไทย 372 ชั่วโมง เกษตรกรยกระดับผลผลิตเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ การพัฒนาผลิตภัณฑ์
แปรรูป การจำหน่ายและการตลาดโดยสร้างมูลค่าเพิ่มการใช้ยาสมุนไพรเพิ่มขึ้นร้อยละ 14.94 การรับบริการ
แพทย์แผนไทย ร้อยละ 28.47 หน่วยงานภาครัฐดำเนินการนิเทศ กำกับและติดตามประเมินผล ตลอดจนการ
เผยแพร่องค์ความรู้ด้านสมุนไพรอย่างครบวงจรในอนาคต จะเห็นว่า การดำเนินนโยบายส่งเสริมการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรชุมชนไปปฏิบัติขององค์กรภาครัฐประสบความสำเร็จตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ได้วางไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผลการดำเนินนโยบายดังกล่าวก็ยังสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นเช่นกันซึ่งจะได้กล่าวใน
ลำดับต่อไป  
2. การดำเนินนโยบายไปปฏิบัตริะดับชุมชน  

  การดำเนินนโยบายส่งเสริมผลิตภัณฑ์สมุนไพรชุมชนไปปฏิบัติในระดับชุมชน เป็นการส่งเสริมเพื่อ
พัฒนาและวิจัยสมุนไพรชุมชนแก่ชุมชนที่รวมกันจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยเฉพาะยกระดับเกษตรกรผู้ผลิต
สมุนไพรที่มีศักยภาพ โดยนำวัตถุดิบ แปรรูปผลิตภัณฑ์ สร้างอัตลักษณ์ผลิตภัณฑ์ และช่องจำหน่ายและ
การตลาด ซึ่งกระบวนการดำเนินการของ กลุ่มฯ ที่ผ่านมาตรฐาน GAP ตามเกณฑ์การปลูกสมุนไพรดำเนิน
ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุนของภาครัฐที่จังหวัดตั้งเป็นคณะทำงาน เช่น สำนักงานเกษตรจังหวัด สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด สำนักงานพาณิชยจังหวัด เป็นต้น พบว่า เกษตรกรผู้ปลูกสมุนไพรมีศักยภาพในการผลิตพืช
สมุนไพรเชิงเศรษฐกิจ เพราะมีภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นทุนเดิมแต่ยังขาดการยกระดับผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย 
หากได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องดังกล่าวอย่างต่อเนื่องจะสามารถมีพืชสมุนไพรที่มี
คุณภาพในท้องตลาดมากขึ้น โดยปกติชุมชนท้องถิ่นทั่วไปว่ามีพืชสมุนไพรที่ปลูกไว้รอบ ๆ บริเวณบ้านและ
ชุมชนเป็นทั้งอาหารและยานำไปใช้ในชีวิตประจำวันอยู่แล้วประกอบกันชุมชนหลายพื้นที่มีการรวมกุลุ่มฯ เป็น
วิสาหกิจชุมชน ตลอดจนกลุ่มผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ กระนั้นคณะทำงานดังกล่าวมีหน้าที่ส่งเสริมให้เกษตรกร
ดำเนินการเกษตรแปลงใหญ่ ส่งเสริมตลาด การแปรรูปและอัตลักษณ์ผลิตภัณฑ์ เช่น ขมิ้นชัน ขิง ข่า ตะไคร้ 
มะกรูด ขมิ้น ไพล ฟ้าทะลายโจร และอื่นๆ ให้มีความโดดเด่นเหมาะแก่ชุมชน ดังนั้น การดำเนินการขับเคลื่อน
สมุนไพรของชุมชนและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน พิจารณาได้ใน 3 ระดับดังนี้  

2.1. ชุมชนผู้ปลูกสมุนไพรดำเนินขับเคลื่อนสมุนไพรระดับต้น พบว่า ชุมชนมีสมุนไพรปลูกตามริมรั้ว
รอบๆ บ้านและชุมชน ชุมชนเองสนใจที่จะรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน มีผลิตภัณฑ์จำหน่าย 
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ด้วยศักยภาพกลุ่มและผู้นำกลุ่มฯ ควรส่งเสริมได้รับการอบรมเพิ่มพูนความรู้ด้านสมุนไพร รวมถึงการบริหาร
จัดการกลุ่ม หากกลุ่มฯ ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมตามนโยบายรัฐท่ีได้กำหนดไว้ ทั้งนี้การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ตามนโยบายของรัฐภายใต้กระทรวง กรมและสำนักงานต่าง ๆ ที่ลงมาปฏิบัติภารกิจมีแผนงานโครงการที่ดำเนนิ
ในชุมชนมากมายเหล่านั้น ผลลัพธ์มักจะไม่ค่อยประสบผลสำเร็จนัก อันเนื่องจากโครงสร้างการบริหารองค์กร 
สายบังคับบัญชา หน้าที่ความรับผิดชอบที่มีทั้งซ้อนทับซ้ำซ้อนกันเอง ยกตัวอย่างกรณี การดำเนินนโยบายของ
รัฐในระบบราชการจากข้ันตอนการกำหนดนโยบายกว่าจะได้เป็นแผนแม่บทสู่จังหวัดและมาถึงชุมชนพื้นที่ต้อง
ผ่านหน่วยงานแต่ละส่วนท้ังการบริหารส่วนกลาง ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นซึ่งยังไม่ได้กล่าวถึงประเด็นการเมือง
ในระบบราชการ หากแต่ภาครัฐเหล่านี้จะเข้ามาดำเนินการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนหรือร่วมกระตุ้นให้ชุมชนได้
พัฒนาทุนที่มีอยู่ในชุมชนเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม ซึ่งภาพที่ปรากฏโดยทั่วไปภาครัฐยังไม่แสดงความ
กระตือรือร้นขับเคลื่อนชุมชนอย่างจริงจังที่นอกจากดำเนินตามงบประมาณ โครงการเพื่อติดตามประเมินผล 
สรุปรายงานเท่านั้น “ชุมชนเป็นผู้ถูกกระทำ รับประโยชน์เพียงเล็กน้อย” จะเห็นว่า ชุมชนส่วนใหญ่ที่สามารถ
ยกระดับพัฒนาชุมชนตนเองเกิดจากผู้นำชุมชนเล็งเห็นถือคุณค่าทรัพยากรชุมชน ส่วนหน่วยงานภาครัฐดังกลา่ว
ส่วนใหญ่จะมาดำเนินต่อยอดการพัฒนาท่ีชุมชนหรือกลุ่มซึ่งอาจประสบความสำเร็จในระดับหนึ่งแล้วนั่นเอง ใน
ขณะเดียวกันการพัฒนาชุมชนที่เป็นหน่วยงานแห่งองค์ความรู้อย่างมหาวิทยาลัยจะเป็นหน่วยงานที่มีส่วน
สำคัญในการค้นหาทุนทางสังคมและชุมชน ไม่ว่าจะด้านทรัพยากรชุมชนที่เป็นบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติ 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาและองค์ความรู้เพื่อให้ชุมชนเห็นถึงสิ่งที่มีอยู่เหลา่นี้ของตนเองเกิดการดึงออกมาใช้ พัฒนา 
และการอนุรักษ์ห่วงแหนงสู่การเพิ่มโอกาสและมูลค่าเชิงเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกับชุมชนต่อไป 

2.2. ชุมชนผู้ปลูกสมุนไพรดำเนินขับเคลื่อนสมุนไพรที่สามารถยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนมีการ
รวมกลุ่มในระดับที่พึ่งตนเอง มีการสนับสนุนงบประมาณ ส่งเสริมแหล่งข้อมูล อบรมให้ความรู้และบุคลากรใน
การขับเคลื่อนกลุ่มฯ อย่างไรก็ตาม บางชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนยังสามารถพัฒนายกระดับจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เป็นกลุ่มตัวอย่าง (ต้นแบบ) แหล่งเรียนรู้ ศึกษาดูงาน รวมทั้งกลุ่มฯ สามารถให้เป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ที่มีผลิตภัณฑ์อยู่ในเกณฑ์ประเมินผลิตภัณฑ์ระดบัต้น กลาง ดี และดีเด่น ยกระดับการผลิต ผลิตภัณฑ์ จำหน่าย
ที่รับรองมาตรฐาน GAP โดยมีโรงงานผลิตยาสมุนไพรที่ได้มาตรฐานที่เชื่อมเครือข่ายองค์กรเป็นผลิตภัณฑ์ 
(Champions Product) เช่น โรงงานผลิตยาสมุนไพรมาตรฐาน GMP โรงพยาบาลมหาสารคาม และโรงงาน
ฟาร์มแคร์ฟาร์มาซูติคอล คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และผลิตภัณฑ์ที ่ได้ Champions 
Product 3 รายการ คือ น้ำจระเข้รัญจวน, เซรั่มมันแกวและน้ำตรีผลา ซึ่งผลิตภัณฑ์เหล่านี้มีการออกแบบ
บรรจุภัณฑ์ทันสมัยสามารถส่งเสริมตลาดและจำหน่ายผลิตภัณฑ์ อันสอดคล้องกับตลาดยุคใหม่ดิจิทัล อีกทั้ง
สามารถแข่งขันกับท้องถิ่นอื่น ๆ เป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรคุณภาพ ยกระดับผลิตภัณฑ์ที่สามารถจัดจำหน่ายทั้ง
ประเทศและส่งจำหน่ายสู่สากลดังที่แผนแม่บทแห่งชาติได้วางไว้ในแผนนโยบายส่งเสริมผลิตภัณฑ์สมุนไพร อัน
จะไปสู่ความยั่งยืนของกลุ่มฯ และการพัฒนาประเทศท้ังระบบ 

ทั้งนี้ ภาพฉายของการดำเนินนโยบายส่งเสริมผลิตภัณฑ์สมุนไพรชุมชนไปปฏิบัติที่ดำเนินการจะบรรลุ
เป้าหมายแห่งความสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพนั้นมิได้มาจากส่วนใดส่วนหนึ่งทั้งที่วัตถุดิบเป็นของชุมชนหรือ
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กลุ่มฯ เอง แต่ชุมชนบริหารจัดการไม่ได้ ดังนั้น คณะทำงานองค์กรเครือข่ายย่อมมีส่วนสำคัญในการดำเนินการ 
อันเป็นการหนุนเสริมพลังซึ ่งกันและกันที่เข้มแข็งนั ่นเอง เพื่อเป็นแนวทางในการลดข้อจำกัดในอนาคต 
หน่วยงานภาครัฐเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการทำหน้าที่ (รับ) นำนโยบายส่งเสริมสมุนไพร (รวมถึงผลิตภณัฑ์อื่น 
ๆ) ไปปฏิบัติควรพิจารณาถึงประเด็นต่อไปนี้ (กองสมุนไพรเพื่อเศรษฐกิจ, 2565)  

1) การดำเนินการรับรองมาตรฐาน GAP แปลงเกษตรสมุนไพรไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เนื่องจาก
ขั้นตอนการทำมาตรฐาน GAP ต้องให้ความรู้และทำความเข้าใจกับเกษตรผู้ปลูกอย่างละเอียด รวมทั้งต้องใช้
เวลาในกระบวนการตรวจวิเคราะห์เพื่อรับรองพื้นที่ตามมาตรฐาน จึงเป็นปัญหากับเกษตรกรหรือกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนฯ ที่ไม่สามารถยกระดับผลิตภัณฑ์ในหลาย ๆ กลุ่มฯ ทั้งนี้กลุ่มฯ ได้สะท้อนว่าปัญหาดังกล่าวจึงเป็น
การเมืองหรือระบบทุนท่ีไม่อาจยอมรับคู่แข่งใหม่ ดังช้ีตัวอย่างในธุรกิจสุราเหล้าเบียร์ในสังคมไทย กลุ่มฯชุมชน
พื้นบ้านไม่มีโอกาสเข้าถึงและยกระดับได้เพราะเป็นทุนผูกขาดเหล่านั้น 

2) การกำหนดรูปแบบการรับซื้อสมุนไพรจากเกษตรผู้ปลูกสมุนไพร โดยให้เกษตรกรเป็นผู้แปรรูป
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเบื้องต้น เช่น การอบแห้งหรือการตากแห้ง แต่กลุ่มผู้ปลูกสมุนไพรบางแห่งยังไม่มีอุปกรณ์
สำหรับการแปรรูปวัตถุด ิบเหล่านั ้น ต้องอาศัยที ่อื ่น เพื ่อแปรรูปก่อนส่งโรงงานผลิตยาหรือสมุนไพร 
กระบวนการซื้อขายวัตถุดิบสมุนไพร จากเกษตรกรไม่สะดวกและล่าช้า เนื่องจากติดขัดในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามระเบียบของทางราชการ แม้กระนั้นระเบียบราชการจัดซื้อจัดจ้างจะเป็นคุณและโทษซึ่งคุณก็สามารถ
ควบคุมระบบและถูกต้อง แต่ไม่เอื้อต่อเวลาความสะดวกในการซื้อขายแลกเปลี่ยน เพราะเกษตรกร ผู้ค้าและ
บริการต้องหมุนเวียนนำเงินไปจ่ายผลผลิต วัตถุดิบ เครื่องจักรและแรงงาน 

3) ขาดข้อมูลงานวิจัยงานวิชาการด้านความเหมาะสมของพืชสมุนไพรต่อภูมิประเทศของแต่ละ
จังหวัด เนื่องจากการส่งเสริมพืชสมุนไพรพึ่งได้มีแผนนโยบายจึงส่งผลต่อการศึกษาวิจัยที่มีไม่มากนัก 

4) การตลาดและการจำหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพร ยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจน เป็นผลสืบเนื่องจาก
กระบวนการทั้งต้นน้ำ กลางและปลายน้ำ เช่น หากผลิตภัณฑ์สมุนไพรไม่มีคุณภาพ ส่งเสริมให้มีคุณภาพ 
ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพไม่มีการตลาดที่ดีก็ไม่สามารถจำหน่ายได้เช่นกัน ซึ่งแสดงถึงระบบการส่งเสริมการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ที่ต่อเนื่องและเป็นระบบ 

5) ขาดความต่อเนื่องในการสนับสนุนงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนเมืองสมุนไพร  
จากข้อจำกัดทั้งหมดข้างต้นจึงควรมีการสนับสนุน ส่งเสริม และติดตามการทำงานระหว่างเจ้าหนา้ที่

และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนอย่างใกล้ชิด ผู้บริหารอำนวยความสะดวกส่งเสริมสร้างขวัญกำลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน
ชุมชน ผลักดันการรับรองมาตรฐานการดำเนินงานผลติภัณฑ์สมุนไพรเพื่อให้ผ่านมาตรฐาน GAP ตามเกณฑ์การ
ปลูกสมุนไพร ส่งเสริมช่องทางตลาดหลากหลาย สนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง 

 
 

สรุปและอภิปรายผล 
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1. การดำเนินนโยบายไปปฏิบัติระดับจังหวัด  
การดำเนินนโยบายส่งเสริมสมุนไพรชุมชนไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามเพื่อขับเคลื่อนพืช

สมุนไพรท้องถิ่นเป็นพืชเศรษฐกิจ เพิ่มมูลค่าเป็นผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นสู่สากล มีผลิตภัณฑ์สมุนไพร ที่สามารถ
ยกระดับ Champions Product ได้ เป็นมาจากนโยบายมีแผนส่งเสริมผลิตภัณฑแ์ละยกระดบักลุ่มฯ ที่ดชัีดเจน 
ขณะเดียวกันการนำไปปฏิบัติก็มีผลสำคัญที่สามารถยกระดับผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยต่างๆ ต้อง
ยอมรับว่าเจ้าหน้าที่ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติเป็นตัวแปรสำคัญว่าผลิตภัณฑ์หรือการส่งเสริมจะมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ บรรลุเป้าหมายเพียงใด แต่โดยส่วนหน่วยงานราชการสะท้อนภาคปฏิบัตขิองการนำไปปฏิบัติสู่ชมุชนก็
ยังมีปัญหาและอุปสรรคที่ไม่อาจเข้าถึงความต้องการของประชาชนในหลายประการและสอดคล้องกับจินตนา 
สิงหเทพ (2540) การศึกษาการนำนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ศึกษากรณี
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า การนำนโยบายมีการมอบหมายงานในระดบักระทรวงสู่ท้องถิ่นที่ปฏิบัติการใน
ด้านทรัพยากรธรรมชาติฯ ไว้ชัดเจน แต่การมีส่วนร่วมในระดับชุมชนน้อย อาจเนื่องจากการทำงานระหว่างผู้
กำหนดนโยบาย ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติและประชาชน โดยเฉพาะการไม่เข้าถึงประชาชนและการมีส่วนร่วม อัน
สะท้อนปัญหาทั่วไปของการนำนโยบายไปปฏิบัติ หากเกี่ยวข้องกับปัจจัยสนับสนุนไม่ว่าสมรรถนะองค์กร ความ
โปร่งใส กรณีการนำนโยบายด้านสมุนไพรของประยุกต์ ปิติวรยุทธ (2562) “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติในพื้นท่ี
จังหวัดสมุทรปราการ ไม่สอดคล้องด้านสมรรถนะองค์การที่พบว่า โครงสร้างองค์การยังไม่เหมาะสม บุคลากร
ยอมรับในนโยบาย ความรู้ความสามารถไม่เหมาะสมกับงาน ทรัพยากรวัสดุอุปกรณ์เครื ่องมือเครื ่องใช้ 
เทคโนโลยีทันสมัยแต่มีจำนวนไม่เพียงพอ สถานที่ไม่สะดวก งบประมาณไม่เพียงพอและล่าช้า สำหรับ การ
ดำเนินการวิจัยในจังหวัดมหาสารคามตรัง้นี้บรรลุวัตถุประสงค์มีผลติภัณฑ์สมุนไพรที่สามารถยกระดบั ตลอดจน
บุคลากรและทรัพยากรสามารถดำเนินตามเป้าหมายของนโยบายฯ ก็จริงอยู่  ซึ่งหากสะท้อนในระบบราชการ
ต้องยอมรับว่าการดำเนินนโยบายฯ ดังกล่าวก็ยังเป็นปัญหาทั้งการพัฒนาผลิตภัณฑ์ แปรรูป การตลาดและการ
จำหน่ายผลิตภัณฑ์ดังท่ีเสนอไว้ในการวิเคราะห์ผลการวิจัยแล้ว 

2. การดำเนินนโยบายไปปฏิบัติระดับชุมชน 
การนำนโยบายส่งเสริมสมุนไพรไปปฏิบัติเป็นการวางแนวทางการดำเนินการของภาครัฐ โดยบริหาร

จัดการบุคลากร งบประมาณ งาน โครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนา ยกระดับผลิตภัณฑ์สมุนไพรชุมชน
ของกลุ่มฯ และนำแผนการดังกล่าวไปลงมือปฏิบัติจริงให้ได้แก้ปัญหาบรรลลุ่วงตามแผนงานโครงการจนประสบ
ผลสำเร็จ แต่ปัจจัยสำคัญที่ทำให้การนำนโยบายไปปฏิบัติมักไม่ประสบผลสำเร็จเนื่องจากการไม่สามารถ
ควบคุม เงื่อนไข ข้อจำกัดของปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นไมว่่าจะเป็นผู้บรหิาร เจ้าหน้าท่ีผูน้ำนโยบายสู่ชุมชน การลง
มือปฏิบัติแก้ปัญหาความต้องการ และผู้รับผลนโยบายคือ ประชาชน   

ดังนั ้น การดำเนินนโยบายในระดับชุมชน เกษตรกรผู ้ปลูกสมุนไพร กลุ ่มวิสาหกิจชุมชนใน
มหาสารคามมีวัตถุดิบ ผลิตผล เมื่อหน่วยงานภาครัฐมาดำเนินขับเคลื่อนสมุนไพรต้องการยกระดับผลิตภัณฑ์
จากรากหญ้าหรือชุมชนสู่ผลิต GAP เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจทำให้กลุ่มฯ มีผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการยอมรับมากขึ้น
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สอดคล้องกับงานไซโตน ตาเละและคณะ (2550) ศึกษาพัฒนาและแสวงหาตลาดผลิตภัณฑ์สบู่สมุนไพรท้องถิ่น
โดยกลุ่มแม่บ้าน ผลิตภัณฑ์สมุนไพรปูยุด บ้านราง ตำบลปูยุด อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ชี้ว่า ผลิตภัณฑ์
ท้องถิ่นมีการพัฒนารูปแบบ บรรจุภัณฑ์ทันสมัย ในขณะที่การส่งเสริมนโยบายที่เจ้าหน้าที่ดำเนินการในชุมชน
มหาสารคามชี้ไปในทางเดียวกันกับรัชนี เพ็ชร์ช้าง, ศิวัตม์ กมลคุณานนท์, สิทธินันท์ ทองศิริและอังกาบ บุญสูง 
(2559) ในงานวิจัยเรื่องบริบทและศักยภาพของการบริหารจัดการธุรกิจสมุนไพร ความหลากหลายภูมิปัญญา
เกี่ยวกับสมุนไพร การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสมุนไพร ความคุ้มค่าในการลงทุนและการแข่งขันตลาด รวมทั้ง
การพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพรจังหวัดอุตรดิตถ์มีจุดแข็งและข้อจำกัด มีจุดแข็งเช่นด้านการมีแพทย์
แผนไทย มีการสร้างเครือข่ายสม่ำเสมอ มีโรงงานผลิตยาที่ขอทะเบียนยา มีโรงงานบดสมุนไพรที่มีขนาดใหญ่ 
รวมทั้งมีการจัดตั้งสมาคมแพทย์แผนไทยส่วนภูมิภาค ส่วนจุดอ่อน ขาดการส่งเสริมในด้านการผลิตสมุนไพร 
ระยะเวลาในการเก็บสมุนไพรไม่เหมาะสม อาจกล่าวได้ว่าปัญหาการดำเนินการของชุมชนสมุนไพรและนโยบาย
ทั้งมหาสารคามและพื้นที่อื่นๆ จะต้องสอดรับไปในทิศทางเดียวกันโดยพิจารณาถึงศักยภาพชุมชนเป็นปัจจัย
แรก  

จากการดำเนินนโยบายทั้ง 2 ระดับครั้งนี้สามารถภาพสะท้อนการนำนโยบายที่เป็นปัญหาคลาสิคดัง 
กล่าวในหน่วยงานราชการโดยตลอดมามักจะพบใน 2 ลักษณะใหญ่ ๆ ดังนี ้

  2.1 การส่งเสริมสมุนไพรหรือการนำนโยบายขององค์กรที่เกี่ยวข้องสนองต่อหน่วยเหนือที่กำหนด
นโยบายและองค์กรที่นำ (รับ) ไปปฏิบัติเองส่วนใหญ่เป็นเพียงการดำเนินการลุล่วงตามภาระหน้าที่ โครงการ 
รายงานเพื่อตอบวัตถุประสงค์ ตัวชี ้วัดและเลื ่อนขั้นตำแหน่งเงินเดือนของหน่วยงาน แต่หัวใจสำคัญคือ
ประชาชนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน หากหน่วยงานดำเนินอย่างต่อเนื่องจริงจังชุมชนผู้ปลูกสมุนไพรฯ ก็จะสามารถ
ยกระดับได้ ขณะเดียวกันโครงการต้องตอบช้ีวัดมากมาย และโครงการบางโครงการกำลังอยูร่ะหว่างดำเนินการ
การติดตามประเมินผลก็จะได้รับการนำเสนอเป็นรอบ ๆ ต่อไป  

2.2 ชุมชนมีภูมิปัญญาเกี่ยวกับสมุนไพรที่จะสามารถรวมกลุ่มกันเป็นวิสาหกิจชุมชนหรือสามารถ
รวมกลุ่มได้แต่ยังขาดระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจนและเข้มแข็ง ดังนั้น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการนำ
นโยบายดังกล่าวหรือภาครัฐในระดับนโยบายควรคำนึงประเด็นปัญหาอย่างรอบด้าน ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งผู้กำหนดและผู้นำนโยบายไปปฏิบัติต้องนำเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงทีต่ั้งอยู่บนความเป็นไปได้ ที่สามารถสนอง
ต่อการแก้ปัญหาประชาชนอย่างต่อเนื่องด้วย ทั้งนี้จะเห็นว่าข้อค้นพบดังกล่าว หลักวิชาการมีความจำเป็นต่อ
การดำเนินงานภาครัฐ องค์กรและประชาชนเสมอ แต่ผู้นำองค์กรและบุคลากรที่เกี่ยวข้องมักลืมที่จะไม่นำใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะการนำนโยบายส่งเสริมสมุนไพรไปปฏบิัติเน้นชุมชนและศักยภาพของทรัพยากรที่มีอยูใ่น

ชุมชนท้องถิ่นที่ทราบดีควรหันมาพิจารณาสิ่งเป็นไปได้ทางนโยบายมากกว่าการนำเสนอเพื่อได้รายงานข้อมูล 
เพราะฉะนั้นงานศึกษานโยบายสาธารณะจำเป็นต้องศึกษาถึงสิ่งที่เกิดขึ้นระหว่างดำเนินนโยบายไปปฏิบัติซึ่งสิ่ง
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เหล่านั้นจะต้องสามารถควบคุมและวางเง่ือนไขท่ียอมรับได้  
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