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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอการศึกษานโยบายสาธารณะแนวการตีความผ่านกรณีศึกษา นโยบาย
อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ในโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลฎีกา โดยมีขั้นตอนการศึกษา 
ดังต่อไปนี้ 1) ศึกษาข้อมูลขั้นทุติยภูมิ โดยการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ตำรา งานวิจัย และ
ข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง 2) ศึกษาข้อมูลขั้นปฐมภูมิ โดยการเก็บข้อมูลภาคสนามด้วยวิธีการ
สังเกตการณ์อาคารสถาปัตยกรรมและบรบิทที่เกี่ยวข้อง 3) รวบรวมข้อมูลที่เก็บมาได้ โดยแบ่งแยกประเภท 
จัดระบบ และรูปแบบของข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ 4) ศึกษาวิเคราะห์ เชื่อมโยงข้อมูล ค้นหาและตีความ
สัญลักษณ์ นัยยะ สรุปความหมายที ่พบตามกรอบแนวคิดการวิจัยที ่กำหนดไว้ และศึกษาวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่าง   ข้อค้นพบกับแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมือง และ 5) สรุปผลการวิจัย ตอบคำถาม
การวิจัย และนำเสนอผลงาน ผลการศึกษา พบว่า จากการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะแนวการตีความ 
กรณีศึกษา นโยบายอนุรักษ์และพัฒนา กรุงรัตนโกสินทร์ในโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลฎีกา 
พบว่า ความหมายโดยนัยของนโยบายแสดงให้เห็นถึงเจตนาแฝงที่มุ่งหวังถ่ายทอดวาทกรรมของรัฐซึ่งถูกอำ
พรางไว้ในประดิษฐกรรมนโยบาย เพื่อโน้มน้าวค่านิยมและความเช่ือต่าง ๆ ของผู้คนในสังคม สร้างฉากทัศน์
ให้อำนาจตุลาการใกล้ชิดกับสถาบันพระมหากษัตริย์มากกว่าประชาชน ผลักดันให้สถาบันพระมหากษัตริย์
กลายเป็นแหล่งที่มาของความชอบธรรมเชิงอำนาจของรัฐในระบอบประชาธิปไตย ประกอบสร้างและ
ส่งผ่านมายาคติอัตลักษณ์ไทยและอุดมการณ์แบบราชาชาตินิยม ต้องการที่จะลบล้างความเป็นพหุ
วัฒนธรรมออกจากพื้นที่ สร้างดุลยภาพความสัมพันธ์เชิงอำนาจและทัศนคติร่วมที่รัฐต้องการ   อนึ่งจาก
การศึกษาเกี ่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างอาคารที ่ทำการศาลฎีกาในฐานะประดิษฐกรรมนโยบายกับ
อุดมการณ์ทางการเมือง พบว่า อาคารที่ทำการศาลฎีกาเป็นสารทางอุดมการณ์ของรัฐ ทำหน้าที่ถ่ายทอด
วาทกรรมและประกอบสร้างมายาคติเพื่อตรึงความหมายของวาทกรรมของรัฐ อาคารที่ทำการศาลฎีกาจึงมี
ความสัมพันธ์ที่สอดคล้องและสนับสนุนแนวคิดสถาปัตยกรรมกับการถ่ายทอดอุดมการณ์ทางการเมือง 
บริบทของกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นในช่วยส่งเสริมวาทกรรมแนวคิดอนุรักษ์นิยมแบบราชาชาตินิยมผ่ านระบบ
ความหมายเชิงสัญลักษณ์ในองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรม ส่งผลโน้มน้าวและผลักดันการสร้างทัศนคติ
ร่วมในสังคมให้เป็นไปในทิศทางที่รัฐต้องการ รัฐสามารถใช้สถาปัตยกรรมในการถ่ายทอดวาทกรรม ชุด
ความคิด รวมไปถึงอุดมการณ์ต่าง ๆ ไปสู่ประชาชนได้ง่าย ธรรมชาติของสถาปัตยกรรมมีลักษณะเป็นวัตถุ 
สามารถผลิตซ้ำ เน้นย้ำได้ง่ายส่งผลให้วาทกรรม ชุดความคิดหรืออุดมการณ์นั้น ๆ สามารถประกอบสร้าง
เป็นมายาคติครอบงำประชาชนได้ง่ายเช่นเดียวกัน 
 
คำสำค ัญ : นโยบายสาธารณะแนวการต ีความ ; ประด ิษฐกรรมนโยบาย ; ส ัญว ิทยา ; วาทกรรม, 
สถาปัตยกรรม; การเมือง  
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ABSTRACT 
This article aims to present a study of interpretive public policy through a case study of 
Rattanakosin city conservation and development policy in the Supreme Court building 
construction project. The study process is as follows: 1) Study secondary data by studying 
and collecting information from documents, textbooks, research papers, and information 
from electronic media. 2) Study primary data by collecting field data by observing buildings, 
architecture, and related contexts. 3) Gather information by categorizing, organizing, and 
formatting information from different sources. 4) Study and analyze data to find and 
interpret symbols or implications from policy artifacts. Summarize the meanings found in 
the framework of the research concepts defined and analyzing the relationship between 
the findings and political ideology. And 5) a summary of the research results. answer 
research questions and present the research results.The study results are as follows. 
According to study interpretive public policy, a case study of Rattanakosin city conservation 
and development policy in the Supreme Court building construction project.    It was found 
that the connotative meaning of policy showed that policymakers aimed to convey the 
discourse of the state which was hidden in policy artifacts, to persuade the values and 
beliefs of the people, create a scene for the judiciary to accept the authority of the 
monarchy. The monarchy was pushed to become the source of the legitimacy of the 
democratic state. Policy discourse reconstructed and transmitted myths about Thai identity 
and ideology of royal nationalism. Policymakers want to remove multiculturalism from 
context in order to balance the power relations and collective attitudes desired by the 
state. Additionally, through the study of the relationship between the Supreme Court 
building as an invention of policy and political ideology, it was revealed that the Supreme 
Court building served as an ideological messenger for the state. Its purpose was to 
propagate discourses and establish myths to fix the meaning of state discourse. Therefore, 
the design of the Office of the Supreme Court shares a connection that corresponds to and 
supports the architectural concept, as well as the transmission of political ideology. Within 
the context of the inner Rattanakosin period, the building conveyed a conservative 
discourse of royal nationalism through symbolic architectural elements. This influence 
played a pivotal role in shaping and guiding the formation of shared societal attitudes, 
aligning with the government's intentions. Architecture provides governments with a 
powerful tool to communicate discourses, ideas, and ideologies to the public. Due to its 
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tangible nature, architecture can be easily reproduced and emphasized, thereby giving rise 
to discourses, ideas, or ideologies that can be readily transformed into prevailing myths 
that hold sway over the public. 

Keywords: Interpretive Public Policy; Policy Artifacts; Semiotics; Discourse; Architecture; 
Politics.  
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บทนำ 
 ทศวรรษที่ผ่านมา เกิดปรากฏการณ์ถูกทำให้สูญหายไปของประดิษฐกรรมหลายชิ้นที่ล้วนมี
ความเกี ่ยวข้องกับคณะราษฎร เช่น เมื ่อปี พ.ศ.2560 หมุดกำเนิดรัฐธรรมนูญหรือที่รู ้จักกันว่า หมุด
คณะราษฎร ถูกทำให้สูญหายในปีถัดมา พ.ศ.2561 อนุสาวรีย์พิทักษ์รัฐธรรมนูญก็ถูกรื้อถอน ประดิษฐกรรม
ทั้งสองช้ินเป็นสัญลักษณ์ของการกำเนิดและการปกป้องประชาธิปไตย จวบจนบัดนี้ (2566) ยังไม่มีใครหรือ
หน่วยงานใดให้คำตอบถึงเรื ่องนี้ได้อย่างชัดเจน ก่อนหน้านั้น ในปี พ.ศ.2556 มีการรื้อทุบอาคารศาล
ยุติธรรม (ศาลฎีกาเก่า) นับเป็นอาคารที่คุณค่าและมีความสำคัญต่อประวัติศาสตร์ไทยทั้งยังเป็นหนึ่งใน
ประดิษฐกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับคณะราษฎร  

 
ภาพท่ี 1 อาคารศาลฎีกาเก่าออกแบบโดยพระสาโรชรตันนิมมานก์ โดยมองเห็นหลังคาของอาคารศาล
สถิตย์ยตุิธรรมอยู่ด้านหลัง 

ที่มา : ชาตรี ประกิตนนทการ, 2550. 
 อาคารศาลยุติธรรม (ศาลฎีกาเก่า) ตั้งอยู่ถนนราชดำเนินด้านทิศตะวันออกของสนามหลวง 
บริเวณ ทิศเหนือของศาลหลักเมือง ที่ดินผืนนี้เป็นที่ตั้งของศาลหลวงมาตั้งแต่ครั้งก่อตั้งกรุงรัตนโกสินทร์ 
รัชกาลที่ 1 โปรดให้สร้างศาลาลูกขุนนอกเพื่อใช้เป็นที่ทำการของศาลหลวง (กระทรวงมหาดไทย, 2519) 
ต่อมารัชกาลที่ 5 โปรดให้สร้างอาคารศาลสถิตย์ยุติธรรม ณ ที่บริเวณนี้เพื่อเป็นที่ทำการของกระทรวง
ยุติธรรมและมีพระราชประสงค์ให้ก่อสร้างอาคารที่มีรูปแบบสถาปัตยกรรมตะวันตก (นิกร ทัสโร, 2562) 
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในปี พ.ศ.2482 คณะราษฎรดำเนินโครงก่อสร้างอาคารศาลยุติธรรม 
เพื่อเป็นอนุสรณ์สถานถึงการได้รับอำนาจศาลกลับคืนมาจากการแก้ไขสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรมกับ
ต่างประเทศได้ทั้งหมด ถือเป็นการได้รับอธิปไตยของประเทศอย่างสมบูรณ์ (ชาตรี ประกิตนนทการ, 2550) 
อาคารศาลยุติธรรมได้รับการออกแบบโดยพระสาโรชรัตนนิมมานก์ (สาโรช สุขยางค์) สถาปนิกชาวไทยซึ่ง
จบการศึกษาจากประเทศอังกฤษจึงนำเอารูปแบบสถาปัตยกรรมแบบอาร์ต เดโค ซึ่งกำลังเป็นที่นิยมใน
ยุโรปขณะนั้นมาใช้ในการออกแบบอาคารหลังนี้ คณะราษฎรมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ดำเนินโครงการ
ก่อสร้างอาคารศาลยุติธรรมขึ้นมาแทนท่ีอาคารศาลสถิตย์ยุติธรรมซึ่งมีสภาพทรุดโทรมและถูกรื้อทุบในเวลา
ต่อมา 
 จนกระทั่ง พ.ศ.2520 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  4 (พ.ศ.2520-2524) 
ได้บรรจุโครงการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ พร้อมท้ังแต่งตั้งคณะกรรมการกรุงรัตนโกสินทร์ขึ้นมา
เพื่อดำเนินโครงการดังกล่าว คณะกรรมการกรุงรัตนโกสินทร์ศึกษาแล้วเห็นว่า ควรย้ายสถานท่ีราชการออก
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จาก   กรุงรัตนโกสินทร์ชั ้นในเพื่อลดความแออัดของประชาชนที่มาติดต่อราชการและประชาชนที่มา
ท่องเที่ยวชมโบราณสถานในกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นใน เป็นการช่วยลดความคับคั่งของการจราจรและเพื่อช่วย
ลดมลพิษทางเสียง ทางน้ำและทางอากาศด้วย (สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ, 2559) 
สถานที่ราชการหลายแห่งจึงทยอยย้ายออกไป แต่ศาลฎีกาซึ่งเป็นศาลสูงสุดของประเทศนั้นคณะกรรมการ
กรุงรัตนโกสินทร์เห็นว่าควรตั้งอยู่ที่เดิม และเสนอให้ก่อสร้างอาคารศาลฎีกาขึ้นใหม่ เพื่อปรับภูมิทัศน์ของ
กรุงรัตนโกสินทร์ชั้นในให้สวยงาม เกิดความกลมกลืนทางสถาปัตยกรรม (กระทรวงยุติธรรม, 2559) จึงเป็น
ที่มาของโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลฎีกาตามนโยบายอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ ดำเนิน
โครงการ ออกแบบ ก่อสร้างจนแล้วเสร็จและเปิดใช้ในปี พ.ศ.2563 ด้วยงบประมาณกว่าสามพันล้านบาท 
(เรืองสิทธ์ิ ตันกาญจนรักษ์, 2562) 
 

 
 

ภาพท่ี 2 ภาพถ่ายมุมสูงอาคารศาลฎีกาขณะกำลังก่อสร้าง ปี พ.ศ.2562 

ที่มา : นรภัทร เข็มทอง, 2566 
 โครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลฎีกา ถูกคัดค้านจากประชาชน นักวิชาการและกรม
ศิลปากร เนื่องจากต้องรื้อทุบอาคารศาลยุติธรรม (ศาลฎีกาเก่า) ด้วยเห็นว่าเป็นอาคารที่มีคุณค่าและได้รับ
การขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานตาม พ.ร.บ.โบราณสถานฯ พ.ศ.2504 อีกทั้งตัวอาคารยังมีสภาพไม่ทรุด
โทรมถึงกับบูรณะไม่ได้เมื่อเทียบกับอาคารที่ตั้งอยู ่ใกล้เคียงกันและได้รับการบูรณะก่อนหน้านี้ นั่นคือ 
อาคารกระทรวงกลาโหม ซึ่งมีอายุการใช้งานมายาวนานกว่า จึงเกิดเป็นคำถามว่า การรื้อถอนอาคารศาล
ยุติธรรม (ศาลฎีกาเก่า) นี้ มีเหตุผลทางการเมืองแฝงอยู่ด้วยหรือไม่ (PachathaiTV, 2556) 
 ที ่ผ ่านมา มีงานวิจ ัยที ่ศ ึกษาเกี ่ยวกับการเมืองในสถาปัตยกรรม โดยงานวิจัยเหล่านั้น
ทำการศึกษาการถ่ายทอดแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองผ่านองค์ประกอบและรูปแบบทางสถาปตัยกรรม 
กลุ่มแนวคิดนี้มีความเชื่อว่าตั้งแต่การอภิวัฒน์สยาม พ.ศ.2475 เป็นต้นมา มีการแข่งขันที่จะสร้างงาน
สถาปัตยกรรมเพื่อสื่อสารอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างกลุ่มมโนทัศน์อนุรักษ์นิยมสมบูรณาญาสิทธิราชย์
กับกลุ่มเสรีนิยมประชาธิปไตย และการแข่งขันนั้นยังคงดำเนินมาถึงปัจจุบัน (ชาตรี ประกิตนนทการ, 
2546) อย่างไรก็ตาม งานวิจัยเหล่านี้ยังไม่ได้กล่าวถึง ศึกษาหรือวิเคราะห์นโยบายซึ่งเป็นตัวกำหนดให้
ดำเนินโครงการนั้น ๆ  
 การวิเคราะห์นโยบาย (policy analysis) มีเป้าหมายหลักเพื่อสร้างความเข้าใจถึงกระบวนการ
ของการกำหนดนโยบาย (policymaking process) แต่เดิมนิยมใช้วิธีการวิเคราะห์แบบวิทยาศาสตร์หรือ



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2566) 

 

[237] 
 

หลักการแบบเป็นเหตุเป็นผล (rational model) และอาศัยการประเมินผลนโยบายเป็นตัวช้ีวัดความสำเร็จ
ของนโยบายนั้น ๆ ภายใต้ระเบียบวิธีการวิเคราะห์นโยบายแบบปฏิฐานนิยม (positivism) ใช้การวิจัยแบบ
ประจักษ์นิยม (empiricism) เป็นหลักคือการประเมินวัดผลเชิงปริมาณและการตั้งสมมติฐานเชิงวัตถุวิสัย 
(objective) (ประโยชน์ ส่งกลิ่น, 2561) ระเบียบวิธเีชิงเหตุผลดังกล่าวไม่สามารถอธิบายหรือช้ีวัดเชิงสังคม
และวัฒนธรรมที่มีปรากฏการณ์ด้านพฤติกรรมและบริบทซึ่งเป็นปัจจัยเชิงอัตวิสัย (subjective) ได้ การ
อธิบายปรากฏการณ์เชิงอัตวิสัยจึงต้องทำความเข้าใจด้วยวิธีการตีความ การพยายามทำความเข้าใจการ
กระทำ ความรู้สึกนึกคิดของผู้คนท่ีมีนโยบายนั้น ๆ เพื่อค้นหาความหมายนโยบายและสร้างทางเลือกให้แก่
เครือข่ายนโยบาย นั่นคือ แนวคิดนโยบายสาธารณะแนวการตีความ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2540)  
 ดังนั้นเพื่อให้เกิดความกระจ่างในเรื่องนี้ บทความนี้จึงขอนำเสนอการศึกษานโยบายสาธารณะ    
แนวการตีความ กรณีศึกษา นโยบายอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสิทน์ในโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการ
ศาลฎีกา เป็นการขยายความหรือผลิตซ้ำเพื่อทบทวนแนวคิดการเมืองในสถาปัตยกรรมให้ครอบคลุมยิ่งข้ึน  

วัตถุประสงค์การศึกษา 
 เพื่อศึกษาการนำนโยบายสาธารณะแนวการตีความมาใช้วิเคราะห์กรณีศึกษา นโยบายอนุรักษ์
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ในโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลฎีกา  

กรอบแนวคิดที่ใชใ้นการศึกษา 
 การศึกษานโยบายสาธารณะแนวการตีความ กรณีศึกษานโยบายอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์ในโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลฎีกา ผู้ศึกษานำกรอบแนวคิดนโยบายสาธารณะแนว
การต ีความ (interpretive public policy) ของ ดโวรา ยานาว (Dvora Yanow)  ซ ึ ่ ง เป ็นต ัวแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างความหมายนโยบายกับประดิษฐกรรมนโยบายมาใช้ เป็นตัวแบบในการศึกษาดังนี้ 
(Yanow,2000 อ้างถึงใน ประโยชน์ ส่งกลิ่น, 2561) 

 
ภาพที ่3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ที่มา : Yanow,2000 อ้างถึงใน ประโยชน์ ส่งกลิ่น, 2561  
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 การวิเคราะห์นโยบายแนวการตีความ เป็นวิธีการที่เน้นในเรื่องของความหมายนโยบายและ
กระบวนการซึ่งความหมายเหล่านั้นถูกถ่ายทอดไปสู่และถูกอ่านโดยกลุ่มชุมชนนโยบาย (ประโยชน์ ส่งกลิ่น, 
2561) ความหมายเป็นเรื่องของการตีความและการตีความเป็นเรื่องของคุณค่า ความเชื่อและความรู้สึก 
(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2540) ดังนั้น ความหมายนโยบายจึงเป็นการแสดงออกของคุณค่า ความเชื่อและ
ความรู้สึกซึ่งมีลักษณะเป็นอัตวิสัยถูกหลอมรวมและส่งต่ออยู่ใน ประดิษฐกรรมนโยบาย (policy artifacts) 
ในลักษณะที่เป็นวัตถุวิสัย ซึ่งจะแสดงสัญลักษณ์ที่มีความสัมพันธ์กับความหมายนโยบายประกอบด้วย 3 มิติ
ของการสร้างความหมายคือ อารมณ์ (emotion) การรับรู้ (cognitive) และศีลธรรม (ethos) ที่สอดคล้อง
กับ คุณค่า ความเชื ่อ และความรู ้สึก ดังนั ้น ประดิษฐกรรมนโยบายจึงเป็นหลักฐานที ่สัม ผัสได้ของ
ความหมายนโยบาย ประดิษฐกรรมนโยบายจะมีการแสดงตัวออกมาใน 3 รูปแบบ คือ ภาษา วัตถุ และการ
กระทำ (Yanow, 2000 อ้างถึงใน ประโยชน์ ส่งกลิ่น, 2561) นั่นเอง อย่างไรก็ตามกระบวนการสร้าง การ
รักษาและการเปลี่ยนแปลงของประดิษฐกรรมและความหมายสามารถเคลื่อนไหวได้ตลอดเวลาขึ้นอยู่กับ
บริบทด้วย กรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ใช้แนวทางของยานาวคือ การศึกษาวิเคราะห์ความหมาย
นโยบายผ่านสิ่งท่ียานาวเรียกว่าประดิษฐกรรมนโยบาย (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2540) 

แนวคิดและทฤษฎี 
 1) แนวคิดทฤษฎีนโยบายสาธารณะแนวการตีความ  (Interpretive Public Policy) 
 การศึกษานโยบายสาธารณะแบบดั้งเดิม (แนวคิดปฏิฐานนิยม, Positivism) เน้นความสนใจใน
วิธีการศึกษาและการปฏิบัติที ่แน่นอนตายตัว ภายใต้ระเบียบวิธีการศึกษาเชิงวิทยาศาสตร์ ทำให้
กระบวนการศึกษาให้ความสำคัญในการวัดผลเชิงปริมาณและพัฒนาตัวแบบเชิงเหตุผล แต่แนวคิด
การศึกษานโยบายสาธารณะแนวการตีความ มีพื้นฐานที่เห็นแย้งกับแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์ โดยเชื่อว่าวธิี
การศึกษาทางวิทยาศาสตร์ไม่อาจสะท้อนความเป็นจริงทั้งหมดได้ ทุกสิ่งทุกอย่างในโลกล้วนมีความหมายที่
หลากหลายและในบางมิติการทำความเข้าใจต้องอาศัยการตีความและการตีความอาจพบความหมายที่
หลากหลายออกไปอีก (ชุติเดช เมธีชุติกุล, 2563)  
 สาระสำคัญของการวิเคราะห์นโยบายแนวการตีความอยู่ที่การหา “ความหมาย” (meaning) 
ต่าง ๆ ของนโยบาย (ประโยชน์ ส่งกลิ่น, 2561) ความหมายของนโยบายนั้นมิได้อยู่ที่ตัวนโยบายแต่เพียง
อย่างเดียวอย่างที่นักวิเคราะห์นโยบายสาธารณะแนวปฏิฐานนิยมเช่ือกันแต่ความหมายของนโยบายในบาง
มิตินั้นขึ้นกับการตีความ การทำความเข้าใจของบุคคลหรือหน่วยงานนั้น ๆ หรือที่เรียกว่า ชุมชนนโยบาย 
(the policy community) ผ่านการวิเคราะห์ “ประดิษฐกรรมนโยบาย” (policy artifacts) (ไชยรัตน์ 
เจริญสินโอฬาร, 2540)  

 2) แนวคิดทฤษฎีสัญวิทยา (Semiology)   
 ทฤษฎีสัญวิทยาเป็นศาสตร์ที่ศึกษาถึงกระบวนการที่ทำให้เรา “เข้าใจความหมาย” ของสิ่งใด ๆ 
(comprehend meanings) หรือกระบวนการที่เรา “ให้ความหมาย” แก่สิ่งใด ๆ (attribute meanings) 
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(เถกิง พัฒโนภาษ, 2551) และเป็นแนวคิดทฤษฎีที่นำมาใช้อธิบายความหมายจากการสื่อสาร วิเคราะหถ์ึง
จุดกำเนิดของความหมายโดยไม่สนใจว่าการสื่อสารนั้นจะสำเร็จหรือล้มเหลว แต่มุ่งศึกษาถึงโครงสร้างและ
ความสัมพันธ์ของการสื่อสารในเชิงสังคมวัฒนธรรม กระแสการไหลของความหมายและกระบวนการสรา้ง
ความหมายของสารที่ถูกส่งออกไป ระหว่างสิ่ง ที่เรียกว่า “ตัวหมาย/รูปสัญญะ” (signifier) ที่ถูกนำมาใช้
แทนความหมายที่เป็น  “ตัวหมายถึง/ความหมายสัญญะ” (signified) อันได้แก่ แนวความคิดต่าง ๆ 
(concepts) (กาญจนา แก้วเทพ, 2543)   
 ความหมายสัญญะตามทฤษฎีของบาร์ธ นั ้นมีอยู ่ 2 ระดับ คือ 1) ความหมายโดยอรรถ 
(denotative meaning) เป็นระดับความหมายตรง ที ่ถูกสร้างขึ ้นอย่างเป็นภววิสัย (objective) เป็น
ความหมายทีเ่ข้าใจตามตัวอักษร เป็นที่ยอมรับท่ัวไปตามข้อตกลงท่ีกำหนดขึ้นมา จัดอยู่ในลักษณะของการ
อธิบายความหมายเชิงพรรณนา (descriptive) และ 2) ความหมายโดยนัย (connotative meaning) เป็น
ความหมายที่เกิดขึ้นจากการตีความ (interpretative) ความหมายจึงขึ้นอยู่กับตัวบุคคล ค่านิยมของกลุ่ม
หรือบริบททางวัฒนธรรมของแต่ละสังคมเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย มีคุณสมบัติลื ่นไหลไม่ตายตัวสามารถ
เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทและช่วงเวลา  (กาญจนา แก้วเทพ และคณะ, 2555) 
 ตามทฤษฎีสัญวิทยาของบาร์ธ ความหมายโดยนัยที่อยู่ในระดับลกึมากเรียกว่า มายาคติ (myth) 
เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะการเป็นสัญญะของสรรพสิ่งในสังคมให้กลายเป็นเรื่องธรรมชาติเรื่อง
ปกติ คนส่วนใหญ่ในสังคมยอมรับโดยไม่ตั้งคำถามและเป็นความคิดความเชื่อที่สอดรับกับระบบอำนาจที่
ดำรงอยู่ในสังคมในขณะนั้น (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545) เงื่อนไขที่ทำให้สิ่งหนึ่งสิ่งใดกลายสถานะ
เป็นมายาคติก็คือ การที่สังคมวัฒนธรรมเข้าไปยุ่งเกี่ยวแทรกแซงโดยหยิบยื่นความหมายให้แก่สิ่งนั้น 
อย่างไรก็ตาม มายาคติเป็นผลผลิตทางสังคมและวัฒนธรรมซึ่งสัมพันธ์กับการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
(นพพร ประชากุล, 2547) คุณสมบัติของมายาคติที่สำคัญมีอยู่สองประการคือ หนึ่ง มายาคติ นั้นจะมี
ลักษณะที่เป็นพลวัต (dynamic) ของความหมายอยู่ตลอดเวลา และอีกประการหนึ่งคือ ที่ใดมีมายาคติก็จะ
มี counter myth ที่ปรากฏอยู่ในวัฒนธรรมย่อย ๆ อยู่เสมอเพราะฉะนั้นจึงแทบไม่มีอะไรเลยในโลกที่จะมี
แต่ประโยชน์แต่ทว่าทุกอย่างจะต้องมี “ความหมาย” อะไร สกัอย่างหนึ่งเสมอ (กาญจนา แก้วเทพ, 2547) 

 3) แนวคิดเกี่ยวกับสถาปัตยกรรมกับอุดมการณ์ทางการเมือง 
 การศึกษาเรื่องสถาปัตยกรรมกับอุดมการณ์ทางการเมืองเริ่มมีการศึกษาอย่างจริงจังในช่วงปี 
พ.ศ.2540 เป็นต้นมา งานของ นิธิ เอียวศรีวงค ์เรื่อง ชาติไทย, เมืองไทย, แบบเรียนและอนุสาวรีย์ ว่าด้วย
วัฒนธรรม, รัฐ และรูปแบบการจิตสำนึก นิธิทำการรื้อสร้าง (deconstruction) เรื่องความคิดของผู้คนกับ
อนุสาวรีย์ใหม่ โดยจัดวางอนุสาวรีย์ลงในบริบทของประวัติศาสตร์และธรรมเนียมการจัดสร้างรูปเคารพ 
จากนั้นได้จำแนกแยกแยะอนุสาวรีย์ออกเป็นส่วน ๆ ในเชิงสัญลักษณ์ ศิลปะ ภูมิสถาปัตย์ และพิธีกรรม 
เพื่ออธิบายถึง “สาร” ที่อนุสาวรีย์สื่อออกมา โดยตีความว่าอนุสาวรีย์เป็นประดิษฐกรรมของอุดมการณ์ทาง
การเมือง ผลลัพธ์ที่นิธิเสนอเป็นการปะทะกันของมโนทัศน์สองชุด คือ มโนทัศน์แบบอนุรักษ์นิยมหรือฝ่าย
สนับสนุนสมบูรณาญาสิทธิราชย์กับมโนทัศน์แบบเสรีนิยมหรือฝ่ายสนับสนุนคณะราษฎร (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 
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2538) งานของนิธิจึงเป็นจุดเริ่มในการศึกษา เรื่องการปะทะต่อสู้กันทางอุดมการณ์ทางการเมืองผ่านงาน
ประดิษฐกรรมของรัฐ 
 ชาตรี ประกิตนนทการ นักวิชาการคนสำคัญในกลุ่มแนวคิดเรื่องสถาปัตยกรรมกับอุดมการณ์       
ทางการเมือง ศึกษาเปรียบเทียบการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ของมโนทัศน์ทางการเมืองทั้งสองอีกครั้ง โดยให้สื่อ
แทนคือ สถาปัตยกรรม พบว่า รูปแบบสถาปัตยกรรมของรัฐเป็นผลผลิตทางอุดมการณ์ของชนชั้นนำซึ่งมี
อำนาจทางการเมืองและส่งผลต่อความเชื่อ ค่านิยม และอุดมคติร่วมของคนใน (ชาตรี ประกิตนนทการ, 
2550) หม่อมเจ้าอิทธิเทพสรรค์ กฤดากร เสนอเอาไว้ว่า “มนุษย์เป็นผู้สร้างและปรับปรุงนคร และนครจะ
กลับมาเป็นผู้ปรับปรุงนิสัยของมนุษย์” อิทธิพลของสถาปัตยกรรมกับวิถีชีวิตของมนุษย์ซึ ่งเป็นผู ้ใช้
สถาปัตยกรรมแม้ว่ามนุษย์จะเป็นผู้สร้างเมืองขึ้นมาแต่เมืองที่ห้อมล้อมวิถีชีวิตส่งผลย้อนกลับมาปรับปรุง
นิสัยของมนุษย์ สถาปนิกที่มีความรอบรู้และความสามารถย่อมออกแบบเมืองที่มีความเรียบร้อยหมดจด
และงดงามย่อมเกิดผลดีต่อนิสัยใจคอประชาชน (อิทธิเทพสรรค์ กฤดากร, 2539) ดังนั้น สถาปัตยกรรม
โดยเฉพาะสถาปัตยกรรมของรัฐมักจะถูกถ่ายทอดอุดมการณ์ทางการเมืองของผู้สร้างไว้เสมอและส่งผลต่อ
ทัศนคติของผู้คน โดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม  

ระเบียบวิธีที่ใช้ในการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษานโยบายสาธารณะด้วยวิธีการตีความเพื่อค้นหาความหมายจาก
สัญลักษณ์ (symbol) นัยยะ (sign) ซึ่งแสดงออกผ่านองค์ประกอบของประดิษฐกรรมนโยบาย ระเบียบวิธีท่ี
เลือกใช้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative research) และการค้นคว้าข้อมูลทางด้านเอกสาร 
(documentary research) ที่เกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ โดยเน้นการค้นคว้าจากหลักฐานด้านประวัติศาสตร์        
ทีป่รากฏ (history approach) ร่วมกับการศึกษาภาคสนาม (field research) ด้วยการสังเกตแบบไม่มีสว่น
ร่วม (non-participant observation) เพื่อหาข้อมูลมาเติมเต็มในส่วนที่เอกสารไม่มี การนำเสนอรายงาน
ใช้วิธีพรรณนาวิเคราะห์ (analysis description) เป็นการบรรยายสรุปข้อมูล วิเคราะห์ และอภิปรายโดย
อาศัยข้อมูลที่ได้จากกรรมวิธีหาข้อมูลต่าง ๆ ผ่านเครื่องมือและขั้นตอนดังต่อไปนี้  
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ การตีความนโยบายสาธารณะต้องอาศัยการเข้าถึง
ความหมายจากประดิษฐกรรมนโยบาย การจะเข้าถึงความหมายนั้นต้องค้นหาจากนัยยะหรือสัญลักษณ์ต่าง 
ๆ  ซึ่งจำเป็นต้องใช้องค์ความรู้เป็นหลักวิธีเพื่อค้นหาความหมายที่ซ่อนอยู่ให้ปรากฏชัดเจนขึ้นอย่างมีระบบ 
ผู้ศึกษาจึงอาศัยแนวคิดทฤษฎีสัญวิทยาเป็นเครื่องมือที่จะช่วยในการอธิบายความสัมพันธ์ของความหมาย
นั้น 
 ทฤษฎีสัญวิทยาของโซซูร์ เป็นการอธิบายความสัมพันธ์ของ “ตัวอ้างถึง” (reference) กับ         
“ตัวหมาย” (signifier) และ “ตัวหมายถึง” (signified) ซึ ่งเป็นสัญญะที ่แทนตัวอ้างถึง เมื ่อเราเข้าใจ
ความหมายของตัวหมายเกิดแนวคิดจินตนาการของตัวอ้างถึงในสมองหรือความคิดคำนึงที่เราเข้าใจว่า 
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“เป็นภาพในใจหรือภาพในความคิด” (concept) เมื่อน้ันก็คือสิ่งที่เรียกว่า ตัวหมายถงึ (กาญจนา แก้วเทพ, 
2547) 

 
ภาพที ่4 ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของสัญญะและกระบวนการสร้างความหมายของโซซูร ์
ที่มา : กาญจนา แก้วเทพ, 2547 
 โซซูร์ อธิบายว่า โครงสร้างรวมทั้งหมดนี้ ก็คือบริบททางวัฒนธรรมของคนแต่ละกลุ่ม แต่ละ
วัฒนธรรมก็จะมีความแตกต่างกันตามแต่ลักษณะของวัฒนธรรมนั้น ด้วยเหตุนี้แม้จะเป็นสัญญะที่มี ตัวอ้าง
ถึง (reference) เดียวกันแต่เมื่อวัฒนธรรมแตกต่างกันก็จะทำให้ ตัวหมายถึง (signified) มีคุณค่าของภาพ
ในใจหรือความคิดคำนึง (concept) แตกต่างผกผันไปได้ โซซูร์ เรียกสิ่งที่ทำให้เกิดความหมายขึ้นมาว่า
คุณค่า (value) เพราะคุณค่า คือ ความสัมพันธ์ระหว่างสัญญะย่อย ๆ ในแต่ละโครงสร้างรวมทั้งหมดของ
แต่ละวัฒนธรรมนั่นเอง (กาญจนา แก้วเทพ, 2543) 
 ทฤษฎีส ัญวิทยาของ Roland Barthes ศิษย์คนสำคัญของ โซซูร ์ เสนอวิธ ีการวิเคราะห์
ตีความหมายโดยพิจารณาจากประเภทของความหมาย ซึ่งมีอยู่สองวิธีด้วยกัน คือ ค้นหาความหมายโดย
อรรถ(denotative meaning) และค้นหาความหมายโดยนัย (connotative meaning) ดังนี ้ (นพพร 
ประชากุล, 2547) 
  ความหมายโดยอรรถ เป็นตัวหมายถึง (signified) ที่ถูกประกอบสร้างขึ้นมาอย่างวัตถุวิสัย 
(objective) เป็นความหมายที่เข้าใจกันตามตัวอักษร เป็นความหมายที่เข้าใจตรงกันเป็นส่วนใหญ่และ
ยอมรับกันโดยทั่วไป ถือเป็นความหมายชั้นแรกที่มองเห็นได้อย่างซัดเจน  
  ความหมายโดยนัย ลักษณะนี้เป็นตัวหมายถึง (signified) ที่ถูกประกอบสร้างขึ้นมาตรงข้าม
กับความหมายโดยอรรถ เพราะถูกประกอบสร้างขึ้นอย่างเป็นอัตวิสัย (subjective) ไม่ว่าจะเป็นอัตวิสัยใน
ระดับบุคคล หรือระดับสังคมที่เราเรียกกันว่าค่านิยมของแต่ละสังคม ความหมายโดยนัยนี้เป็นความหมาย
ชั ้นที ่สอง (second order of signification) ซึ ่งนักสัญวิทยาสนใจที ่จะวิเคราะห์  ในทุก ๆ สัญญะนั้น 
จะต้องประกอบด้วยความหมายทั้งสองนี้ควบคู่กันไปเสมอ ในสัญญะแต่ละประเภทจะมีสัดส่วนของ
ความหมายโดยอรรถและความหมายโดยนัยในสัดส่วนที่มากน้อยแตกต่างกันออกไป เช่น ในสัญญะด้าน
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วิทยาศาสตร์ จะมีสัดส่วนของความหมายโดยอรรถสูงมีความหมายโดยนัยน้อย ในขณะที่สัญญะด้านศิลปะ
จะมีสัดส่วนตรงกันข้ามกัน เป็นต้น (กาญจนา แก้วเทพ, 2543) 

ขั้นตอนการศึกษา 
 1) ขั้นตอนการหาข้อมูล 
  (1)  ศึกษาข้อมูลขั ้นทุติยภูมิ โดยการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ตำรา  
งานวิจัยและข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง 
  (2)  ศึกษาข้อมูลขั้นปฐมภูมิ โดยการเก็บข้อมูลภาคสนามด้วยวิธีการสังเกตการณ์อาคาร
สถาปัตยกรรมที่เกี่ยวข้อง 
  (3)  รวบรวมข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้ โดยแบ่งแยกประเภท จัดระบบและรูปแบบของ
ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ  
  (4)  ศึกษาวิเคราะห์ เชื่อมโยงข้อมูล ค้นหาและตีความสัญลักษณ์ นัยยะ สรุปความหมายที่
พบตามกรอบในแนวคิดการวิจัยที่กำหนดไว้และศึกษาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง ข้อค้นพบกับแนวคิด
อุดมการณ์ทางการเมือง 
  (5)  สรุปผลการวิจัย ตอบคำถามการวิจัย และนำเสนอผลงาน 

 2) ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ใช้ขั้นตอนตามวิธีระเบยีบวิธีการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะแนวการตีความ แบบ 5 
ขั้นตอนของ ดโวรา  ยานาว (Yanow, 2000 อ้างถึงใน ประโยชน์ ส่งกลิ่น, 2561) จะกล่าวถึงในผล
การศึกษาต่อไป 

ผลการศึกษา 
 การศึกษานโยบายสาธารณะแนวการตีความ กรณีศึกษานโยบายอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์ในโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลฎีกา ตามระเบียบวิธีการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ
แนวการตีความ แบบ 5 ขั้นตอนของยานาว มีขั้นตอนดังต่อไปนี้ (Yanow, 2000 อ้างถึงใน ประโยชน์ ส่ง
กลิ่น, 2561) 

 ขั้นตอนที่ 1 การระบุประดิษฐกรรมนโยบาย (policy artifacts) 
 การวิเคราะห์นโยบายแนวการตีความ เชื่อว่าความหมาย คุณค่า ความเชื่อและความรู้สึกถูก
หลอมรวม (embodied) และถูกส่งต่อ (transmitted) ผ่านประดิษฐกรรมที่มนุษย์สร้างขึ้นมา (ประโยชน์ 
ส่งกลิ่น, 2561) สัญลักษณ์ที่เป็นประดิษฐกรรม (artifactual symbols) จะมีการแสดงตัวออกมาในสาม 
รูปแบบ คือ “ภาษา การกระทำและวัตถุ” สัญลักษณ์ที ่เป็นประดิษฐกรรม (artifactual symbols) ใน
กรณีศึกษานโยบายอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ในโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลฎีกา 
สามารถระบุได้ดังนี้ 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2566) 

 

[243] 
 

  1) ประดิษฐกรรมนโยบายที่เป็นภาษา ได้แก่ ประดิษฐกรรมที่เป็นภาษาที่มีการเผยแพร่
อย่างเป็นสาธารณะและระบุผู้เผยแพร่อย่างเป็นทางการ เช่น แผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์,รายงานการประชุมที่เกี่ยวข้องกับโครงการ, ข้อกำหนดและกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการ, หนังสือคัดค้านโครงการของกลุ่มต่าง ๆ รวมไปถึงงานเสวนาวิชาการที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เป็น
ต้น 
  2) ประดิษฐกรรมนโยบายที่เป็นการกระทำ ขั้นตอนนี้จะทำการแบ่งกลุ่มของชุมชนนโยบาย 
(the policy community) ออกเป็นกลุ่ม ๆ จากพฤติกรรมต่อนโยบาย/โครงการที่คล้ายคลึงกัน มีจุดยืนท่ี
เหมือนกันในด้านทัศนคติและผลประโยชน์ต่อนโยบาย/โครงการและยึดถือความหมายแบบเดียวกันเข้า
ด้วยกัน เรียกว่ากลุ่มชุมชนการตีความ (interpretive communities) เป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้สนับสนุน
นโยบาย/โครงการ,   กลุ่มผู้คัดค้านนโยบาย/โครงการ และกลุ่มอื่น ๆ รายละเอียดจะกล่าวถึงในขั้นตอนท่ี 
2 การระบุชุมชนการตีความต่อไป 
  3) ประดิษฐกรรมนโยบายที่เป็นวัตถุ ได้แก่ อาคารที่ทำการศาลฎีกาและบริบทที่เกี่ยวขอ้ง 
ซึ่งจะกล่าวถึงในขั้นตอนท่ี 3 การระบุวาทกรรม ต่อไป 

 ขั้นตอนที่ 2 การระบุชุมชนการตีความ (interpretive communities) 
 ในขั้นตอนที่ 1 ได้ระบุประดิษฐกรรมนโยบายที่เป็นการกระทำ พบว่าตัวแสดงของนโยบาย 
(policy actors) ที่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อโครงการและมีพฤติกรรมที่แสดงออกเชิงสัญญะซึ่งเป็นประดิษฐ
กรรมนโยบายที่เป็นการกระทำ สามารถจัดกลุ่มชุมชนการตีความได้สามกลุ่ม คือ กลุ่มผู้สนับสนุนนโยบาย/
โครงการ, กลุ่มผู้คัดค้านนโยบาย/โครงการและกลุ่มอื่น ๆ  
  1) กลุ ่มผู ้สนับสนุนนโยบาย/โครงการ ได้แก่ คณะรัฐมนตรี เป็นผู ้กำหนดนโยบาย 
คณะกรรมการกรุงรัตนโกสินทร์ กระทรวงยุติธรรม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในฐานะผู้นำนโนบายไป
ปฏิบัติ 
  2) กลุ่มผู ้คัดค้านนโยบาย/โครงการ ได้แก่ กลุ่มนักวิชาการซึ่งจัดกิจกรรมเพื่อคัดค้าน
โครงการและเรียกร้องให้อนุรักษ์อาคารศาลยุติธรรม และอธิบดีกรมศิลปากรซึ่งปฏิบัติตามหน้าที่ในการ
อนุรักษ์อาคารศาลยุติธรรม (ศาลฎีกาเก่า) ในฐานะเป็นโบราณสถาน 
  ขณะที่กลุ่มอื่น ๆ เช่น ประชาชนที่อาศัยอยู่รอบโครงการ, ประชาชนที่เข้ามาใช้พื้นที่ เป็น
ตัวแปรที่ให้อยู่ในสถานะนิ่งไว้ก่อนเนื่องจากไม่แสดงสัญญะทีเ่ป็นประดิษฐกรรมนโยบายทีชั่ดเจน 
 ความหมายที่พบจากประดิษฐกรรมนโยบายที่เป็นการกระทำต่อนโยบาย/โครงการทั้งสองกลุ่ม
แสดงออกในเชิงขัดแย้งกัน กลุ่มชุมชนการตีความที่สนับสนุนนโยบายมีบทบาทในฐานะผู้กำหนดนโยบาย
และผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ ต้องการที่จะรื้อทำลายอาคารศาลยุติธรรม (ศาลฎีกาเก่า) และแทนที่ด้วย
สถาปัตยกรรม  ที่สร้างความกลมกลืนให้บริบท ในขณะที่ กลุ่มที่คัดค้านโครงการต้องการที่จะอนุรักษ์
อาคารศาลยุติธรรม (ศาลฎีกาเก่า) เอาไว้ กลุ่มชุมชนการตีความทั้งสองกลุ่มใช้ประดิษฐกรรมนโยบายที่เป็น
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วัตถุเป็นตัวแทนความหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองของกลุ่มตนซึ่งจะวิเคราะห์ในขั้นตอนที่ 3 การะบุ
วาทกรรมต่อไป 

 ขั้นตอนที่ 3 การระบุวาทกรรม (discourses) 
 การระบุวาทกรรมของนโยบาย เป็นขั้นตอนที่จะเข้าไปค้นหาความหมายนโยบาย ผู้วิจัยใช้
ทฤษฎี  สัญวิทยาเป็นเครื ่องมือในการค้นหาและวิเคราะห์สัญญะซึ ่งถูกประกอบสร้างขึ ้นเพื ่อผลิต
ความหมายของนโยบายและนำสัญญะที่พบมาวิเคราะห์เรียบเรียงเพื่อระบุวาทกรรมนโยบาย 
 ทฤษฎีสัญวิทยาของโซซูร์ ความสัมพันธ์ระหว่างตัวอ้างถึงกับตัวหมาย (signifier) และตัว
หมายถึง (signified) นั ้น บริบทสังคมวัฒนธรรมจะส่งผลต่อความหมายของสัญญะ เมื ่อผู ้คนซึ่งผ่าน
กระบวนการเรียนรู้สัญญะในวัฒนธรรมนั้นจะเกิดเป็นจินตภาพในใจหรือภาพในความคิด (concept) เกิด
ความเข้าใจสัญญะในบริบทนั้น ๆ (กาญจนา แก้วเทพ, 2547) 

 
ภาพที ่3 ความสัมพันธ์ของสัญญะและกระบวนการสร้างความหมายของโซซูร์ในการศึกษาอาคารที่ทำการ
ศาลฎีกา 
ที่มา : นรภัทร  เข็มทอง (2566) 
 การออกแบบอาคารที่ทำการศาลฎีกามีการใช้องค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมในรูปแบบที่
แตกต่างไปจากอาคารเดิมซึ่งถูกรื้อทุบไป จากรูปแบบสถาปัตยกรรมโมเดิร์นซึ่งลักษณะเรียบเกลี้ยงถูก
แทนที่ด้วยรูปแบบสถาปัตยกรรมไทยประยุกต์ซึ ่งเป็นรูปแบบสถาปัตยกรรมไทยสมัยอยุธยาหรือไทย
ประเพณีผสมผสานกับวิทยาการก่อสร้างสมัยใหม่  
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ภาพที่ 5 อาคารศาลยุติธรรม สถาปัตยกรรมโมเดิร์น (ซ้าย) อาคารที่ทำการศาลฎีกา สถาปัตยกรรมไทย
ประยุกต์(ขวา) 
ที่มา : นรภัทร  เข็มทอง (2566) 

 
ภาพที่ 4 เปรียบเทียบอาคารศาลฎีกาเก่า(ซ้าย) กับศาลฎีกาใหม่(ขวา) ให้เห็นรูปแบบสถาปัตยกรรมที่
แตกต่างกัน ศาลฎีกาเก่า(ซ้าย) หลังคาแบบจั่วแต่ทำหน้าอาคารหลอกว่าเหมือนหลังคาแบน ศาลฎีกาใหม่
(ขวา) ใช้หลังคาแบนแต่ทำหน้าอาคารหลอกว่าคล้ายหลังคาจั่วแบบทรงไทย   
ที่มา : นรภัทร  เข็มทอง (2566) 
 การศึกษาพบว่าแนวคิดที่แสดงผ่านสัญญะในองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมของตัวอ้างถึงคือ
อาคารที่ทำการศาลฎีกา ซึ่งอยู่ในบริบทสังคมวัฒนธรรมของกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นในส่งผ่านแสดงความหมาย
ของแนวคิดคติไตรภูมิ และ แนวคิดคติศักดินาหรือฐานานุศักดิ์ในสถาปัตยกรรมไทย  

 
ภาพที ่7 พัฒนาการของสัญญะจากตัวอ้างถึงผ่านสัญญะและบริบทวฒันธรรมไปสู่การสื่อความหมาย
โดยนัยและสร้างมายาคต ิ
ที่มา : นรภัทร  เข็มทอง (2566) 
 การศึกษาตีความตามทฤษฎีสัญวิทยาของบาร์ธ เมื่อแทนค่าตัวแปรต่าง ๆ ดังนี้ อาคารที่ทำการ
ศาลฎีกา (คือ reference) เป็นอาคารของหน่วยงานราชการฝ่ายตุลาการตามระบอบประชาธิปไตยเป็น
ความหมายนโยบายลำดับขั้นที่หนึ่ง (first order) ตามสภาพเป็นจริง (reality) บริบทสังคมวัฒนธรรม 
(culture) ตีกรอบและส่งผ่านแนวคิดคติไตรภูมิและคติศักดินา (concept) ปรากฏในสัญญะ (signs) การ
ประดิษฐ์สร้างความหมายในลำดับขั้นที ่สอง (second order) ประดิษฐกรรมนโยบาย (form) สร้าง
ความหมายโดยนัย (connotation) บริบทวัฒนธรรมตีกรอบให้รับรู้ถึงการเป็นอาคารชั้นเจ้าพระยาตาม
ฐานานุศักดิ์ในสถาปัตยกรรมไทย แม้ว่าความหมายโดยอรรถจะเป็นอาคารของฝ่ายตุลาการตามระบอบ
ประชาธิปไตยก็บริบทที่ครอบงำความเป็นเสมือนรูปเคารพ (idolatry) ของสถาปัตยกรรมไทยประยุกต์ 
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อาคารศาลฎีกาแสดงรูปแบบสถาปัตยกรรมกลมกลืนกับพระบรมมหาราชวัง และแสดงฐานานุศักดิ์ของ
อาคารที่มีชั้นต่ำกว่าเพื่อเชิดชูพระบรมมหาราชวังให้เปล่งปลั่ง การผสมผสานของสถาปัตยกรรมไทย
ประเพณ ีก ับว ิทยาการก ่อสร ้ างสม ัยใหม ่  ส ื ่ อถ ึ งการผสมผสานระหว ่ างประชาธ ิปไตยกับ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์กลายเป็นประชาธิปไตยแบบไทย ๆ นั่นคือ สาร (content) หรือวาทกรรมของ
นโยบาย คือ “วาทกรรมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข” การอำพรางวาทกรรมนโยบายใน
สถาปัตยกรรมซึ่งเป็นที่รับรู้ว่าปราศจากการเมือง ถูกกลบเกลื่อนให้เป็นที่รับรู้เสมือนว่าเป็นธรรมชาติ จาก
พื้นฐานความเชื่อในโครงสร้างทางสังคมไทยคติไตรภูมิและคติศักดินาส่งผ่านสัญญะต่อสถาปัตยกรรมไทย
ประยุกต์ เกิดมโนทัศน์ร่วมของสังคมที่ถูกครอบงำเกิดเป็นมายาคติ (myths) นั่นเอง 
 การวิเคราะห์วาทกรรมในขั ้นตอนนี้  พบว่า วาทกรรมนโยบายถูกสื ่อสารผ่านสัญญะใน
องค์ประกอบของประดิษฐกรรมนโยบาย ทั้งประดิษฐกรรมที่เป็นภาษา การกระทำและวัตถุ ล้วนเป็น
ผลผลิตจากนโยบาย  วาทกรรมนโยบายถูกผลิตขึ้นอย่างแยบยล ซับซ้อน และเป็นแบบแผนโดยการควบคุม
ของรัฐ กลวิธีการสอดแทรกวาทกรรมในประดิษฐกรรมนโยบาย มีแนวโน้มที่มีอิทธิพลในการชี้นำ โน้มน้าว
ประชาชนผ่านระบบความหมายทางสัญวิทยาในกระบวนการสร้างมายาคติเพื่อตรึงความหมายของวาท
กรรมโดยทีป่ระชาชนไม่รู้ตัว 

 ขั้นตอนที่ 4 การระบุความหมายนโยบาย   
 ในขั้นตอนนี้เป็นการระบุความหมายนโยบาย ซึ่งเป็นประเด็นขัดแย้งภายในชุมชนนโยบายโดย        
ผู้วิเคราะห์ต้องชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างของความเห็นระหว่างชุมชนการตีความกลุ่มต่าง ๆ เพื่อสามารถ
สร้างการเจรจาไกล่เกลี่ยนโยบายในขั้นตอนที่ 5 ต่อไปได้ 
 การวิเคราะห์ระบุวาทกรรมนโยบายโดยอาศัยทฤษฎีสัญวิทยา พบว่า อาคารที่ทำการศาลฎีกา
ถูกประดิษฐ์สร้างให้เป็นสารสื่อวาทกรรมนโยบาย จากการวิเคราะห์ในขั้นตอนที่ 3 พบว่าวาทกรรมที่
ปรากฏจากอาคารที่ทำการศาลฎีกาคือ วาทกรรมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งเป็น
นโยบายของรัฐบาล 
 กระบวนการดำเนินนโยบายโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลฎีกาทรัพยากรบุคคลทั้งหมด
ตั้งแต่การเสนอโครงการกระทั่งการออกแบบเป็นบุคคลภายในของรัฐทั้งสิ้น การออกแบบจงใจให้มีรูปแบบ
สถาปัตยกรรมไทยประยุกต์ คล้ายการผสมผสานรูปแบบวังซึ่งเป็นตัวแทนของสถาบันกษัตริย์กับวิทยาการ
ก่อสร้างสมัยใหม่จากชาติตะวันตกซึ ่งเป็นต้นแบบแนวคิดประชาธิปไตย ซ้อนทับเป็นวาทกรรม
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข การผนวกประชาธิปไตยเข้ากับสถาบันกษัตริย์ เป็นความ
พยายามของรัฐในการสร้างดุลยภาพความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่าง พระมหากษัตริย์ รัฐและประชาชน 
โดยผลักดันให้สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นแหล่งที่มาของความชอบธรรมเชิงอำนาจของรัฐในระบอบ
ประชาธิปไตย ความหมายของนโยบาย/โครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลฎีกาก็คือการสื่อสารสร้างการ
รับรู้วาทกรรมเพื่อประกอบสร้างมายาคติของความหมายประชาธิปไตยแบบไทย ๆ รัฐต้องการโน้มน้าว
ความเชื ่อ ค่านิยมของประชาชนให้ยอมรับรูปแบบความหมายดังกล่าว เป็นกระบวนการถ่ายทอด
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อุดมการณ์ทางการเมืองผ่านสิ่งที่ถูกมองว่าปราศจากการเมือง กระบวนการชี้นำหรือติดตั้งชุดความคิดของ
รัฐนีเ้ป็นกระบวนการที่ มิเชล ฟูโกต์ ให้นิยามว่า ชีวอำนาจ (bio-power) หรือ อำนาจในการบริหารจัดการ
ชีวิตประชาชน (govermentality) รูปแบบหนึ่ง (Foucault, 1991 อ้างถึงใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 
2558) คือการใช้การรับรู้และอำนาจรัฐมาสัมพันธ์กันในฐานะที่เป็นตัวขับเคลื่อนให้ชีวิตหรือกลไกต่าง ๆ 
ของชีวิตประชาชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไป 
 การดำเนินนโยบาย/โครงการรื ้อถอนทำลายสถาปัตยกรรมรูปแบบหนึ ่งและแทนที ่ด้วย
สถาปัตยกรรมอีกรูปแบบหนึ่งจึงเป็นกระบวนการลบล้างภาพความทรงจำเดิมและเติมภาพความทรงจำใหม่
เพื่อช่วงชิงพื้นที่ความทรงจำร่วมของผู้คนในสังคม พื้นที่ความทรงจำของผู้คนมีความสำคัญต่อการตรึง
ความหมายของวาทกรรมซึ่งจะทำหน้าที่ผลิตสร้างมายาคติให้สังคม (สายชล สัตยานุรักษ์, 2554) หากกลุ่ม
ใดช่วงชิงพื้นที่ความทรงจำของผู้คนให้ยอมรับวาทกรรมแนวคิดอุดมการณ์ของกลุ่มตนได้ กลุ่มนั้นจะ
สามารถสร้างความชอบธรรมและมีแรงผลักดันสนับสนุนในระบอบประชาธิปไตยได้ ดังนั้น ความหมาย
โดยนัยของโครงการนอกจากเป็นการใช้ชีวอำนาจเพื่อสื่อสารและตรึงความหมายวาทกรรมของรัฐแล้วยัง
เป็นการช่วงชิงพื้นที่ความทรงจำร่วมเพื่อสร้างความชอบธรรมเชิงอำนาจให้กับรัฐอีกด้วย 

 ขั้นตอนที่ 5 การเจรจาหรือการไกล่เกลี่ยการตีความ 
 เป็นการดำเนินการในรูปแบบของการเจรจาหรือการไกล่เกลี่ยการตีความที่เป็นความขัดแย้ง 
โดยมีเป้าหมายที่จะส่งเสริมให้เกิดการอภิปราย เกิดการกำหนดกรอบใหม่ของทางเลือกซึ่งนำไปสู่ความ
เข้าใจแบบใหม่ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ และอาจจะนำไปสู่แนวทางใหม่ของการปฏิบัติ 
 การศึกษาตีความนโยบายอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ในโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำ
การศาลฎีกา พบว่า รัฐทำลายประดิษฐกรรมของฝั่งตรงข้ามและสร้างประดิษฐกรรมใหม่ขึ้นมาแทนที่เป็น
การดำเนินยุทธศาสตร์ถ่ายทอดอุดมการณ์ทางการเมืองผ่านประดิษฐกรรมนโยบายเพื่อสร้างความชอบ
ธรรมและความมั่นคงในความสัมพันธ์เชิงอำนาจทางสังคมให้กับชนชั้นนำบางกลุ่มโดยอาศัยพึ่งพาสถาบัน
กษัตริย์เป็นแหล่งที่มาของความชอบธรรมนั้น ขณะเดียวกัน กลุ่มผู้คัดค้านนโยบายก็แสดงออกปกป้อง
ประดิษฐกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับคณะราษฎรเป็นการต่อสู้เชิงสัญลักษณ์เพื่อรักษาความหลากหลายทาง
สังคมตามหลักการประชาธิปไตยและไม่ต้องการหวนกลับไปอยู่ในความสัมพันธ์เชิงอำนาจตามแบบระบอบ
เก่า ประเด็นข้อขัดแย้งของนโยบายอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ในโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการ
ศาลฎีกา แสดงให้เห็นกระบวนการต่อสู้ทางการเมืองและสังคมรูปแบบหนึ่ง ความปรารถนาดีของรัฐที่
ต้องการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานภายในเกาะรัตนโกสินทร์ หากแต่กระบวนการอนุรักษ์และพัฒนา
ซึ่งขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการกรุงรัตนโกสินทร์นั้น เป็นการอนุรักษ์และพัฒนาที่ให้ความสำคัญในมิติทาง
การเมืองมากกว่ามิติทางสังคมจึงเป็นการดำเนินโครงการที่มีความลำเอียงในการปฏิบัติ การแสดงออกถึง
แนวคิดอนุรักษ์นิยมแบบราชาชาตินิยมของคณะกรรมการกรุงรัตนโกสินทร์ที่สามารถเข้าไปมีบทบาทต่อ
นโยบาย ทำหน้าท่ีตัดสินใจต่าง ๆ ในนโยบาย ทำให้โบราณสถานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับสถาบันกษัตริย์ได้รับ
การอนุรักษ์เป็นพิเศษกว่าอาคารอื่น ๆ ที่ไม่มีความเกี่ยวข้องกับสถาบันกษัตริย์โดยเฉพาะอาคารศาล
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ยุติธรรม (ศาลฎีกาเก่า) ซึ่งเป็นประดิษฐกรรมของคณะราษฎรถูกรื้อทำลายภายใต้คำว่าการอนุรักษ์และ
พัฒนา 
 ในความเป็นจริง ปัจจุบันการอนุรักษ์และการพัฒนาเมืองเก่าโดยเฉพาะเมืองเก่าที่มีวิถีชุมชนอยู่
ด้วยไม่สามารถแยกอนุรักษ์และพัฒนามิติด้านวัตถุเพียงอย่างเดียว เรื่องพื้นที่สาธารณะและวิถีชุมชนดั้งเดิม
ก็เป็น   สิ่งที่มองข้ามไปไม่ได้เลย นโยบายอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ในโครงการก่อสร้างอาคารที่
ทำการศาลฎีกานั้นผู้กำหนดนโยบายให้ความสำคัญในมิติด้านการเมืองละเลยที่จะสร้างความเชื่อมโยงมิติ
ด้านสังคม ยุทธศาสตร์ในการกำหนดนโยบายจึงเริ่มต้นด้วยการทำลายสิ่งแวดล้อมอันไม่พึงประสงค์แล้ว
แทนที่ด้วยสิ่งแวดล้อมที่จะส่งเสริมอุดมการณ์ของรัฐทำให้ถูกมองว่าเป็นการอนุรักษ์และพัฒนาที่ลำเอียง 
เงื ่อนไขสำคัญ ที่จะทำให้การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ามีความยั่งยืนควรใช้ระบบบูรณาการอนุรักษ์
โบราณสถาน การพัฒนาพื้นที่สาธารณะและการอนุรักษ์วิถีชุมชนไปพร้อม ๆ กัน ตัวอย่างกรณีศึกษาที่
ประสบความสำเร็จในต่างประเทศ เช่น เมืองเวสต์มินสเตอร์ ตั้งอยู่ใจกลางมหานครลอนดอนเป็นพื้นที่
ประวัติศาสตร์ที่สำคัญแห่งหนึ่งและเมืองปารีส ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเป็นเมืองที่ได้ชื่อว่าเป็นเมืองที่มีการ
อนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ที่อยู่ร่วมกับวิถีชีวิตสมัยใหม่ได้ดีที่สดุแห่งหนึ่งของโลก (ปริญญ์  เจียรมณีโชติชัย, 
2558) ตัวชี้วัดความสำเร็จของโครงการจึงไม่ขึ้นอยู่เพียงแค่อาคารที่ทำการศาลฎีกาก่อสร้างได้แข็งแรง
หรือไม่ ใช้ทำการได้ตรงความต้องการของศาลฎีกาหรือไม่ แม้ว่าวันนี้โครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาล
ฎีกาจะแล้วเสร็จผ่านไปแล้ว แต่กระบวนการดำเนินโครงการกลับทิ้งคำถามและข้อสงสัยให้กับประชาชน
หลายประเด็น เช่น การละเมิดข้อบัญญัติ กทม. เรื่องความสูงของอาคารในเขต  กรุงรัตนโกสินทร์ชั้นในที่
ห้ามสูงเกิน 16 เมตร เป็นต้น นับเป็นบทเรียนในการดำเนินนโยบายของรัฐอีกครั้งหน่ึง โครงการนี้อาจจะไม่
สามารถแก้ไขอะไรได้แล้ว หากพิจารณาอีกมุมหนึ่งผลของโครงการนี้ทำให้เห็นความสำคัญของการทำ
ประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังข้อเสนอของประชาชนเป็นบทเรียนสำคัญที่รัฐควรนำไปพิจารณา 
 ทางออกของปัญหาทางหนึ่ง คือการเปิดใจยอมรับความหมายที่แตกต่างของกลุ่มอื่น ๆ ทำความ
เข้าใจมิติทางการเมืองวัฒนธรรม (cultural politics) ของปัญหาความตึงเครียดและความขัดแย้งในสังคม       
ที่ชัดเจนขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการแสวงหาทางเลือกในการแก้ปัญหาทางการเมืองโดยไม่ละเลยมิติทาง
วัฒนธรรม รวมทั้งการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมแห่งชาติให้กลายเป็น “พหุวัฒนธรรม” (สายชล สัตยานุรักษ์, 
2554) คือการสร้างสรรค์สังคมที่อยู่ร่วมกันอย่างสันติบนหลากหลายในมิติทางการเมืองวัฒนธรรมแล้วตาม
หลักการประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

สรุปผลการศึกษา 
 จากการศึกษานโยบายสาธารณะแนวการตีความ กรณีศึกษา นโยบายอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์ในโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลฎีกา พบว่า ความหมายโดยนัยของนโยบายแสดงให้
เห็นถึงเจตนาแฝงท่ีมุ่งหวังถ่ายทอดวาทกรรมของรัฐซึ่งถูกอำพรางไว้ในประดิษฐกรรมนโยบาย เพื่อโน้มน้าว
ค่านิยมและความเชื ่อต่าง ๆ ของผู ้คนในสังคม สร้างฉากทัศน์ให้อำนาจตุลาการใกล้ชิดกับสถาบัน
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พระมหากษัตริย์มากกว่าประชาชน ผลักดันให้สถาบันพระมหากษัตริย์กลายเป็นแหล่งที่มาของความชอบ
ธรรมเชิงอำนาจของรัฐในระบอบประชาธิปไตย ประกอบสร้างและส่งผ่านมายาคติอัตลักษณ์ไทยและ
อุดมการณ์แบบราชาชาตินิยม มุ ่งหวังลบล้างความเป็นพหุวัฒนธรรมออกจากพื้นที ่ สร้างดุลยภาพ
ความสัมพันธ์เชิงอำนาจและทัศนคติร่วมที่รัฐต้องการ 
 3.2 จากการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างอาคารที่ทำการศาลฎกีาในฐานะประดิษฐกรรม
ของนโยบายอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ในโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลฎีกากับอุดมการณ์         
ทางการเมือง พบว่า อาคารที่ทำการศาลฎีกาถูกสร้างขึ้นเพื่อสื่อสารและถ่ายทอดอุดมการณ์ทางการเมือง
ของรัฐ เพื่อผลิตซ้ำวาทกรรมและประกอบสร้างมายาคติเพื่อตรึงความหมายของวาทกรรมของรัฐ อาคารที่
ทำการศาลฎีกาจึงมีความสัมพันธ์ที ่สอดคล้องและสนับสนุนแนวคิดสถาปัตยกรรมกับการถ่ ายทอด
อุดมการณ์ทางการเมืองอย่างชัดเจน ด้วยบริบทของกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นในช่วยส่งเสริมวาทกรรมแนวคิด
อนุรักษ์นิยมแบบราชาชาตินิยมผ่านระบบความหมายเชิงสัญลักษณ์ในองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรม 
ส่งผลโน้มน้าวและผลักดัน การสร้างทัศนคติร่วมในสังคมให้เป็นไปในทิศทางที่รัฐต้องการ รัฐสามารถใช้
สถาปัตยกรรมในการถ่ายทอดวาทกรรม ชุดความคิด รวมไปถึงอุดมการณ์ต่าง ๆ ไปสู่ประชาชนได้ง่าย 
เพราะสถาปัตยกรรมมีลักษณะเป็นวัตถุ สามารถผลิตซ้ำ เน้นย้ำได้ง่ายส่งผลให้วาทกรรม ชุดความคิดหรือ
อุดมการณ์นั้น ๆ สามารถประกอบสร้างเป็น  มายาคติครอบงำประชาชนได้ง่ายเช่นเดียวกัน 

อภิปรายผลการศึกษา 
 1) ผลการศึกษานโยบายสาธารณะแนวการตีความ กรณีศึกษา นโยบายอนุรักษ์และพัฒนา         
กรุงรัตนโกสินทร์ในโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลฎีกา พบว่า รัฐถ่ายทอดวาทกรรมทางอุดมการณ์
โดยใช้อาคารที่ทำการศาลฎีกาเป็นสารเพื่อโน้มน้าวค่านิยมและความเชื่อต่าง ๆ ของผู้คนในสังคม น่าจะ
เป็นเพราะว่า  การสื่อสารทางการเมืองผ่านสิ่งที่มีลักษณะต่อการรับรู้โดยทั่วไปว่าปราศจากการเมือง เป็น
การสร้างมายาคติเชิงอำนาจผ่านประดิษฐกรรมส่งผลต่อทัศนคติของประชาชนไปในทิศทางที่ผู้กำหนด
นโยบายต้องการโดยได้  สอดคล้องกับงานวิจัยของ สายพิณ แก้วงามประเสริฐ (2537) ได้ทำการศึกษา
เกี่ยวกับแนวคิดที่ผู้สร้างอนุสาวรีย์ท้าวสุรนารีต้องการจะสื่อสารกับผู้พบเห็น เช่น แนวความคิดเกี่ยวกับ
ฐานะที่เท่าเทียมกันระหว่างผู้หญิงกับผู้ชาย  การต่อสู้ทางการเมืองระหว่างระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
กับระบอบประชาธิปไตยและการสร้างความมั่นคงให้กับรัฐบาลด้วยการปลุกความคิดชาตินิยมให้เกิดขึ้นกับ
ประชาชน อาคารศาลฎีกาซึ่งเป็นประดิษฐกรรมนโยบายทำหน้าท่ีถ่ายทอดภาษาเชิงสัญลักษณค์ล้ายเป็นสือ่
ให้กับรัฐและมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ มนัสพงษ์  สงวนวุฒิโรจนา (2556) ได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับ
คติและสัญลักษณ์ซึ ่งแสดงออกในสถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน พบว่า ระบบความหมายเชิง
สัญลักษณ์ของคติไตรภูมิถูกกำหนดขึ้นในกระบวนการออกแบบทางสถาปัตยกรรมของสัปปายะสภาสถาน 
คติไตรภูมิเป็นคติความเชื่ออันเป็นอุดมการณ์สำคัญของสังคมไทยในอดีตและยังส่งผลต่อระบบโครงสร้าง
ทางสังคมมาจนถึงปัจจุบัน อุดมการณ์หรือคติที่สัปปายะสภาสถานแสดงออกในรูปทางกายภาพสื ่อถึง
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นหลักสำคัญในการปกครอง อัน
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จะนำพาประเทศไปสู่ความสงบลันติสุข อาคารรัฐสภาแห่งใหม่กับอาคารที่ทำการศาลฎีกาแห่งใหม่ แม้จะ
เป็นประดิษฐกรรมของรัฐเหมือนกันแต่แตกต่างกันในขั ้นตอนกระบวนการคัดเลือกผู ้ออกแบบทาง
สถาปัตยกรรม อาคารรัฐสภาดำเนินการประกวดแบบโดยให้เอกชนนำเสนอแนวคิดเข้ามาแข่งขันกันแต่
อาคาร  ที่ทำการศาลฎีกาถูกกำหนดรูปแบบและแนวคิดโดยรัฐ งานวิจัยทั้งสองเรื่องข้างต้นจะเห็นได้ว่า 
ประดิษฐกรรมนโยบายที่เป็นวัตถุของรัฐถูกสร้างขึ้นเพื่อสื่อสารอุดมการณ์ทางการเมือง ดังนั้น อาคารที่ทำ
การศาลฎีกาจึงถูกกำหนดให้แสดงออกเชิงสัญลักษณ์เพื่อตอบสนองความต้องการของรัฐในการถ่ายทอด
อุดมการณ์เช่นเดียวกัน   
 2) ผลการศึกษาความสัมพันธ์ของอาคารที่ทำการศาลฎีกากับอุดมการณ์ทางการเมือง พบว่า 
อาคารที่ทำการศาลฎีกาถูกสร้างขึ้นเพื่อถ่ายทอดอุดมการณ์ทางการเมืองของรัฐ ผลิตซ้ำวาทกรรมแนวคิด
อนุรักษ์นิยมแบบราชาชาตินิยม สื่อสารคติไตรภูมิและคติศักดินาซึง่เป็นคติความเชื่อที่ถูกปลูกฝังในมโนทัศน์
ของผู ้คนในสังคมไทย การปลูกฝังอุดมการณ์ทางการเมืองผ่านระบบความหมายเชิงสัญลั กษณ์ใน
องค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมไม่ว่าจะโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตามนั้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาตรี 
ประกิตนนทการ (2546) ที่ได้ทำการวิจัยเรื่อง จากสยามเก่า สู่ ไทยใหม่ ความหมายทางสังคมและการเมือง
ในงานสถาปัตยกรรม พ.ศ.2394-2500 พบว่า สถาปัตยกรรมได้แฝงความหมายทางสังคมและการเมืองไว้
อย่างชัดเจน รูปแบบสถาปัตยกรรมเป็นภาพสะท้อนทางความหมายที่สามารถสื่อไปให้เห็นถึง โลกทัศน์ 
ความคิด ความเชื่อและ  ค่านิยมทางสังคมได้ นอกจากน้ันแล้วสถาปัตยกรรมยงัทำหน้าโน้มน้าวและผลกัดนั
การสร้างอุดมคติร่วมในสังคมให้เป็นไปในทิศทางที่รัฐต้องการ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐฐานิตย์ คะ
เชนทร์ ได้ทำการวิจัยเรื่องการออกแบบผังเมืองสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม (พ.ศ.2475-2487) : ลพบุรี, 
สระบุรี และเพชรบูรณ์ พบว่า นโยบายและการออกแบบผังเมืองในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ที่เมืองใหม่
ลพบุรี ผังนครหลวง (สระบุรี) โครงการนครบาลเพชรบูรณ์และโครงการพุทธมณฑลบุรีเป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายสร้างชาติและไทยอารยะ ซึ่งสะท้อนอุดมการณ์ทางการเมืองและความเป็นเอกภาพตามแบบลัทธิ
ฟาสซิสต์อีกด้วย ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ารัฐสามารถใช้สถาปัตยกรรมถ่ายทอดวาทกรรม ชุดความคิด รวมไปถึง
อุดมการณ์ต่าง ๆ ไปสู่ประชาชนได้ง่าย  เพราะสถาปัตยกรรมมีลักษณะเป็นวัตถุ สร้างการรับรู้ได้ง่าย การ
ส่งผ่านวาทกรรมเพื่อถ่ายทอดอุดมการณ์ทางการเมืองของชนช้ันนำผ่านรูปแบบทางสถาปัตยกรรมเป็นเรื่อง
ปกติเมื่อชนชั้นนำฝ่ายใดสามารถเข้าถึงอำนาจรัฐได้ก็มักจะผลิตวาทกรรมเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับ
ฝ่ายตนเอง   

ข้อเสนอแนะ 
 การดำเนินนโยบายอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ ที่เน้นด้านภูมิทัศนเ์พียงมิติเดียวยังขาด
แนวทางที่จะเชื่อมโยงกับมิติทางสังคม วิถีชุมชน กิจกรรมและการใช้พื้นที่สาธารณะ การอนุรักษแ์ละพัฒนา     
ที่ไม่ตอบสนองต่อวิถีชีวิตของชุมชนทำให้เกิดพื้นที่ทิ้งร้าง การย้ายชุมชนออกจากเกาะรัตนโกสินทร์เพื่อ
ปรับปรุงภูมิทัศน์รองรับการท่องเที่ยว ในขณะที่มีการศึกษาแนวทางการอนุรักษ์ให้เมืองประวัติศาสตร์  มี
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ความร่วมสมัยตอบสนองการใช้ประโยชน์และวิถีชีวิตผู้คนทั้งที่อาศัยอยู่ในพื้นที่และผู้ เข้ามาใช้พื้นที่ให้มี
ความยืดหยุ่นในการปรับประโยชน์ใช้สอยและสามารถบูรณาการกับระบบอื่น ๆ ให้เมืองและกิจกรรมของ
ผู้คนและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันได้ ดังนั้น การดำเนินนโยบายเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสนิทร์
ในโครงการอื่น ๆ รวมถึงเมืองเก่าทั่วประเทศต้องพิจารณาในหลายมิติให้รอบด้านและครอบคลุม สร้าง
ระบบบูรณาการเชื่อมโยงมิติต่าง ๆ ให้เมืองและชุมชนสามารถอนุรักษ์ของเดิมเพิ่มเติมพัฒนาส่วนที่ขาดไป
พร้อมกันได้อย่างยั่งยืน  
 นโยบายอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ในโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลฎีกาเป็น
พบว่า  มีความหมายโดยนัยเป็นกระบวนการต่อสูท้างการเมอืงและสงัคมรูปแบบหนึ่ง เพื่อช่วงชิงพื้นที่ความ
ทรงจำของประชาชน สร้างความชอบธรรมและปรับดุลยภาพความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่กลุ่มชนชั้นนำซึ่งมี
บทบาทใน การกำหนดนโยบายต้องการ การดำเนินการนโยบายหรือโครงการของรัฐในประเทศไทย ส่วน
ใหญ่มักเป็นการดำเนินนโยบายซึ่งรัฐเป็นผู้กำหนดนโยบายซึ่งนโยบายตอบสนองผลประโยชน์ทางการเมือง
ของรัฐเสมอมา  ไม่ว่ากลุ่มการเมืองใดจะมีอำนาจในการกำหนดนโยบายมากกว่าที่จะกำหนดนโยบายเพื่อ
ตอบสนองความต้องการประชาชนตามหลักการประชาธิปไตยอย่างแท้จริง การทำประชาพิจารณ์ การรับ
ฟังความเห็นต่อนโยบายนั้น ๆ ของประชาชนควรนำไปเพิ่มเป็นหนึ่งในการช้ีวัดประเมินผลความสำเร็จของ
โครงการ 
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