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บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความต้องการส่งเสริมการเกษตร แปลงใหญ่เพื่อผลิตมันสำปะหลังของ

เกษตรกรในอำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ ประชากรที่ศึกษา คือ เกษตรกรผู้ที่ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริม

การเกษตรที่มีพื้นที่ปลูกมันสำปะหลังในอำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ มสีัดส่วนท่ีผิดพลาดได้ในที่น้ีกำหนดไว้ 

(0.05) จำนวน 400 ราย โดยใช้แบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว่า เกษตรกร  ร้อยละ 62.50 เป็นเพศชาย  อายุ

เฉลี่ย 37.75 ปี ปลูกมันสำปะหลังเป็นอาชีพหลัก ร้อยละ 70.60  ร้อยละ 56.00 เกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่ม 

ผลผลิตเฉลี่ย 4,265  กิโลกรัมต่อไร่ ร้อยละ 63.5จ ต้องการเทคโนโลยี ใน แน่นอน ร้อยละ 49.75 ต้องการผลิต

มันสำปะหลังแบบมีส่วนร่วม ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเกษตรกรมีความต้องการการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ ด้าน

การตลาดที่แน่นอน เทคโนโลยีที่ทันสมัย และ การลดต้นทุนการผลิต ปัญหาการเข้าร่วมโครงการส่งเสริมระบบ

การเกษตรแบบแปลงใหญ่ คือ เง่ือนไขที่เยอะเกินไป ทำให้เกษตรกรเกิดปัญหาในการผลิตมันสำปะหลังใน

รูปแบบแปลงใหญ่ของอำเภอดอนจาน 

คำสำคัญ: ข้อเสนอเชิงนโยบาย; ดอนจาน; กาฬสินธุ;์ มันสำปะหลัง; ส่งเสรมิการเกษตร 
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Abstract 
A study of Extension needs of large agricultural land plot cassava farmers in Don Chan Kalasin 
Province. The purpose of this study was to study the need for of large agricultural land plot 
cassava growers in Don Chan District Kalasin Province. The study population consisted of 400 
farmers registered with the department of agricultural extension with cassava planting areas in 
Don Chan district Kalasin province. The proportion of errors here is set at 0.05 for 400 cases 
using questionnaire. The results showed that 62.50 percentage of the farmers were male, with 
an average age of 37 .75  years, 70 .60 Percentage of them were cassava farmers and 56 .00 
percentage farmers did not form a group. The average yield were 4,265 kilograms per rai, 63.50 
percentage needed technology to produce cassava. 83.50 percentage did not want to diversify 
cassava processing, 9 7 .5 0 percentage want a certain market and 4 9 .7 5  percent want to 
participate in cassava production. This shows that farmers need to promote large agricultural 
land plot agriculture, definite marketing, modern technology and reduce production cost. The 
problem of participating in the large agricultural land plot. The agricultural system promotion 
project is that there are too many conditions.  
 
Keywords: Proposed Policy;  Donchan;  Kalasin; Cassava;  Extension agricultural 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วารสารการบริหารปกครอง มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ์(Governance Journal, Kalasin University) 

ปีที่ 13 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

[4] 

 

บทนำ 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาของกระทรวง (Road map) ซึ่งมีโครงการ

ที่สำคัญคือการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร ด้านสินค้าพืช ปศุสัตว์ และประมง เน้นให้ความสำคัญใน

เรื่องการลดต้นทุนการผลิต โดยการรวมแปลงการผลิตของเกษตรกรเป็นแปลงใหญ่จะก่อให้เกิดกิจกรรมลด

ต้นทุนการผลิตตำมที่กำหนด และสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม  ซึ่งเป็นการเพิ่มโอกาสในการ

แข่งขันให้กับสินค้า โดยมีหลักการ คือการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต อาทิ ลดต้นทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตต่อ

พื้นที่ รวมทั้งผลผลิตมคีุณภาพไดม้าตรฐาน ตรงตามความต้องการของตลาด มีการผลิตร่วมกันเป็นกลุ่มและมีการ

เช่ือมโยงกับตลาดเพื่อบริหารจัดการให้เกิดสมดุลระหว่างอุปทานและอุปสงค์ของสินค้ำ แก้ปัญหาเรื่องสินค้าล้น

ตลาดและราคาสินค้าเกษตรตกต่ำผลักดันให้เกษตรกรรวมกลุ่มในการผลิตเพื่อร่วมกันจัดทำปัจจัยการผลิตที่มี

คุณภาพเพื่อลดต้นทุนเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ตลอดจนการจัดการดา้นการตลาดโดยหน่วยงานภาครัฐให้กำรส

นับสนุนและอำนวย ความสะดวก (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , 2559) การผลิตมันสำปะหลังในประเทศไทย 

พบว่า เกษตรกรที่เพาะปลูกมันสำปะหลังมานานจะมีประสิทธิภาพในการเพาะปลูกมันสำปะหลังค่อนข้างดี  แต่

ปัญหา คือ บางรายก็ยังมีการขาดทุนทรัพย์ในการลงทุนเพาะปลูก ทำให้ไม่สามารถเตรียมการเพาะปลูกและดูแล

พืชได้เต็มที่ ทั้งนี้เพื่อลดต้นทุนการผลิตของตน ส่งผลให้มีปริมาณผลผลิตต่อไร่ต่ำกว่าที่ควร นอกจากนี้ยังพบว่า

เกษตรกรส่วนใหญ่ทำการเพาะปลูกโดยใช้ประสบการณ์เป็นหลัก และนิยมปรึกษาปัญหาการเพาะปลูกกับญาติ

และเพื่อนบ้านซึ่งเป็นเกษตรกรด้วยกัน จึงมักพบว่าเกษตรกรในพื้นที่เดียวกันมักจะดำเนินการเพาะปลูกใน

ลักษณะคล้ายคลึงกัน และเป็นไปในรูปแบบเดิม ๆ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ,  2564) จังหวัดกาฬสินธุ์มี

พื้นที่ปลูกมันสำปะหลัง 253,485 ไร่ ผลผลิต 904,922 ตัน  อำเภอดอนจานมีพื้นที่ปลูกมันสำปะหลังอันดับ 5 

ของจังหวัดกาฬสินธุ์ (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2562) ระบบส่งเสริมการเกษตรที่ใช้ในพื้นที่เป็นเครื่องมือท่ี

สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายเกษตรกรที่ปลูกมันสำปะหลังได้ แต่ยังมีโครงการที่เป็นประโยชน์และสามารถพัฒนา

ด้านการผลิต มันสำปะหลังให้มีคุณภาพ เพิ่มผลผลิต ลดต้นทุนการผลิต การจัดการแปลงปลูกที่ดี ได้คือ

การเกษตรแบบแปลงใหญ่ที่รัฐบาลได้มีนโยบายเข้ามาช่วยเกษตรกรในการทำเกษตรกรรม เนื่องด้วยปัจจัยหลาย

ด้านที่มีผลต่อการเข้าร่วมแปลงใหญ่ จึงทำให้เกิดการสำรวจเพื่อเกิดการพัฒนาและส่งเสรมิการทำการเกษตรแบบ

กลุ่มใหญ่ เพื่อนำผลการศึกษามาใช้ในการส่งเสริมการเกษตรเกษตรกรผู้ปลูก มันสำปะหลังให้มีการพัฒนาที่เพิ่ม

มากขึ้นในอำเภอดอนจานหรือพื้นที่ใกล้เคียงได้ต่อไป  
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วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศึกษาบริบทการปลูกมันสำปะหลังของเกษตรกลุ่มตัวอย่างในอำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ 
2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่เพื่อผลิตมันสำปะหลังของเกษตรกร กลุ่ม

ตัวอย่างในอำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ ์

 
แนวคิดและทฤษฎี  

 

1. ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  
 1.1 นิยามระบบสงเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ 
 เกษตรแปลงใหญ่ คือ วิธีการหนึ่งในการเพิ่มความได้เปรียบทางการแขงขันของหน่วยผลิตด้วยการ
คํานวณทางเศรษฐศาสตร์เพื่อวิเคราะห์ปริมาณการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุด หรืออีกนัยหนึ่ง คือ การบริหาร
ความสัมพันธ์ที่เหมาะสมระหว่างต้นทุนการผลิตกับปริมาณการผลิต/ขนาดการผลิต เพื่อใหเกิดการประหยัดต่อ
ขนาด ซึ่งจะเกิดขึ้นได้โดยการผลักดันใหเกษตรกรรวมกลุมการผลิตการจัดหาปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพดี (พันธุ
พืช ปุย เครื่องจักรกลทางการเกษตร และเทคโนโลยีสมัยใหม่) การจัดการด้านการตลาดและหวงโซอุปทาน 
รวมทั้งมีการบริหารจัดการฟาร์มที่ดี เพื่อใหบรรลุเป้าหมายของธุรกิจ การเพิ่มขีดความสามารถในการสร้างกําไร 
(ประสิทธิภาพ และผลิตภาพท่ีเพิ่มขึ้น/ผลประกอบการ) ความมั่นคงของกิจการและการเติบโต (การขยายกิจการ 
(ปริมาณและมูลคา) การพัฒนาผลผลิต/ผลิตภัณฑเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดอย่างไม่สิ้นสุด) ความ
รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (การรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรและคุณคาทางโภชนาการ) 
 1.2 องคประกอบของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
       ถึงแม้วาประเทศไทยจะเป็นแหล่งผลิตอาหารที่สำคัญของโลกแต่ที่ผ่านมาภาคเกษตรของประเทศ
ไทยยังตองเผชิญกับปญหาทางการผลิตสินคาเกษตร ท้ังในดานของความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ปญหาภัยแล้ง
และอุทกภัย ปญหาด้านราคาสินคาที่มีความผันผวน รวมไปถึงปญหาด้านการผลิตที่ยังมีประสิทธิภาพการผลิตต่ำ 
สงผลใหภาครัฐมีความพยายามที่จะเขามาแกปญหาดังกล่าวเพื่อใหประชาชนในภาคเกษตรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
และสามารถทำการผลิตได้อย่างยั่งยืน โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณเป็นผู้ขับเคลื่อนการแกปญหาที่สำคัญ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณได้กำหนดแนวทางการพัฒนาของกระทรวง (Road Map) โดยมีโครงการที่สำคัญคือ
การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร ด้านสินคาพืช ปศุสัตว และสินคาประมง โดยมีการดำเนินการมาตั้งแต่
ปลายป พ.ศ. 2558 และในการปรับโครงสร้างการผลิตนั้นจะใหความสำคัญในเรื่องของการลดต้นทุนการผลิต
ของเกษตรกรรายย่อยเพิ่มผลผลิตตอไร เพิ่มศักยภาพในการโดยการรวมแปลงเป็นแปลงใหญ่กอใหเกิดกิจกรรม
ลดต้นทุนการผลิต รวมทั้งเป็นการเพิ่มโอกาสในการแขงขันใหกับสินคาเกษตรในการสงเสริมการทำเกษตรแปลง
ใหญ่นั้น เป็นการสงเสริมโดยยึดพื้นท่ีทำการเกษตรเป็นหลักในการดําเนินงาน ทำการพัฒนาตั้งแต่ตนน้ำไปจนถึง
ปลายน้ำ และมีการดำเนินการในลักษณะบูรณาการร่วมกันระหว่างหนยงานท่ีเกี่ยวของมีการวางแผนเพื่อจัดการ
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บริหารที่ดินใหเกิดประโยชนและสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่นั้น ๆ โดยองคประกอบของการสงเสริมเกษตร
แปลงใหญ่ประกอบไปด้วย 4 สวน (กรมสงเสริมการเกษตร, 2558) ได้แก 
  1) ผู้จัดการพื้นที่ (Field Manager) ในชวงแรกของการสงเสริมนั้นจะมอบหนาที่ใหกับนักส
งเสริมการเกษตรหรือเกษตรอำเภอในแต่ละพื้นที่เป็นผู้ทำหนาที่บริหารจัดการพื้นที่ทุกกิจกรรมตลอดหวงโซ
อุปทานและเมื่อการสงเสริมเขาสู่ระยะที่สอง จะมีการถ่ายทอดความรูและฝกอบรมเกษตรกร เพื่อใหสามารถทำ
หนาที่เป็นผู้จัดการแปลงตอไป 
  2) พื้นที่แปลงใหญ่ (Land Plot) เป็นการรวมแปลงเกษตรของเกษตรกร โดยรวมกลุ่ม
เกษตรกรในพื้นที่ท่ีอยู่ในบริเวณใกลเคียงกัน มีการเพาะปลูกพืชชนิดเดียวกันมีผู้จัดการพื้นที่เป็นผู้บริหารจัดการ
แปลง 
  3) เกษตรกร (Farmer) เป็นการรวมกลุ่มเกษตรกรเจาของแปลงในพ้ืนที่ใกลเคียงกันเพื่อใหมี
การร่วมกันศึกษาวิเคราะห์และกำหนดเป้าหมายการผลิตและการตลาด มีการแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกัน
รวมไปถึงร่วมกันจัดทำแผนปฏิบัติการและดำเนินการตามแผน 
  4) การบริหารจัดการแปลง (Management) โดยผู้จัดการพื้นที่จะตองเป็นบริหารจัดการ
แปลงทุกกิจกรรมตลอดหวงโซอุปทาน เริ่มตั้งแต่การบริหารจัดการในเรื่องของปัจจัยการผลิตการดูแลในระหว่าง
ทำการผลิต การใชเครื่องจักรกลและเทคโนโลยีเพื่อมาช่วยใหการผลิตเกิดประสิทธิภาพรวมไปถึงการบริหาร
จัดการด้านการตลาดเพื่อสร้างอำนาจตอรองใหกับสมาชิกโดยการบริหารจัดการแปลงนั้นจะมีการทำอย่างเป็น
ระบบเพื่อใหการดำเนินกิจกรรมเป็นไปตามเป้าหมายและดำเนินการได้อย่างมีประสทิธิภาพซึ่งในการดำเนินการส
งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่นั้น มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความร่วมมือในการผลิตของเกษตรกรที่เป็นราย
ย่อย เพื่อใหเกิดการผลิตที่ประหยัดต่อขนาด และเพิ่มอำนาจการตอรองใหกับเกษตรกร รวมไปถึงเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐหน่วยงานภาคเอกชน และเกษตรกรเพื่อใหเกิดการพัฒนาด้านการเกษตร
อย่างเป็นรูปธรรม 
 1.3 แนวทางการดําเนินงานระบบสงเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ 
            1.3.1 แนวปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐ 
 ประการที่หนึ่ง เป็นที่ปรึกษาและร่วมดำเนินการกับเกษตรกร เพื่อวิเคราะห์บริบททางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอมเพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนา เชน วิเคราะห์ปริมาณการผลิต/ขนาดการผลิตที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุด เพื่อใหเกิดการประหยัดต่อขนาด (Economies of Scale) เพื่อวางแผนการผลิตและแผนการตลาด โดย
ยึดเกษตรกรเป็นศูนย์กลาง รวมทั้งสงเสริม/สร้างความเขมแข็งใหกลุมที่จัดตั้งขึ้น 
 ประการที่สอง สงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหเกษตรกร เชน การแนะนําการบํารุงดินเพื่อ
การเพาะปลูก จัดหาพันธุพืช/สัตวที่เหมาะสมกับพื้นที่ การพัฒนาแหล่งน้ำระบบสงน้ำเพื่อการทำการเกษตรใน
พื้นที่แปลงใหญ่ การถ่ายทอดองคความรู ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดการปัจจัยการผลิต การเตรียมดิน การดูแลรักษา 
การเก็บเกี่ยว ตลอดจนการขนส่งผลผลิต เป็นตน 
 



วารสารการบริหารปกครอง มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ์(Governance Journal, Kalasin University) 

ปีที่ 13 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

[7] 

 

 ประการที่สาม จัดหาแหล่งเงินทุนเพื่อสนับสนุนเกษตรกรที่เข้าร่วมทำการเกษตรในระบบแปลงใหญ่ 
 ประการที่สี่สนับสนุนเทคโนโลยี/เครื่องจักรกล/วิทยาการการเกษตรสมัยใหม่เพื่อใชบริหารจัดการใน
พื้นที่แปลงใหญ่ 
 ประการที่หา ทำหนาที่เป็นผู้จัดการแปลง บริหารจัดการ และบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวของ เพื่อ
สนับสนุนเกษตรกรแนะนํา และสงเสริม รวมทั้งติดตาม/ประเมินผลสำเร็จของระบบสงเสริมเกษตรแปลงใหญ่ 
 1.3.2 แนวปฏิบัติของเกษตรกรแปลงใหญ่ 
 ประเด็นที่หนึ่ง เกษตรกรสมัครใจเขาร่วมกลุมแปลงใหญ่ พรอมที่จะพัฒนาการผลิตและการตลาด
ร่วมกันโดยเขามามีสวนร่วมตลอดกระบวนการพัฒนา เชน วิเคราะห์ปริมาณการผลิต/ขนาดการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อใหเกิดการประหยัดต่อขนาด (Economies of Scale) เพื่อวางแผนการผลิตและ
แผนการตลาด การวิเคราะห์กำหนด 
เป้าหมายการผลิตและการตลาด การกำหนดการใชปัจจัยการผลิตและเทคโนโลยีต่าง ๆ การพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานสินคา และการกำหนดแผนปฏิบัติการและดำเนินการตามแผน เป็นตน 
 ประเด็นท่ีสอง เกษตรกรรวมตัวในรูปแบบกลุม องคกร วิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณที่มีความเข้มแข็งใน
การบริหารจัดการ 
 ประเด็นที่สาม มีพื้นที่การทำเกษตรกรรมรายสินค้าชนิดเดียวกันเป็นสินคาที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ
และสอดคลองกับข้อมูล Agri-Map โดยแปลงของเกษตรกรไม่จำเป็นตองติดต่อกันแต่ควรตั้งอยู่ภายในชุมชนที่
ใกลเคียงกัน 
 ประเด็นท่ีสี่ เกษตรกรที่เข้าร่วมแปลงใหญ่ดำเนินการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานในด้านการจดัการดนิและ
น้ำ และสามารถเขาถึงแหล่งเงินทุนเพื่อใชในการพัฒนาการผลิตและสร้างความเข้มแข็งใหแกกลุม/องคกรที่จัดตั้ง
ขึ้นเพื่อบริหารจัดการแปลงใหญ่ พรอมทั้งได้รับการถ่ายทอดองคความรูและการบริการต่าง ๆ ตามความตองการ
ของเกษตรกรจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 
  

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ความความต้องการการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังใน

อำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ ใช้ระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยการสัมภาษณ์

เกษตรกรเพื่อให้ได้ข้อมูล แล้วนำข้อมูลมาวิเคราะห์ และใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดย

การสังเกตและการสัมภาษณเ์ชิงลึกเพื่อให้ข้อมูลการวิจัยสมบูรณ์ กำหนดจำนวนตัวอย่างที่ใช้ในการสัมภาษณ์ของ

แต่ละตำบล คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างเกษตรกรผู้ที่ข้ึนทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร ปี 2562/63 ที่มีพื้นท่ีปลูก

มันสำปะหลังในอำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยการกำหนดสัดส่วน (proportional sampling) จาก

จำนวนกลุ่มตัวอย่างที่กำหนดไว้ 400 ราย ให้ได้จำนวนตัวอย่างตามที่กำหนด โดยใช้สูตร 
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                                            n1  =    X N1 

                เมื่อ    n1  =   ตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการในแต่ละตำบล                   

                        N   =   กลุ่มตัวอย่างที่ต้องการทั้งหมด 

                       N1 =   ประชากรของแต่ละตำบล 

                       N =   ประชากรทั้งหมด 
 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เกษตรกรทีม่ีคำถามแบบ
ปิดและแบบเปิด ผู้วิจัยสร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยศึกษาคน้คว้าจากเอกสารต่าง ๆ รวมถึงผลงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องเป็นแนวทางจัดทำแบบสอบถาม โดยมเีนื้อหาแบบสัมภาษณ์ ดังนี ้
  ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร 
  ตอนท่ี 2 ข้อมูลการปลูกมันสำปะหลัง 
  ตอนท่ี 3 ปัญหาและการแก้ปัญหาที่เกิดกับมันสำปะหลัง 
  ตอนท่ี 4 ความต้องการเข้าร่วมกลุม่แปลงใหญ ่
  ตอนท่ี 5 ปัญหาและอุปสรรคจาก โครงการส่งเสริมระบบเกษตรแปลงใหญ่ 
  ตอนท่ี 6 ข้อเสนอแนะ  

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบพบกันโดยตรง (face to face interview) 
ระหว่างผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยทำการเก็บข้อมูลแบบรายบุคคลกับเกษตรกรผู้ให้ข้อมูล และผู้วิจัยได้มีการช้ีแจง
วิธีการเก็บข้อมูลให้ก่อนทำการเก็บข้อมูลจริง เพื่อให้ได้ข้อมูลสมบูรณ์น่าเช่ือถือ  และเก็บรวบรวมข้อมูลเชิง
คุณภาพโดยการสังเกต และการสัมภาษณ์เชิงลึกในบางประเด็นควบคู่กับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ  

2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์  มาวิเคราะห์และสรุปผล รายละเอียดดังนี้ 
         2.1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของแปลงปลูกมันสำปะหลัง  โดยใช้สถิติ เชิงพรรณนา 
(Descriptive statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าสูงสุด 
(Maximum) และค่าต่ำสุด (Minimum) 
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        2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของแปลงปลูกมันสำปะหลัง การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของ
แปลงปลูกมันสำปะหลัง โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่า
ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าสูงสุด (Maximum) และค่าต่ำสุด (Minimum) 
        2.3 การวิเคราะห์ข้อมูลวิธีการปลูกมันสำปะหลัง โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าสูงสุด (Maximum) 
และค่าต่ำสุด (Minimum) 
        2.4 การวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและการแก้ไขปัญหาที่เกิดกับมันสำปะหลัง  โดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) 
ค่าสูงสุด (Maximum) และค่าต่ำสุด (Minimum) 
         2.5 การวิเคราะห์ข้อมูลผลตอบแทนในแปลงปลูกมันสำปะหลัง โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าสูงสุด 
(Maximum) และค่าต่ำสุด (Minimum) 
         2.6 การวิเคราะห์ข้อมูลประสบการณ์การฝึกอบรมและความต้องการเทคโนโลยีการผลิตมัน
สำปะหลัง โดยใช้สถิติ เชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ได้แก่ ค่าความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าสูงสุด (Maximum) และค่าต่ำสุด (Minimum) 

ผลการวิจัย  

ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร  
 ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร ในอำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า เพศชายมีมากเพศ
หญิงที่ทำอาชีพเกษตรกรรมโดยมีอายุเฉลี่ยของประชากร คือ 52.5 ปี วุฒิการศึกษาสูงสุดคือปริญญาตรี และ 
ระดับประถมศึกษามีมากที่เป็นดับดับ 1 ร้อยละ 47.5 มีจำนวนสมาชิกในครัวเรือน เฉลี่ยที่ 2.7 คน โดยมีสมาชิก
ไม่เกิน 4 คน ร้อยละ 63.3 เกษตรกรส่วนมากไม่มีการรวมกลุ่มเกษตรกร รองลงมาคือมีการ่วมกลุ่มแบบ สหกรณ์
การเกษตร ร้อยละ 19 และร่วมกลุ่มแบบวิสาหกิจชุมชนร้อยละ 13.5 น้อยที่สุดของการรวมกลุ่ม เกษตรกรส่วน
มาประกอบอาชีพการปลูกมันสำปะหลังเป็นอาชีพรอง ร้อยละ 72  
ข้อมูลการปลูกมันสำปะหลัง 
 ผลการศึกษาข้อมูลการปลูกมันสำปะหลัง ร้อยละ 39 เป็นพ้ืนที่มีโฉนดในการปลูก  มันสำปะหลังและ
น้อยสุดคือพื้นที่ สปก.ร้อยละ 14 ประสบการณ์การปลูกมันสำปะหลังเฉลี่ย 9 ปี โดยมีเกษตรกรที่มีประสบการณ์
มากที่คือ 35 ปี น้อยสุด 1 ปี ร้อยละ 32.5 มีประสบการณ์มากทีสุดคือ 6-10 ปีพื้นที่ปลูกมันสำปะหลัง ร้อยละ 
33.75 มีพื้นท่ี 11-15 ไร่ ต่อคน โดยในอำเภอดอนจานมีพื้นที่เฉลี่ยของพื้นท่ีที่ครอบครองและปลูกมันสำปะหลัง 
คือ 15.2 ไร่ พันธุ์มันสำปะหลังที่นิยมปลูกมากที่สุด คือ พันธุ์ เกษตรศาสตร์ 50 รองลงมาคือ ห้วยบง 80 
เกษตรกรนิยมใส่ปุ๋ยตามคำแนะนำของกรมวิชาการเกษตรเป็นหลักคือ ร้อยละ 88.5 มีการใช้สารเคมี ร้อยละ 
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83.75 แหล่งเงินทุนทีใช้ลงทุนปลูกมันสำปะหลัง   ร้อยละ 66.25 คือ ทุนของตนเองและ การกู้ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรเป็นอันดับ 2 ต้นทุนการผลิตมันสำปะหลังของอำเภอ ร้อยละ 56.25  ต่ำกว่า 5,000 บาท ผลผลิตต่อ
ไร่ ร้อยละ 76.25 อยู่ที่ 2,000-5,000 กิโลกรัมต่อไร่ และแหล่งการขายผลผลิต ร้อยละ 56.25 ขายที่ลานมันใน
พื้นที่ และ ร้อยละ 33.75 ขายให้กับโรงแป้งมันสำปะหลัง 
ข้อมูลปัญหาและการแก้ปัญหาท่ีเกิดกับมันสำปะหลัง 
 ข้อมูลปัญหาและการแก้ปัญหาทีเกิดกับมันสำปะหลัง พบว่า ปัญหาในการผลิตมันสำปะหลังส่วนมากมี
ปัญหา โดยปัญหาสำคัญที่พบคือ โรคระบาดภัยแล้ง และ อุทกภัย ในพ้ืนท่ีแหล่งที่ปรึกษาเมื่อพบปัญหาการผลิต
มันสำปะหลัง เกษตรกรส่วนใหญ่ ปรึกษาร้านค้าการเกษตรหน่วยงานของรัฐบาล เพื่อนเกษตรกร และหาความรู้
ด้วยตนเอง  
ข้อมูลความต้องการเข้าร่วมแปลงใหญ่ 
 ข้อมูลความต้องการเข้าร่วมแปลงใหญ่ของเกษตรในพ้ืนที่อำเภอดอนจานเกษกรให้    ความสนใจและ
ต้องการนำเทคโนโลยีในการผลิตมันสำปะหลัง ร้อยละ 63.5 รอยลการลดต้นทุน และ ด้านขนส่ง ในระดับมาก
ที่สุด ร้อยละ 49.5 เกษตรกรไม่สนใจในการแปรรูปสินค้ามันสำปะหลังและการรับรองมาตฐานการเกษตร
เนื่องจากไม่สามารถเพิ่มราคาในการขายได้ ร้อยละ 97.5 ต้องการการตลาดที่แน่นอนในการขายผลผลิต โดย
เกษตรกรยังคงต้องการการรวมกลุ่มของ 
ตนเองในระดับ ปานกลาง ซึ่งเทียบจากการร่วมกลุ่มโดยการส่งเสริมจากรัฐบาลก็มีค่าความต้องกลาง ในระดับ
ปานกลางเท่ากัน และเกษตรกรยังคงต้องการจักรกลทางเกษตรเข้ามาช่วยในการผลิตในระดับมาก ถึงร้อยละ 
36.5 ซึ่งเป็นความต้องการหลักในการผลิตสำปะหลังเนื่องจากจะสามารถลดต้นทุนการผลิตได้ และยังทำให้เพิ่ม
ผลผลิตให้กับมันสำปะหลังได้ 
 ปัญหาและอุปสรรคจาก โครงการส่งเสริมระบบเกษตรแปลงใหญ่ ข้อมูลปัญหาและอุปสรรคจาก 
โครงการส่งเสริมระบบเกษตรแปลงใหญ่ เจ้าหน้าที่ไม่มี ความชัดเจนในการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบของ
โครงการแปลงใหญ่ ในระดับน้อยเมื่อเทียบกับ ปัญหาสื่อประชาสัมพันธ์ให้ความรู้โครงการที่ไม่ขัดเจน ทั่วถึงใน
พื้นทีอำเภอ ดอนจาน เนื่องการประชาสัมพันธ์ผ่านทางหอกระจายข่าว และผู้นำชุมชนทำให้เกษตรกรที่อยู่ใน
พื้นที่ได้รับข่าวสารจึงทำให้เกิดปัญหาด้านนี้น้อย  ข้อจำกัดในเรื่องพื้นที่ที่เข้าโครงการ เกษตรกรส่วนมาให้ให้
ความสำคัญอยู่ ในระดับ ปานกลาง เนื่องจากพื้นที่ ในบางพื้นที่ยังมีเอกสิทธิ์ที่สามารถทำการเกษตรได้ 
งบประมาณที่แปลงใหญ่ให้การสนับสนุนน้อยเกินไปไม่เป็นปัญหาในการเข้าร่วมโครงการ แต่ที่เป็นปัญหาใน
ระดับ  ปานกลาง เป็นเงื่อนไขของการเข้าร่วมเป็นใหญ่ในรูปแบบการจัดตั้งซึ้งต้องใช้ สมาชิก 30 รายขึ้นไป และ
ต้องมีที่ดินที่ทำการเกษตรปลูกมันสำปะหลัง 300 ไร่ขึ้นไปเป็นผลทำให้เกษตรกรส่วนมาก ถือเป็นอุปสรรคในการ
เข้าร่วมโครงการแปลงใหญ่ 
 ในการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ยังคงมีปัญหาในด้านการรวมกลุ่มและจัดต้องที่ต้องมีเง่ือนไข
และหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดตั้งกลุ่มแปลงใหญ่ทำให้เกษตรไม่อยากเข้าร่วม เกษตรกรได้รับข่าวสารอย่าง
สม่ำเสมอและมีกลุ่มแปลงใหญ่ในพื้นที่ที่ดำเนินกิจการให้เห็นจึงได้เกิดการับรู้ใน การประชาสัมพันธ์ ข้อมูลด้าน
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การเกษตร การบริหารจัดการกลุ่มในพื้นที่เป็นต้นแบบ ซึ่งอาจทำให้เกษตรกรในพื้นท่ี ยังไม่มีความต้องการมาก
พอที่จะร่วมกลุ่ม อีกกลุ่มในชุมชนของตนเอง เพราะยังได้ใช้ประโยชน์อย่างเช่น เครื่องจักรกรการเกษตร ท่ีกลุ่ม
อื่นได้รับการสนับสนุน มาใช้ประโยชน์ในแปลงของตนเองได้อยู่  
 จากการการวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์และการเมือง การสร้างการมีสวนร่วมของทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชน การบริหารจัดการตามแนวนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ พบว่ามีปัจจัยสู่ความสำเร็จ 5 ด้านที่สำคัญคือ 
ลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพวางแผนการตลาดและเนนการ บริหารจัดการ เตรียมขยายผลไปสู่
ความสำเร็จของแปลงใหญ่แห่งอื่น ๆ ตอไป ปัจจัยสู่ความสำเร็จ 5 ด้าน คือ  
 1) ด้านการลดต้นทุน เน้นการสนับสนุนการนําภูมิปัญญาทองถิ่นมาประยุกตใชตลอดกระบวนการผลิต
ตั้งแต่การเพาะปลูกจนถึงการเก็บเกี่ยว การใชปุยตามค่าวิเคราะห์ดินในทุกแปลงการผลิตปุยอินทรีย สารชีวภัณฑ์ 
ฮอร์โมนต่าง ๆ เพื่อทดแทนสารเคมีใหมากขึ้น การทำบัญชีครัวเรือนบัญชีฟาร์มและบัญชีต้นทุนอาชีพ พรอมทั้ง
วิเคราะห์ทางบัญชีเพื่อนํามาปรับปรุงการผลิต รวมทั้งสนับสนุนใหหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษา วิจัย 
คิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการลดต้นทุนการผลิต และผลักดันใหมีการนำมาใช้อย่างจริงจัง 
 2) ด้านการเพิ่มผลผลิต เนนการนําองคความรู ผลงานวิจัยมาประยุกตใชในการผลิตตลอดกระบวนการ
ผลิตตั้งแต่การเพาะปลูกจนถึงเก็บเกี่ยว หน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน มีการถ่ายทอดองค
ความรูด้านการเพิ่มผลผลิตใหเกษตรกรในโครงการอย่างต่อเนื่อง 
 3) ด้านการพัฒนาคุณภาพผลผลิต เนนการถ่ายทอดองคความรูด้านการพัฒนาคุณภาพผลผลิตให
เกษตรกรในโครงการอย่างต่อเนื่องตลอดกระบวนการผลิต ตั้งแต่เพาะปลูกจนถึงเก็บเกี่ยวภาคเอกชนมีการ
สนับสนุนช่วยเหลือเกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตใหเกิดประโยชนอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อยกระดับ
มาตรฐานสินคาสู่สากล 
 4) ด้านการตลาด มีการวางแผนการตลาดร่วมกันในทุกภาคสวน ตั้งแต่เริ่มตนกระบวนการผลิต การ
ประเมินผลผลิต การจัดการหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อขยายชองทางการจำหน่ายสินคา ด้วยการศึกษาสถานการณ
การผลิตและการตลาดสินคาทั้งในและต่างประเทศ พัฒนาสินค้าและรักษาคุณภาพสินคาใหตรงกับความตองการ
ของตลาด รวมทั้งสงเสริมใหผลิตสินคาในรูปแบบตลาดพันธะสัญญา (Contract Farming) เพื่อลดความเสี่ยง
จากความผันผวนของราคา 
 5) ด้านการบริหารจัดการ เนนกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในรูปแบบ Zero Waste 
ผลักดันเกษตรกรที่มีความสนใจและตองการพัฒนาตนเองเขารับการอบรมอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมให Young 
Smart Farmer เขามามีสวนร่วมในการบริหารจัดการกลุมเพื่อสืบทอดการบริหารจัดการใหมีความยั่งยืน รวมทั้ง
เช่ือมโยง ศูนย์เรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) ภายในพื้นที่แปลงใหญ่ใหการ
สนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ แนวความคิดพื้นฐานวาด้วยการประเมินผลนโยบายในหัวขอน้ี ผู้วิจัยจะขอ
นําเสนอเพียง แนวความคิดวาด้วยการประเมินผลนโยบาย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
และเป็นขั้นตอนสุดท้ายของวงจรนโยบายสาธารณะ(Public Policy Cycle) หรือกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy Process) 



วารสารการบริหารปกครอง มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ์(Governance Journal, Kalasin University) 

ปีที่ 13 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

[12] 

 

สรุปและอภิปรายผล  

 จากการศึกษาความต้องการการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ของเกษตรกร ผู้ปลูกมันสำปะหลังใน 
อำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะเหลัง จำนวน 400 ราย ข้อมูลพื้นฐานในการปลูกมัน
สำปะหลัง เกษตรกรส่วนมากเป็นเพศชาย อายุช่วง 51-60 ปี มีประสบการณ์ปลูก  มันสำปะหลัง 6-10 ปี ปลูก
มันสำปะหลังเป็นอาชีพรอง เนื่องจากมีพื้นที่ปลูกทำนามากว่าทำไร่ ต้นทุนการผลิต และ ผลผลิตเฉลี่ยอยู่ใน
เกณฑ์เฉลี่ย ของประเทศไทย แต่เกษตรกรส่วนมากยังคงใช้สารเคมี ในการป้องกันและกำจัดวัชพืชและศัตรูพืช
เป็นหลัก โดยปรึกษาร้านค้าการเกษตรในพื้นที่ เป็นส่วนมาก โดยความต้องการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่มัน
สำปะหลัง นั้น เกษตรกรได้รับข่าวสารจากนักวิชาการส่งเสริมการเกษตร รองลงมาคือ ผู้นำชุมชน ในการแจ้งข่าว
ประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวและการประชุมระดบัตำบล เกษตรกรต้องการช่องทางการตลาดที่มากขึ้นและ
การรับซื้อผลผลิตที่แน่นอน รองลงมาคือต้องการลดต้นทุนการผลิต โดยเกษตรกรยังไม่ต้องการการรับรอง
มาตรฐานการผลิตมันสำปะหลัง และการแปรรูปมันสำปะหลังให้มีความหลากหลายเนื่องจากไม่สอดคล้องกลับ
การตลาดในพื้นที่ ในด้านการขนส่งและราคาผลผลิตที่แปรรูปและการรับรองมาตรฐาน ซึ่งข้อมูลได้ตรงกับ
เป้าหมายเกษตรแปลงใหญ่ที่ลดต้นทุนเพิ่มผลผลิต และช่องทางการตลาดให้กับเกษตรกรที่สนใจรวมกลุ่ม ปัญหา
และอุปสรรคของโครงการที่เกษตรกรให้ความสำคัญคือการ มีข้อจำกัดในเรื่องของพื้นที่ที่เข้าร่วมโครงการ 
เนื่องจากพื้นที่ยังคงเป็นพื้นที่ ไม่เป็นเอกสารสิทธิ์ รองลงมาคือ เงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการที่เยอะเกินไป เช่น 
องค์ประกอบในการจัดตั้งกลุ่ม ด้านสถานท่ี ผู้นำ คณะบริหารทำงานในกลุ่ม และการขอยื่นพิจารณาจัดตั้งแปลง
ใหญ่ ต้องผ่านคณะทำงานระดับอำเภอ และ จังหวัด  

ข้อเสนอแนะ  

  1. ควรดำเนินการบูรณาการข้อมูลการปลูก การเฝ้าระวังการระบาดของโรคใบด่างมันสำปะหลัง และ
แจ้งเตือนเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังอย่างต่อเนื่อง รณรงค์ให้เกษตรกรไม่มีการเคลื่อนย้ายท่อนพันธุ์มัน
สำปะหลังจากพ้ืนท่ีเสี่ยงแยกพื้นที่ และวิธีการแก้ปัญหาตามระดับของการระบาดของโรค กำจัดพันธุ์ท่ีอ่อนแอต่อ
โรค (พันธุ์ซีเอ็มอาร์ 89 และพันธุ์ระยอง 11) และทำลายต้นที่มีโรคไม่ให้เป็นแหล่งแพร่เช้ือ ให้ข้อมูลเกษตรกร
ต้องใช้พันธุ์ทนทาน ปลอดโรค ในการปลูกอย่างเคร่งครัด รวมทั้งสร้างแหล่งพันธุ์ทนทานปลอดโรคในท้องถิ่น  
 2. การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในกระบวนการผลิตของเกษตรกร มีต้นทุนสูงในระยะเริ่มต้น  
ซึ่งเมื่อพิจารณาความคุ้มค่าทั้งด้านเวลา การลดต้นทุน รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และผลผลิตในระยะยาวมี
ความคุ้มค่า ควรเร่งให้ความรู้กับเกษตรกร และจัดเก็บข้อมูลของเกษตรกรที่นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ใน
กระบวนการผลิต เพื่อเป็นข้อมูลในการส่งเสริมและพัฒนา และเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับเกษตรกรรายอื่นต่อไป 
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