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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของคณะผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงในการเตรียมความพร้อม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และสถานภาพปัจจุบัน
ของการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนเป็นอย่างไร จากการศึกษาพบว่า บทบาทผู้น าการเปลี่ยนแปลงของคณะ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีในการเตรียมความพร้อมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน เป็นไปตามแนวทางผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ของ Bass and Avolio คือ 1) การ
มีอิทธิพลทางอุดมการณ์ (Idealized Influence or Charismatic Leadership) 2) 
การสร้างแรงบันดาลใจ ( Inspirational Motivation) 3) การกระตุ้นทางปัญญา 
(Intellectual Stimulation) 4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกชน (Individualized 
Consideration) ซึ่งก่อให้เกิดแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้อ านาจและหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนด พบว่า มีการด าเนินต่างๆเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
สามารถประมวลสรุปได้ 5 ด้าน คือ 1) ด้านการพัฒนาการบริหารและจัดการ
ทรัพยากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 3) ด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 4) ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต และ 5) ด้านการพัฒนา
ส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 
ค าส าคัญ :  คณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, บทบาท, ผู้น าการ 
               เปลี่ยนแปลง, ประชาคมอาเซียน 
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Abstract 
 

There are two main the objectives of this research:  a)  are to 
study the roles of change leaders of organization -- change leadership of 
the executives’ roles within the department of local administration -- as 
they are prepare preparing for ASEAN Community integration; and b)  to 
analyse the extent of preparation for ASEAN Community integration 
within the department of local administration.  Mainly, the roles of 
executives of the Provincial Administrative Organisation of Ubon 
Ratchathani were analysed; transformational leadership qualities 
asserted by Bass and Avolio were used in the process of analysis. The so-
called transformational leadership qualities are as follows:  a)  idealised 
influence or charismatic leadership; b)  inspirational motivation; c) 
intellectual stimulation; and d)  individualised consideration.  Generally, 
the study looks at the current progress of preparation for ASEAN 
Community integration within the Department of Local Administration 
over five areas:  a)  administrative development and resource 
management of Provincial Administrative Organisation of Ubon 
Ratchathani; b)  human resource development; c)  infrastructure of 
organization; d)  social development and quality of life; and e) 
development of investment, commerce, and tourism 
 
Keywords : the Executives of Local Administration, the Role,  Change  

     Leader and  ASEAN Community 
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บทน า 
 

ผลมาจากปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Charter) ที่เป็นเหมือนธรรมนูญที่
ประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งประเทศไทยได้ร่วมมือและด าเนินการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ
กับกลุ่มประเทศสมาชิกภายใต้ช่ือ “สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ” 
(ASEAN) โดยได้ระบุถึงการสรา้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ที่สมบรูณ์ 
ต้องประกอบด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ (สุรินทร์ พิศสุวรรณ, 2555: 18) ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) และ
ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (APSC) ซึ่งจัดท าแผนงาน (Blueprint) ส าหรับการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียน การเปลี่ยนแปลงท่ีมีประสิทธิภาพเป็นสิ่งส าคัญที่ท้าทายผู้น า
จ านวนมาก โดยเฉพาะการจัดการบุคลากรและปัญหาการต่อต้านระหว่าง
กระบวนการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น ความส าเร็จดังกล่าวผู้น าต้องมีส่วนร่วมและสร้างกล
ยุทธ์ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทุกขั้นตอน ภาวะผู้น าสามารถท าให้องค์การบรรลุ
เป้าหมาย ซึ่งต้องอาศัยความสามารถของผู้น าในการมีอิทธิพลต่อผู้อื่นให้เกิดความ
มุ่งมั่นท างาน (พิทยา บวรวัฒนา, 2555 : 68) จากสาเหตุดังกล่าว ท าให้ผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นตัวแปรส าคัญในการท าให้องค์การเกิดความเปลี่ยนแปลง
ได้ส าเร็จ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ 
โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบครอบคลุมอาณาบริเวณทั้งจังหวัด ต้องประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นไม่ให้เกิดความทับซ้อน ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการท างาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงได้ตระหนักถึงประเด็นดังกล่าว โดย
ถือเป็นเหตุผลส าคัญในการก าหนดที่มาและความส าคัญของการวิจัยครั้งนี้ เพื่อค้นคว้า
หาข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของคณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะของ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงและศักยภาพในด้านอ่ืนๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
เตรียมความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งสภาพปัจจุบันของการเตรียม
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
น าไปสู่แนวทางที่ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม
ในการปรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ทันต่อเหตุการณ์ต่อไป  
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาบทบาทของคณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะ
ที่เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงในการเตรียมความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่
การเป็นประชาคมอาเซียน 

2. เพื่อศึกษาสถานภาพปัจจุบันของการเตรียมความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 
  ด้านเนื้อหา ท าการศึกษาบทบาทของผู้น าการเปลี่ยนแปลงและหน้าท่ีส าคัญ
ที่ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงของคณะผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบาย
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายระดับต่างๆ โครงการที่ส่งเสริมให้
เกิดการเตรียมพร้อมภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งสอดคล้องกับภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนในสภาพปัจจุบัน โดยผู้วิจัยได้เลือกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานีเป็นพื้นท่ีในการศึกษา ซึ่งก าหนดระยะเวลาทั้งหมด 2 ปี ตั้งแต่ ธันวาคม 
2556 ถึง ธันวาคม 2558 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ข้อมูลข่าวสาร บท
สัมภาษณ์และเอกสารการสัมมนาทางวิชาการ โดยเน้นการศึกษาด้วยวิธีการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth interview) แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ในกลุ่ม
ตัวอย่างระดับผู้บริหารระดับสูงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคลากรระดับ
ด าเนินงาน เกี่ยวกับบทบาทผู้น าการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางของ Bass และ Avolio 
และสถานการณ์การเตรียมความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่การเป็น



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2559) 
 

- 184 - 

ประชาคมอาเซียนในปัจจุบันจ านวน 12 คน  และใช้การสนทนากลุ่ม (Focus group) 
ในกลุ่มตัวอย่างในระดับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 
12 คน เป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินการศึกษาวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจาก 2 แหล่งข้อมูล คือ 
หนึ่ง ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) แบ่งข้อมูลเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก คณะผู้บริหาร
ระดับสูงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคลากรระดับด าเนินงาน ได้ใช้การ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) และการเจาะลึกการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) ส่วนที่สอง ได้จากการสนทนากลุ่ม (Focus group) 
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอง ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) เป็นข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมจาก ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนของในระดับต่างๆ แผนพัฒนาสามปี แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา เอกสารประกอบโครงการ ข้อมูลข่าวสาร บทสัมภาษณ์ และเอกสารงาน
ประชุมสัมมนาทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

การวิ เคราะห์และน าเสนอข้อมูลในการวิจัยครั้ งนี้ ใ ช้การพรรณนา 
(Descriptive) โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎีที่ได้ท าการศึกษาประกอบการวิเคราะห์ 
พร้อมทั้งยกตัวอย่างบทสัมภาษณ์ประกอบการน าเสนอ และใช้ข้อมูลทางสถิติเป็น
ข้อมูลสนับสนุนการอธิบาย ทั้งนี้ผู้วิจัยจะน าเสนอเป็น 2 ประเด็น กล่าวคือ น าเสนอ
บทบาทของคณะผู้บริหารในฐานะผู้น าการเปลี่ยนแปลงต่อการเตรียมความพร้อม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน พร้อมทั้งอธิบาย
แนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยอาศัยข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคลากรและใช้ข้อมูลจากการสนทนา
กลุ่มของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงานประกอบการอธิบาย จึงน าผลจากการวิเคราะห์
ข้อมูลมาอภิปรายผลและเสนอแนวทางในการท าวิจัยต่อไปในอนาคต 
 

ผลการวิจัย 
 

บทบาทของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีในฐานะที่
เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงในการเตรียมความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่
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การเป็นประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่า คณะผู้บริหารขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีมีบทบาทผู้น าการเปลี่ยนแปลง สอดคล้องตาม
แนวทางของ Bass และ Avolio ทั้งหมด 4 บทบาท (Bass and Avolio, 1994: 4) 
ดังนี ้
 บทบาทการมีอิทธิพลทางอุดมการณ์ ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่มีส่วนท า
ให้เกิดการขับเคลื่อนการเตรียมการและการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพภายใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ส่วนส าคัญ คือ การท าให้เกิดการยอมรับใน
ตัวคณะผู้บริหาร จนถึงขั้นการเป็นแบบอย่าง การสร้างภาคภูมิให้เมื่อได้ร่วมงาน มี
ยุติธรรมในการบริหารงาน เป็นผู้ที่มีความมุ่งมั่นในอุดมการณ์ ซึ่งปัจจัยในด้านต่างๆที่
ส่งผลให้เกิดอิทธิทางอุดมการณ์ของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี เช่น อิทธิพลโดยต าแหน่งที่มีกฎหมายรับรอง คุณสมบัติด้านคุณวุฒิทาง
การศึกษา ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการท างานของคณะผู้บริหารที่
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเช่ียวชาญในด้านต่างๆ การแสดงวิสัยทัศน์
เพื่อสื่อสารให้ผู้ปฏิบัติงานทราบถึงแนวทางการท างาน การทิศทางในการด าเนินไป
ขององค์การ ตลอดจนน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมมีความยุติธรรมต่อทุกคน  
 บทบาทการสร้างแรงบันดาลใจ ใช้สร้างความเปลี่ยนแปลงภายในองค์การ 
อาศัยการสร้างแรงบันดาลใจให้เกิดกับผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์การ โดยการ
สร้างให้ทุกคนเห็นความส าคัญในตัวเองว่าเป็นบุคลากรที่มีคุณค่าและเป็นส่วนหนึ่งที่
ส าคัญต่อการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี คณะผู้บริหารเองท า
ตนเป็นแบบอย่างในด้านการแสดงความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งถือเป็น
เทคนิคในการสร้างแรงบันดาลใจในการปฏิบัติให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน ประกอบกับการใช้
การประเมินผลงานในเชิงประจักษ์ ประกอบกับการมีแนวทางในการเสริมแรงทั้ง
ทางบวกและลบให้ผู้ปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นในตัวเองว่า
สามารถปฏิบัติงานให้ส าเร็จ พร้อมทั้งให้ความส าคัญต่อการท างานเป็นทีม 
 บทบาทการกระตุ้นทางปัญญา องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีได้
บรรจุข้อหัวการบริหารจัดการด้านบุคลากรไว้เป็นอันดับแรกของการพัฒนาองค์การ 
ซึ่งแสดงให้เห็นความส าคัญของทรัพยากรมนุษย์ที่จะมีผลต่อองค์การ คณะผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงได้มีบทบาทในการกระตุ้นทางปัญญามาใช้การเตรียม
ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกระดับได้
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แสดงทัศนะต่อแนวทางการปฏิบัติงานในที่ประชุม ประกอบกับความสามารถส่วน
บุคคลของผู้ปฏิบัติงานท่ีมีศักยภาพสูงและมีการพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ สร้างให้
เกิดเป็นแนวทางใหม่ๆ ช่วยให้การท างานในภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น เกิดความส าเร็จในการปฏิบัติงานมากข้ึน สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้จริง มีการสร้างแนวทางการส่งเสริมเรื่องการ
ท างานเป็นทีมซึ่งมีความร่วมมือจากผู้ปฏิบัติงานเองร่วมด้วย รวมถึงการแจกแจง
ภารกิจต่างๆ ให้เกิดเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของแต่ละฝ่าย ผู้ปฏิบัติงานมีการ
น าเอาเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการท างานเพิ่มมากขึ้นภายใต้การสนับสนุนของคณะ
ผู้บริหาร ในการพิจารณาความดีความชอบได้น าระบบคุณธรรมมาพิจารณาร่วมด้วย
เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดแรงจูงใจในการท างาน นอกจากน้ียังมีการสร้างบรรยากาศของ
การท างานอย่างเป็นกันเอง สนับสนุนให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้ ส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพนั้นทางองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี  
 บทบาทการค านึงถึงความเป็นปัจเจกชน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานีเป็นองค์การที่มีขนาดใหญ่ ผู้ปฏิบัติงานมีเป็นจ านวนมาก เพื่อให้สามารถ
รองรับกับภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่ต้องด าเนินการตามโครงการต่างๆ ผู้ปฏิบัติงาน
ล้วนมีความหลากหลายซึ่งเป็นไปตามความเช่ียวชาญเฉพาะต าแหน่ง คณะผู้บริหารมี
บทบาทในการดึงเอาศักยภาพของบุคลากรออกมาใช้ให้เต็มศักยภาพ โดยการอาศัย
หลักการ “put the right man in the right job” ซึ่งเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของ
แต่ละต าแหน่งงาน มีการส่งเสริมการท างานเป็นทีม โดยอาศัยความรู้มือจากหัวหน้า
งานในส่วนต่างๆ สร้างการเรียนรู้งานจากเพื่อนร่วมงาน หัวหน้าจะมีบทบาทการ
ส่งเสริมความสามารถเฉพาะและพยายามเข้าใจความสามารถที่แตกต่างของแต่ละ
บุคคลเพื่อสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรมีความกระตือรือร้นในการท างานมากขึ้น เข้าใจ
ถึงทักษะการท างานที่แตกต่างกันของแต่ละต าแหน่ง เป็นข้อมูลเพื่อป้องกันการมี
ความคับข้องใจในการท างานในเรื่องต่างๆ สร้างบรรยากาศที่ดีในการท างานโดยใช้
ระบบพ่ีเลี้ยงเพื่อให้เกิดความสนิทสนมระหว่างเพื่อนร่วมงาน รวมถึงการเปิดโอกาสให้
บุคลากรสามารถช้ีแจงความต้องการกับคณะผู้บริหารบนพื้นฐานของกฎเกณฑ์และ
ระเบียบที่ต้องปฏิบัติ 

จากบทบาทข้างต้นของคณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
น ามาใช้และสนับสนุนการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนของ
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ภายใต้ภารกิจท่ีเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด สามารถประมวลเป็น 5 ด้าน (องค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี. 2556:2-17) ดังนี ้
 ด้านที่หนึ่ง การพัฒนาการบริหารและจัดการทรัพยากรขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เป็นแนวทางของการสร้างระบบการบริหารและจัดการที่ดี โดยการจัดท า
แผนพัฒนา ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งมีการติดตามประเมินผลให้
เป็นไปตามระเบียบ ข้อกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง มีการพัฒนาระบบการ
บริหารงานคลัง โดยการปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดจากการสร้างเครือข่ายพัฒนาการเก็บภาษีน้ ามันขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดขึ้น นอกจากน้ียังให้ความส าคัญในการพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากร
จากการฝึกอบรม เพื่อพัฒนางานตามอ านาจหน้าที่ มีการควบคุมภายในเป็นไปตาม
ระเบียบ ข้อกฎหมายและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง คณะผู้บริหารมีนโยบายส่งเสริมให้
บุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น และประการ
สุดท้าย พัฒนาคุณภาพการให้ใส่ใจการบริการประชาชน สร้างการรับข้อมูลข่าวสาร
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การจัดส านักงานโดย
ส่งเสริมกิจกรรม 5ส และส่งเสริมการจัดบริการสาธารณะร่วมกันขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่น 
 ด้านที่สอง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จากแนวนโยบายของคณะผู้บริหาร
ได้ถูกน ามาขับเคลื่อนเป็นแนวทางการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมซึ่งให้ความส าคัญด้าน
การศึกษาในโรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา พร้อมทั้งพัฒนาแหล่ง
เรียนส าหรับประชาชนทั่วไป การจัดแนวทางในการด าเนินงานออกเป็นเป็ น 5 
แนวทาง ดังนี้  แนวทางที่หนึ่ง การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
เพื่อให้มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้มีคุณภาพ และพัฒนากระบวนการจัดการ
เรียนการสอนให้มีคุณภาพและท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเพิ่มขึ้น แนวทางที่สอง การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มุ่งหวังพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน และสนับสนุน ส่งเสริม เชิดชูเกียรติ ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีมาตรฐานแบะจรรยาบรรณของวิชาชีพ แนวทางที่สาม คือ 
พัฒนาอาคารสถานที่ สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาที่เพียงพอต่อการ
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จัดการเรียนการสอน แนวทางที่สี่ การพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษา 
โดยการส่งเสริมสนับสนุน ประสานงาน จัดสรรทรัพยากร และจัดระบบข้อมูล
สารสนเทศ พัฒนาการบริหารและการจัดการศึกษา และ แนวทางที่ห้า คือ พัฒนา
องค์ความรู้และทักษะประชาชน จากการจัดแหล่งเรียนรู้และให้ความรู้แก่ประชาชน
ให้มีอาชีพ มีรายได้และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้โดยปกติสุข 
 ด้านที่สาม โครงสร้างพื้นฐาน ตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี สามารถจัดหมวดในแนวทางการพัฒนาออกเป็น 2 แนวทาง คือ พัฒนา
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และ แนวทางการบริหารจัดการน้ าเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน จึงได้มีการด าเนินการก่อสร้างและปรับปรุงผิวจราจรเป็นถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กหรือลาดยาง ก่อสร้างและบ ารุงรักษาสะพาน ติดตั้งและซ่อมแซมเครื่องหมาย
และสัญญาณไฟจราจร ปรับปรุงทางแยกทางข้าม ให้การสัญจรไปมาได้สะดวก 
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน รวมทั้งการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมของ
จังหวัดร่วมกับหน่วยงานอื่น และเช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมกับจังหวัดข้างเคียง
และโครงข่ายของประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากนี้ยังค านึงการบริหารจัดการน้ า
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน มุ่งแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ด าเนินการขุดลอกห้วย หนอง คลอง บึง 
และแหล่งน้ าธรรมชาติ และการกระจายน้ า สร้างชลประทานระบบท่อ จัดหาเครื่อง
สูบน้ าให้พอเพียง ส่งเสริมเกษตรขุดสระน้ าในไร่นา สร้างอ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก ฝาย
ชะลอการไหลของน้ าในพื้นที่ต้นน้ า และขุดคลองไส้ไก่ส่งน้ าเข้าสู่พื้นที่เกษตรกรรม 
รวมทั้งมีการประสานแผนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดระบบ เพื่อให้ประชาชน
สามารถท าการเกษตรกรรมได้ทุกฤดูกาล  
 ด้านที่สี่ การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต องค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานีได้มีการเตรียมความพร้อมด้านนี้อย่างเป็นรูปธรรม แบ่งออกเป็น 5 
แนวทาง ดังนี้ แนวทางที่หนึ่ง การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา จัดให้มีสถานที่จัด
กิจกรรมด้านกีฬาเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนออกก าลังกายและแข่งขันกีฬา แนวทางที่
สอง พัฒนาการสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม จากการสร้างระบบป้องกันและรักษา
โรคที่มีประสิทธิภาพแก่ประชาชน โดยได้ด าเนินงานเน้นในการสร้างการป้องกัน
มากกว่าการรักษา สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ตนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาสในด้านต่างๆ พร้อมท้ังให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านสาธารณสุข 
สร้างความรู้และป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในแต่ละชุมชมและจัดกิจกรรม
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ภายในโรงเรียนเพื่อให้เยาวชนเห็นโทษของการติดสิ่งเสพติด นอกจากนี้ยังจัดระบบ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ประชาชน แนวทางที่สาม ส่งเสริมประชาธิปไตย 
ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยมีให้ประชาชนมีความรู้ สร้าง
ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิ
เสรีภาพ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง แนวทางที่สี่ บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการจัดการดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ จัดให้มีกิจกรรมสร้างจิตส านึกและมีส่วน
ร่วมในการคุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ที่ดิน นอกจากนี้ยังสร้างระบบก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมลพิษ แนวทางสุดท้าย อนุรักษ์ฟื้นฟูและเผยแพร่ ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยการจัดกิจกรรมและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักแผ่หลายและเอื้อต่อการท่องเที่ยว
ของจังหวัด เช่น การสนับสนุนการจัดกิจกรรมแห่เทียนเข้าพรรษา เป็นต้น 
 ด้านที่ห้า การพัฒนาส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีได้ให้ความส าคัญกับภารกิจในด้านนี้เพื่อ
เตรียมพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ ส่งเสริมการ
ลงทุนและการพาณิชยกรรม มีการจัดบริการภายในสถานีขนส่งให้สามารถรองรับ
ประชาชนโดยทั่วไปและนักท่องเที่ยวให้ได้รับความสะดวกและมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
นอกจากนี้ ยังส่งเสริมด้านการค้าขายจึงจัดศูนย์แสดงและจ าหน่ายสินค้าหนึ่งต าบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์ ในแนวทางการบริการจัดการท่องเที่ยว มีการส่งเสริมการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ตามสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ ให้มีความสวยงามและพร้อมรองรับนักท่องเที่ยว
นอกจากน้ียังมีโครงการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์ภายในท้องถิ่นอีกด้วย 
 

อภิปรายผล 
 

บทบาทของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีในฐานะที่
เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงในการเตรียมความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่
การเป็นประชาคมอาเซียน พบว่า สอดคล้องตามแนวทางของ Bass และ Avolio 
ทั้งหมด 4 บทบาท ดังนี้  
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บทบาทการมีอิทธิพลทางอุดมการณ์ เริ่มจากคณะผู้บริหารได้รับเลอืกตั้งเขา้
มาท าหน้าที่ ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 ซึ่งนับว่ายาวนาน ท าให้นโยบายต่างๆ ได้รับการสาน
ต่อในทุกๆ ปี สามารถต่อยอดโครงการจากโครงการเดิมที่มีอยู่แล้ว ด้านการสร้างการ
ยอมรับ คณะผู้บริหารมีการคัดเลือกจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถมีความเช่ียวชาญ
พิเศษในการบริหารงานและประสบการณ์มาเป็นทีมงานฝ่ายบริหาร เพื่อท าหน้าที่
สนับสนุน ประสานงาน ใช้การแบ่งพื้นที่ในการดูแลด้วยความสม่ าเสมอ เป็นผลให้เกิด
ความเช่ือมั่นกับผู้ปฏิบัติงาน โดยใช้วิสัยทัศน์และนโยบายเป็นอีกหนึ่งช่องทางที่ก่อให้
การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวคณะผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆ ตลอดจน
ความสามารถสื่อสารนโยบายให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจและเกิดการยอมรับ พร้อมทั้งเพิ่ม
ศักยภาพผู้ปฏิบัติงานให้สามารถสนองตอบต่อนโยบายดังกล่าวได้ เป็นบทบาทที่ท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเชื่อถือ มีความจงรักภักดีในตัวผู้น าและถือเอาเป็นแบบอย่างในความ
กระตือรือร้นซึ่งมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ปฏิบัติตามภารกิจอย่างเป็นระบบและเกิด
ประสิทธิภาพ คณะผู้บริหารมีการใช้บทบาทด้านนี้มากที่สุด 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน คณะผู้บริหารใช้บทบาทการสร้างแรงบันดาลใจ เพื่อ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรภายในองค์การสร้างทีมงานที่เข้มแข็งในทุกระดับ
ภายในองค์การ โดยมอบนโยบายในเชิงกระตุ้นผ่านการด าเนินงาน ให้เห็นความส าคัญ
ของตัวเองที่เป็นส่วนหนึ่งในองค์การ การให้อิสระในการแสดงความคิดเห็นที่สามารถ
เสนอความคิดเห็นเข้าไปในที่ประชุมได้ นอกจากนี้บางโครงการซึ่งมีขนาดใหญ่ต้อง
อาศัยศักยภาพของทุกฝ่ายในการร่วมปฏิบัติงาน คณะผู้บริหารจะพยายามเข้าไป
สื่อสารกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้เข้าใจถึงความส าคัญของโครงการ  มีแนวทางการ
เสริมแรงทางบวก คือ หากผลการด าเนินงานของบุคลากรคนดังกล่าวมีความขยัน
ขันแข็ง ตั้งใจปฏิบัติหน้าจนส าเร็จลุล่วง จะได้รับการพิจารณาความดีความชอบ มี
ความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน และการเสริมแรงในทางลบใช้ในกรณีที่บุคลากร
ปฏิบัติงานผิดพลาด เพื่อให้บุคลากรตระหนักถึงผลสัมฤทธิ์ของงาน สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมั่นใจ นอกจากน้ียังใช้แนวทางที่ไม่เป็นทางการเพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์
กับผู้ปฏิบัติงาน เช่น การร่วมกันเล่นกีฬา เป็นต้น ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความ
กระตือรือร้น ผลการด าเนินโครงการจึงส าเร็จตามที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา การใช้
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บทบาทในด้านนี้ เป็นไปในระดับปกติที่ควรกระตุ้นให้สมาชิกในองค์การสร้าง
ปฏิบัติงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ราบรื่น  
  ในขณะเดียวกัน มีการใช้บทบาทการกระตุ้นทางปัญญา ในระดับที่สูงรอง
จากบทบาทการมีอิทธิพลทางอุดมการณ์ ด้วยบริบทที่ต้องตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท างานหนักในหลายประเด็น 
ทั้งนี้ การหาแนวทางใหม่ๆ เพื่อช่วยให้การท างานสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น จึงเป็นสิ่งที่
คณะผู้บริหารให้ความส าคัญมาก คือ การสนับสนุนบุคลากรให้แสดงทัศนะของตนใน
การท างาน รวมถึงพยายามดึงเอาศักยภาพของบุคลากรแต่คนออกมาใช้อย่างเต็มที่
ผ่านหัวหน้างาน มีการส่งเสริมการเรียนรู้ในทุกด้าน เช่น สนับสนุนให้บุคลากรศึกษา
ต่อในระดับที่สูงขึ้น อนุญาตให้ไปเข้าร่วมการอบรมและการสัมมนาวิชาการต่างๆ และ
การดูงานในองค์การที่เป็นต้นแบบในการพัฒนา ตลอดจนน าไปสู่การใช้ความรู้
ความสามารถรวมถึงศักยภาพที่มีเพื่อสร้างนวัตกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขึ้นมา โดยเฉพาะบทบาทการกระตุ้นทางปัญญาของคณะผู้บริหารที่ชัดเจนในการ
ด าเนินโครงการระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินจังหวัดอุบลราชธานี เป็นโครงการที่
ไม่ได้มีจุดเริ่มต้นจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่บุคลากรขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดที่รับผิดชอบในด้านนี้ ได้รับนโยบายจากคณะผู้บริหาร “สุขภาพดี” จึงกระตุ้น
ให้บุคลากรเริ่มคิดแนวทางในการสร้างนโยบาย “สุขภาพดี” ให้เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม เกิดการระดมความคิดในฝ่าย ส ารวจปัญหาในท้องถิ่นที่เกิดขึ้นจริง แล้วจึง
ส ารวจศักยภาพที่องค์การของตนมีแล้วสร้างแนวทางการพัฒนาออกมา ภายใต้การ
สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานซึ่งผ่านการพิจารณาของสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พร้อมทั้งสร้างโครงการต่อเนื่องซึ่งสามารถใช้ประโยชน์รถได้เพิ่มขึ้น 
 ในด้านบทบาทความเป็นปัจเจก คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี ใช้หลักการ “put the right man in the right job” คือ การเข้าใจใน
ศักยภาพของบุคลากรแต่ละคน และท าการส่งเสริมสนับสนุนในทักษะที่สนใจและ
จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ี โดยเป็นไปตามหน้าที่งานของแต่ละฝ่าย บทบาทของคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นในการส่งเสริมความสามารถเฉพาะบุคคล  เข้าใจทักษะความสามารถ
ที่แตกต่างกันของบุคลากรเป็นสิ่งที่จูงใจให้บุคลากรตระหนักถึงความสามารถของตนเอง 
นอกจากนี้ยังมีการสร้างความสัมพันธ์ในรูปแบบไม่เป็นทางการ เพื่อจัดการกับความ
คับข้องใจในการท างาน สร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน ท าให้ทุกฝ่ายประสานงาน
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ได้อย่างราบรื่น การตรวจสอบการท างานของบุคลากรในองค์การจะมีกระบวนการ
ประเมินความพึงพอใจในการรับบริการโดยประชาชนเป็นผู้ประเมิน ถือเป็นวิธีการ
ตรวจสอบการท างานของบุคลากรและข้อมูลดังกล่าวก็จะเป็นเครื่องสะท้อนให้เห็นถึง
การท างานของผู้ใต้บังคับบัญชา ในประเด็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน การใช้บทบาทของคณะผู้บริหารในด้านนี้มีน้อยที่สุด เนื่องจากการ
เคารพและเช่ือมั่นในศักยภาพของบุคลากรที่ได้ผ่านการคัดกรองความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานจากการสอบเข้าท างานภายในองค์การ ท าให้การส่งเสริมในด้านการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนให้เป็นไปตามความสนใจของตัว
บุคลากรเอง โดยที่คณะผู้บริหารไม่มีบทบาทที่ชัดเจนในประเด็นดังกล่าว 

การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเพ่ือเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สอดคล้องกับทัศนะของรังสรรค์ เอี่ยมบุตร 
(2555) ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์ (2555: 27-35) จีระ หงส์ลดารมภ์ (2554) และอัชกรณ์  
วงศ์ปรีดี (2556) ที่ได้เสนอแนวทางการเตรียมความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สามารถประมวลได้ ดังนี้ 
 

แนวทางนักวิชาการ แนวทางองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
การบริหารทรัพยากรในองค์การ ด้านการพัฒนาการบริหารและจัดการ

ทรัพยากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด การพัฒนากฎหมายกฎระเบียบ 
การสร้างความรูเ้ข้าใจประชาคม
อาเซียน 

ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ท้องถิ่น 

โครงสร้างพื้นฐาน ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯ 

ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
ด้านสังคมและคณุภาพชีวิต 
การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารตี ประเพณแีละ
ภาษา 
การพัฒนาส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ ด้านการส่งเสริมการลงทนุ พาณิชยกรรม 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีใช้งบประมาณในการเตรียมความ
พร้อมในการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ปีงบประมาณ 2556-2557 ซึ่งพบว่ามีใช้
งบประมาณในการเตรียมความพร้อม ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต เป็น
อันดับแรก คิดเป็นร้อยละ 35.22 ของงบประมาณในการเตรียมการทั้งสิ้น ซึ่งในการ
เตรียมการด้านนี้จะเน้นแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยให้ความส าคัญในการจัดสร้างฝ่ายเพื่อให้ประชาชนได้ใช้อุปโภค
บริโภคและกักเก็บน้ า นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้ประชาชนใช้พลังงานทดแทน จาก
พลังงานแสงอาทิตย์ ลมและก๊าซชีวภาพ โดยใช้การอบรมให้ความรู้และศึกษาดูงาน 
เพื่อน าไปต่อยอดการใช้ในครัวเรือน และที่เป็นปัญหาเร่งด่วน คือ การก่อสร้างศูนย์
บริหารจัดการขยะมูลฝอย จ.อุบลราชธานีและสร้างระบบการก าจัดที่มีความเหมาะสม
ในการคัดแยกและก าจัดขยะอย่างมีประสิทธิภาพ การก าจัดขยะนับว่าเป็นปัญหาหลัก
ของชุมชนเมือง อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ให้ความส าคัญในด้านการ
พัฒนาสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม ซึ่งมีโครงการส าคัญและถือเป็นต้นแบบของ
การแพทย์ฉุกเฉินท่ัวประเทศ  

รองลงมาคือ ด้านการพัฒนาโครงสร้าง ซึ่งได้ใช้งบประมาณเป็นร้อยละ 
33.56 ของงบประมาณในการเตรียมการทั้งสิ้น ในปีงบประมาณ 2556 มีให้
ความส าคัญการพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการ
คมนาคม ส่วนในปีงบประมาณ 2557 จะเน้นการบริหารจัดการน้ าเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน มีการใช้งบประมาณในแนวทางนี้คิดเป็นร้อยละ 62 ของงบประมาณในแนวทาง
นี้ท้ังสิ้น โดยมีโครงการที่ส าคญั คือ โครงการขุดลอกแหล่งน้ าและโครงการชลประทาน
ระบบ ซึ่งท าให้เกษตรกรสามารถเพาะปลูกพืชได้ตลอดปี มีรายได้เพิ่มมากขึ้น เพราะ
แหล่งน้ าต้นทุนมีเพียงพอในการน าน้ ามาใช้ประโยชน์ด้านการเกษตร  

อันดับสาม คือ ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของท้องถิ่น คิดเป็นร้อยละ 
23.88 ของงบประมาณทั้งสิ้น โดยเน้นพัฒนาสถานที่ สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีโรงเรียนในสังกัดทั้งหมด 12 โรงเรียน เมื่อ
มีการถ่ายโอนภารกิจมาอยู่ใต้ภายสังกัดจึงเร่งการพัฒนาในจัดสถานท่ีและสื่อการเรยีน
การสอนที่มีประสิทธิภาพ โดยใช้งบประมาณในแนวทางนี้มากท่ีสุด 

อันดับสี่ คือ ด้านการพัฒนาการบริหารและจัดการทรัพยากรขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ใช้งบประมาณคิดเป็นร้อยละ 4.95 ของงบประมาณในการ
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เตรียมการทั้งสิ้น มีการให้ส าคัญในการสร้างระบบบริหารที่ดี โดยจัดการทรัพยากร
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ยังขาดการให้ความส าคัญในการพัฒนาทักษะทาง
ภาษาต่างประเทศส าหรับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ด้านการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยวใช้งบประมาณในการเตรยีม
ความพร้อมน้อยที่สุด ร้อยละ 2.40 ในด้านนี้ มีการเน้นแนวทางในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการท่องเที่ยวให้สามารถดึงดูดทั้งนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ โดย
มีการจัดนิทรรศการและกิจกรรม นอกจากนี้ยังมีโครงการพัฒนาศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยว (มัคคุเทศก์) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี โดยการฝึกอบรม 
จักประชุม สัมมนาเชิงวิชาหรือเชิงปฏิบัติการด้านการท่องเที่ยวของบุคลากรองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ส่วนในแนวทางที่ คือ ส่งเสริมการลงทุนและการ
พาณิชยกรรม ตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเป็นไปรูปแบบการพัฒนา
ก่อสร้าง ปรับปรุงสถานีขนส่งผู้โดยสารให้มีความพร้อมในการบริการประชาชน 
รวมถึงมีการจัดโครงการรณรงค์ป้องกันเพ่ือลดอุบัติเหตุเนื่องในเทศกาลส าคัญ 

สรุปได้ว่า การเตรียมพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน หากพิจารณาในองค์ประกอบ รูปแบบการจัดการ ในภาพรวมจะเป็นรูปแบบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปท่ีปฏิบัติงานตามภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ มีการเตรียมกลยุทธ์จากนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับประชาคมอาเซียนในระดับต่างๆ เด่นชัดเพียงด้านการจัดการศึกษา ด้านอนุรักษ์
ฟื้นฟูและเผยแพร่ ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น และ ด้าน
พัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ด้านการจัดการศึกษา มีความเกี่ยวโยงกับ
การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในประเด็นการสร้างความเข้าใจใน
ประวัติความเป็นมา โอกาสและผลกระทบจากการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน รวมถึง
การใช้ภาษาสากลและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนในสื่อสาร แต่ในการ
ด าเนินงานด้านการจัดการศึกษานั้นจ ากัดเพียงบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียน
จากโรงเรียนในสังกัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 12 โรงเรียนเท่านั้น 
การสร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจประชาคมอาเซียนส าหรับบุคลากรใน
ฝ่ายต่างๆ ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีและประชาชนท่ัวไปยังไม่เด่นชัด 
ขึ้นอยู่กับความสนใจส่วนบุคคล ยังไม่พบการสร้างแหล่งความรู้เกี่ยวกับประชาคม
อาเซียนในสื่อประชาสัมพันธ์ขององค์การ ท าให้การตื่นตัวในด้านนี้ยังมีน้อยมาก ส่วน
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ด้านด้านอนุรักษ์ฟื้นฟูและเผยแพร่ ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น มีการส่งเสริมที่เกี่ยวกับรักษาอัตลักษณ์ความเป็นไทยอย่างชัดเจนในโครงการ
ที่เกี่ยวข้อง และในด้านพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการมีการก่อสร้าง
โครงข่ายเชื่อมโยงกับโครงข่ายในระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับเส้นทางส าคัญเพื่อประโยชน์
เกี่ยวกับการค้าการลงทุน ในภูมิภาคอาเซียน คือ โครงข่ายช่องเม็ก-ปากเซ (เส้นทาง
หมายเลข 13) อุบลราชธานี-จ าปาศักดิ์ ซึ่งเช่ือมโยงไทย-สปป.ลาว-กัมพูชา-เวียดนาม 
(โฮจิมินห์) นอกจากนี้ การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสอดคล้องกับ
อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ แต่โครงการต่างๆ ก็ล้วนแต่เป็นภารกิจท่ี
องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องท า แม้การเตรียมการใน 5 ด้านข้างต้น จะมีแนว
ทางตรงกับการเตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนซึ่งท าให้เห็นเป็นทางที่
เกี่ยวเนื่องกันแม้ไม่มีสถานการณ์ในการเข้าร่วมเป็นประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึง
ไม่ได้ระบุในเอกสารโครงการอย่างชัดเจนว่าการด าเนินการเป็นไปเพื่อการเตรยีมความ
พร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน เนื่องจากการ
ด าเนินโครงการตามแผนพัฒนาจะส่งเสริมและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่น 
ตามหลักความจ าเป็นเร่งด่วนซึ่งมีการเรียงล าดับก่อนหลังจากการท าประชาคม
ประกอบกับนโยบายในระดับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก บุคลากรผู้ปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่เคยเจอสถานการณ์ที่เป็นประเด็นปัญหาจากการเข้า
เป็นประชาคมอาเซียนมาก่อน ท าให้ไม่สามารถมองภาพปัญหาต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของตนจะเป็นไปในลักษณะใด นอกจากนี้ยังไม่มีการประเมินผลในบริบท
การเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน
อย่างชัดเจน มีเพียงแนวทางกว้างๆ จากหน่วยงานที่สังกัด จึงท าให้ไม่สามารถสรุปได้
ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความพร้อมในระดับใด และเพียงพอแล้วหรือไม่ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีมีการใช้บทบาทผู้น า
การเปลี่ยนแปลง เป็นไปตาม 4 องค์ประกอบ (4I’s) ตามแนวคิดของ Bass and 
Avolio คือ 1) การมีอิทธิพลทางอุดมการณ์ 2) การสร้างแรงบันดาลใจ 3) การกระตุ้น
ทางปัญญา 4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกชน เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนภารกิจของ
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เกิดแนวทางการเตรียมความพร้อมองคฺกรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในบริบทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี พบว่ามีการด าเนินโครงการต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนสามารถประมวลสรุปได้ 5 ด้าน คือ 1) ด้านการพัฒนาการบริหาร
และจัดการทรัพยากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) ด้านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 3) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 4) ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต และ 5) 
ด้านการพัฒนาส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 

  
ข้อเสนอแนะ 

 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรสร้างความตระหนักถึงเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียนโอกาสและผลกระทบที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งเสริม
การสร้างความรู้ความเข้าใจจากการใช้สื่อสารมวลชนอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้
ควรมีการจัดอบรมเพิ่มทักษะด้านภาษาอาเซียน และภาษาอังกฤษให้แก่บุคลากรใน
องค์การส่วนท้องถิ่นที่ฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติงาน รวมไปถึงองค์ความรู้อื่นๆ
เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียนเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจมากขึ้น ในประเด็นทักษะทาง
อาชีพควรจัดโครงการอบรมในลักษณะการต่อยอดจากภูมิปัญญาชาวบ้านเพื่อเพิ่ม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ภายในท้องถิ่น และจัดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบอย่าง
กว้างขวาง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้าสู่ประชาคมอาเซียนควรสร้างแนวทางการประเมินที่เกี่ยวข้องต่อการเตรยีม
ความพร้อมว่าการพัฒนาในระดับใดเป็นระดับที่พร้อมส าหรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
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