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บทคัดย่อ 
  

วัตถุประสงค์ของการวิจัยในครั้งนี้คือ 1) เพื่อศึกษาการก่อตัวของนโยบายการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) เพื่อศึกษาการน า
นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติ  3) 
เพื่อศึกษาผลกระทบจากการน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติ 4) เพื่อศึกษาผลของการน านโยบายการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติพื้นท่ีในการศึกษาวิจัยคือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมาชัยภูมิและบุรีรัมย์การเก็บข้อมูลใช้วิธี
วิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักร่วมกับการเสริมด้วยวิธีวิจัยเชิงปริมาณโดยการวิจัยเชิง
คุณภาพได้คัดเลือกเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการ
ที่ดีแหล่งข้อมูลคือ 1) สัมภาษณ์เชิงลึกผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับนโยบายการพัฒนา

                                                           
 อาจารย์ประจ า โปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
ปีที่ 1 เล่มที่ 1 (ม.ค.-มิ.ย. 2555) 

[147] 

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุจ านวน 55 คน 2) เอกสารและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 3) การสังเกต
แบบไม่มีส่วนร่วมวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัยและ
น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาตามปรากฏการณ์ส่วนวิธีวิจัยเชิงปริมาณได้
ค านวณประชากรกลุ่มตัวอย่างจากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดจ านวน 
686 คนด้วยสูตรค านวณของ Yamane ที่ค่าความคลาดเคลื่อน + / - 0.05 ภายใต้
ความเช่ือมั่น 95% ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 252 คนวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ
ด้วยสถิติเชิงพรรณนาผลการวิจัยพบว่า 

ประการแรกพบว่าการวิเคราะห์ประเด็นเรื่องการก่อตัวของนโยบายการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่สามารถเข้าสู่วาระนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปตามกรอบการวิเคราะห์สามกระแสได้แก่กระแสการเมืองกระแสตัวปัญหา
กระแสนโยบายและหน้าต่างนโยบายตามตัวแบบของ Kingdon 

ประการที่สองพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติเรียงตามล าดับ
ความส าคัญได้ดังนี้คือ 1) ภาวะผู้น า 2) ทรัพยากรนโยบาย 3) การบริหารจัดการ 4) 
ความต้องการของผู้สูงอายุ 5) ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ประการที่สามพบว่าผลกระทบในด้านบวกคือการน านโยบายการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไปปฏิบัติจะท าให้คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุดีขึ้นทั้งทางสุขภาพ
ร่างกายจิตใจและรายได้ผลกระทบในด้านลบคือปัญหาด้ านความจ ากัดของ
งบประมาณการขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องผู้สูงอายุของบุคลากรในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรวมทั้งการมีบุคลากรจ านวนน้อยไม่สามารถดูแลผู้สูงอายุได้ทั่วถึงประการ
ที่สี่พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความส าเร็จในการน านโยบายการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไปปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลางและควรปรับปรุงการน านโยบาย
ไปปฏิบัติหลายด้านได้แก่งานด้านงบประมาณการบริหารบุคลากรการจัดท าฐานขอ้มลู
อย่างบูรณาการและการจัดให้มีเครือข่ายความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ส่วนท้องถิ่น 
 

Abstract 
  

The purposes of this research were 1) to investigate the formation 
by Local Administrative Organizations of the northeastern provinces of 
Thailand of development policy for quality of life of the elderly 2) to 
study the implementation of policies to improve the quality of life of 
the elderly 3) to study the results of the policies for elderly quality of 
life that were carried out by Local Administrative Organizations and 4) 
to study the effects of the development policy. The areas of research 
were the Local Administrative Organizations in the provinces of Nakhon 
Ratchasima, Chaiyaphum and Buriram. Data was collected by qualitative 
approach and supplemented by quantitative methods. The qualitative 
research into Local Administrative Organizations managing resources for 
the elderly was conducted by 1) in-depth interviews with 55 people 
directly related to development of policies for elderly quality of life, 2) 
study of documents and related theories and 3) non-participant 
observation. Qualitative data were analyzed by using inductive analysis, 
data analysis and presentation of content based on the phenomenon. 
The quantitative research methods, collected data from the sample of 
686 persons, they were the Local Administrative Organizations 
presidents by using Yamane’s formula. The margin of error was +/- 0.05 
under the confidence interval for a total of 252 samples. Quantitative 
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data were analyzed by using descriptive statistics. The results were as 
follows: Firstly, an analysis of the issues related to formation of 
development policies for elderly quality of life and the priority these 
issues received in the policy agenda of Local Administrative Organiza-
tions found that these issues were based on the current political 
power, the current problems facing the elderly and the policy window 
based on models of Kingdon. Secondly, it was found that the success 
of the development policy for elderly quality of life was affected by 
the following factors, in order of importance: 1) leadership 2) policy 
resources 3) management 4) the needs of the elderly and 5) 
cooperation with the relevant authorities. Thirdly, it was found that the 
positive impact of development policy for elderly quality of life was 
improvement of quality of life through physical health, mental and 
emotional health and income. The negative impact were in budget 
constraints, lack of knowledge and understanding of elderly people in 
Local Administrative Organizations, and a limited personnel was able to 
care for the elderly community. Finally, it was found that Local 
Administrative Organizations have succeeded in adopting policies that 
perform at a moderate level for development of elderly quality of life. 
The policies should be revised to include aspects of the budget, 
management of personnel, preparation and integration of the database, 
and provision of effective networks of cooperation. 
 
Key Word: Development for Quality of Life of the Elderly, Elderly 
Society, Elderly, Local Administrative Organization 
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หลักการและเหตุผล 
 

ผู้สูงอายุหมายถึงบุคคลที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปซึ่งอยู่ในวัยสุดท้ายของวงจร
ชีวิตองค์การสหประชาชาติได้ก าหนดเกณฑ์สังคมผู้สูงอายุไว้ว่าประเทศใดที่มี
ประชากรอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปเป็นสัดส่วนเกินร้อยละ 10 หรืออายุ 65 ปีขึ้นไป
เกินร้อยละ 7 ของประชากรทั้งประเทศถือว่าประเทศนั้นได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
(Aging society) ส าหรับประเทศไทยจากโครงสร้างประชากรไทยในปัจจุบันประมาณ 
64 ล้านคนและเป็นประเทศที่จัดได้ว่าอยู่ในช่วงของสังคมผู้สูงอายุด้วยเง่ือนไขมี
ประชากรผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 10 โดยนับตั้งแต่ปี 2548 สถิติผู้สูงอายุมีประมาณ
ร้อยละ 10.5 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2551: ค าน า) ที่เป็นเช่นนี้สืบเนื่องมาจาก
ปัจจัยหลัก 2 ประการคือการพัฒนาทางด้านการแพทย์และการบริการสาธารณสุข
รวมทั้งนโยบายการวางแผนครอบครัวที่ท าให้ประชากรภายในประเทศมีอายุยืนยาว
ขึ้นและอัตราการเกิดลดน้อยลงอย่างมาก (กระทรวงสาธารณสุข, 2548:บทน า) จาก
การคาดประมาณประชากรโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติพบว่าจ านวนและสัดส่วนของประชากรที่มีอายุ  60 ปีขึ้นไปหรือ
ประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจนปัจจุบันประเทศไทยมี
ประชากรผู้สูงอายุประมาณ 7.3 ล้านคนหรือร้อยละ 11.0 ของประชากรทั้งหมดโดยปี
พ.ศ.2563 คาดว่าจะมีจ านวนเพิ่มขึ้นถึง 10.8 ล้านคนหรือร้อยละ 15.3 ของจ านวน
ประชากรทั้งหมดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสังคม
เศรษฐกิจและระบบบริการต่างๆเพราะประชากรผู้สูงอายุท่ีเพิ่มขึ้นมักมีปัญหาสุขภาพ
อนามัยมากขึ้นตามวัยเจ็บป่วยต้องพึ่งพิงการช่วยเหลือดูแลในด้านสังคมผู้สูงอายุถูก
ทอดทิ้งหรือไม่สามารถอยู่ร่วมกับครอบครัวและไม่สามารถด ารงชีพในชุมชนโดยล าพัง
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นการจัดระบบบริการรองรับความต้องการด้านสุขภาพและสถาน
บริการดูแลผู้สูงอายุจะเป็นภาระที่มากขึ้นตามล าดับ 
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ภาครัฐได้ให้ความสนใจในเรื่องของผู้สูงอายุนับตั้งแต่ปีพ.ศ.2525 เป็นต้นมาโดย
เริ่มน านโยบายผู้สูงอายุมาใช้ในการพัฒนาประเทศและได้มีการพัฒนาการรูปแบบการ
ด าเนินงานด้านผู้สูงอายุเรื่อยมาดังจะเห็นได้จากการจัดตั้งคณะกรรมการผู้สูงอายุ
แห่งชาติมีการจัดท าแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 1 ต่อเนื่องด้วยแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ
ฉบับที่ 2 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกาศใช้พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  พ.ศ.2546 
กฎหมายฉบับดังกล่าวได้ก าหนดสิทธิที่ผู้สูงอายุจะต้องได้รับตามกฎหมายเช่นการ
บริการทางการแพทย์การบริการทางการศึกษาการประกอบอาชีพการมีส่วนร่วมทาง
สังคมและการพัฒนาตนเองในด้านต่างๆเป็นต้นส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 281 ก าหนดให้รัฐจะต้อง
ให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนท่ีเท่ากับเป็นการยืนยันในหลักการกระจายอ านาจที่ค านึงถึงความสภาพ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่  (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2553) ส าหรับภารกิจหรือบริการที่ส าคัญอย่างยิ่งประการหนึ่งของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องด าเนินการให้กับประชาชนในพื้นที่ก็คือการสังคม
สงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผู้ด้อยโอกาสโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเมื่อพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 ได้ประกาศใช้ซึ่งได้ระบุเรื่องสิทธิของ
ผู้สูงอายุที่ต้องได้รับความคุ้มครองทั้งนี้เป็นภารกิจที่รัฐโอนมาให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดูแลแต่รัฐยังคงท าหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการด าเนินการใน
ขณะที่ภารกิจอื่นๆที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติผู้ สูงอายุเป็นหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอันที่จะสร้างสรรค์ด าเนินการตามก าลังความสามารถและ
ศักยภาพที่ตนเองมีอยู่ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานเป็นภูมิภาคที่มีปัญหาในด้านต่างๆมาก
ที่สุดเช่นปัญหาความแห้งแล้งความยากจนการอพยพย้ายถิ่นของประชากรเพื่อหางาน



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
ปีที่ 1 เล่มที่ 1 (ม.ค.-ม.ิย. 2555) 

[152] 

ท าโดยเฉพาะจ านวนประชากรผู้สูงอายุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในปี  2552 มี
จ านวนมากถึง 2,303,492 คนโดยคิดเป็นร้อยละ 10.88 ของประชากรทั้งหมดของ
ภาค (ส่วนการทะเบียนราษฎร์, 2552) ช้ีให้เห็นว่ามีการเพิ่มจ านวนมากขึ้นอย่าง
รวดเร็วประกอบกับการพัฒนาที่ผ่านมาท าให้หลายจังหวัดในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือเป็นเป้าหมายของเมืองอุตสาหกรรมโดยเฉพาะจังหวัดที่มีขนาดใหญ่
ก่อให้เกิดการขยายตัวของเมืองและการเกิดระบบสังคมอุตสาหกรรมสมัยใหม่สภาพ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมีผลกระทบท าให้วิถีชีวิตซึ่งเคยมีความสมดุลเกดิการ
เปลี่ยนแปลงสังคมเมืองขยายตัวและกระจายตัวเพิ่มมากข้ึนสังคมชนบทรับความเจรญิ
แบบสังคมเมืองเข้าไปใช้ เป็นแบบแผนในการด า เนินชีวิตมากขึ้นอาชีพใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการเติบโตขึ้นดึงดูดชาวชุมชนออกจากอาชีพในภาคเกษตรไป
เกิดการอพยพออกจากท้องถิ่นจนท าให้โครงสร้างของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปเช่น
สัดส่วนหนุ่มสาววัยแรงงานลดน้อยลงครอบครัวมีขนาดเล็กลงสมาชิกของครอบครัว
บางรุ่นหายไปจากครอบครัวและในที่สุดภาพรวมของชาวบ้านที่อยู่อาศัยในชุมชนมัก
ประกอบไปด้วยผู้สูงอายุและเด็กเป็นส่วนใหญ่ลักษณะดังกล่าวท าให้สัดส่วนของ
ผู้สูงอายุต่อประชากรกลุ่มอื่นในชุมชนเพิ่มสูงขึ้นเช่นกันสิ่งที่ตามมาคือผู้สูงอายุจะมีผู้
เลี้ยงดูหรือดูแลให้มีชีวิตความเป็นอยู่อย่างปกติสุขน้อยลงผู้สูงอายุจ านวนมากถูก
ทอดทิ้งให้อยู่ตามล าพังโดยลูกหลานออกไปท างานในเมืองและส่งเสียเงินทองมาเลี้ยง
ดูหรืออาจถูกปล่อยปละละเลยให้ผู้สูงอายุต้องท ามาหากินเลี้ยงตัวเองไปตามล าพัง 

จากความเป็นมาดังกล่าวข้างต้นท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาว่าการก่อตัวของ
นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างไร
การน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไป
ปฏิบัติเป็นอย่างไรผลกระทบจากการน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติเป็นอย่างไรและผลของการน านโยบายการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติในเขตจังหวัด
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นอย่างไรอันจะเป็นแบบอย่างในการถ่ายทอด
ประสบการณ์แก่หน่วยงานอ่ืนต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  

1. เพื่อศึกษาการก่อตัวของนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2. เพื่อศึกษาการน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

3. เพื่อศึกษาผลกระทบจากการน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

4. เพื่อศึกษาผลของการน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
  

1. ได้ทราบถึงการก่อตัวของนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาตะวันออกเฉียงเหนือ 

2. ได้ทราบถึงการน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

3. ได้ทราบถึงผลกระทบจากการน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

4. ได้ทราบถึงผลของการน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
  

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยทั้งในด้านการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) และด้านการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research)  

1. การศึกษาเชิงคุณภาพผู้วิจัยเก็บรวบรวมด้วยวิธีการต่างๆดังนี ้
1) การวิจัยจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 2) การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมาชัยภูมิ
และบุรีรัมย์จ านวน 55 คน 
 3) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 

1.1 ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative methodology research)  
 ขั้นตอนท่ี 1: แหล่งข้อมูลที่ใช้วิจัย 
 ขั้นตอนท่ี 2: วิธีการศึกษา 
 ขั้นตอนท่ี 3: เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 ขั้นตอนท่ี 4: การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ขั้นตอนท่ี 5: การวิเคราะห์ข้อมูล 

1.2 การวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic 
induction) โดยการตีความสร้างข้อสรุปจากข้อมูลเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกและจากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมและน าเสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูลไปตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative analysis) อันได้แก่การ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาตามปรากฏการณ์เพื่อที่จะแสวงหาข้อค้นพบจากการ
ศึกษาวิจัยอันเป็นการน าไปสู่ความส าเร็จในการน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติ 

2. การศึกษาเชิงปริมาณระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณมีขั้นตอนในการวิจัยดังนี้ 
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2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณในครั้งนี้คือนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดจ านวน 686 คนในเขตจังหวัดนครราชสีมาชัยภูมิและ
บุรีรัมย์การก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลจะใช้วิธีการค านวณจากสูตรของ 
Yamane ในที่นี้จะก าหนดเท่ากับ + / - 0.05 ภายใต้ความเช่ือมั่น 95% ได้กลุ่ม
ตัวอย่างทั้งสิ้น 252 คน 

2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยผู้วิจัยได้ออกแบบสอบถาม (Questionnaire) 
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวิจัย 

2.3 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้ไปหาความหมายทางสถิติเพื่อหา
ตัวเลขทางสถิติที่แสดงถึงข้อเท็จจริงต่างๆหรือข้อความที่แสดงถึงปริมาณมากนอ้ยและ
การตีความหมายข้อมูลการแปรผลการวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล
เพื่อเป็นข้อมูลเสริมความแม่นตรงและชัดเจนของข้อมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยสถิติเชิงพรรณนาโดยวิธีแปลค่าความร้อยละ 
 

ผลการวิจัย 
  

ผลการวิจัยในครั้งนี้พบว่า 
ประการแรกการก่อตัวของนโยบายพบว่าการวิเคราะห์ประเด็นเรื่องการก่อตัว

ของนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่สามารถเข้าสู่วาระนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดกรอบการวิเคราะห์ออกเป็นสามกระแสได้แก่กระแส
การเมืองกระแสตัวปัญหากระแสนโยบายและหน้าต่างนโยบายตามตัวแบบของ 
Kingdon การศึกษาพบว่ากระแสการเมืองเรื่องความสอดคล้องในทัศนคติของ
ประชาชนและนักการเมืองท้องถิ่นต่อประเด็นปัญหาผู้สูงอายุในขณะที่กระแสตัว
ปัญหาได้แก่ปัญหาสังคมผู้สูงอายุเป็นปัญหาที่ก าลังทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆและ
มีความรีบด่วนเพียงพอท่ีจะให้หน่วยงานรัฐโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
มีการเตรียมมาตรการที่เพียงพอเพื่อรับมือกับจ านวนผู้สูงอายุที่มีมากขึ้นทุกปีส าหรับ
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กระแสนโยบายได้แก่ทางออกต่อประเด็นปัญหานั้นสามารถประสานกันได้เนื่องจาก
ทัศนคติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมทั้งข้อเสนอของการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
สอดคล้องกับค่านิยมของสังคมไทยคือความกตัญญูกตเวทีท าให้กระแสทั้งสามสามารถ
เข้าสู่วาระนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หรืออาจกล่าวได้ว่าปัญหา
ผู้สูงอายุเป็นปัญหาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกที่จะออกเป็นนโยบายการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุออกมาใช้ในพื้นที่ความรับผิดชอบ 

ประการที่สอง การน านโยบายไปปฏิบัติพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ
การน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไป
ปฏิบัติเรียงตามล าดับความส าคัญได้ดังนี้คือ 1) ภาวะผู้น า 2) ทรัพยากรนโยบาย 3) 
การบริหารจัดการ 4) ความต้องการของผู้สูงอายุ 5) ความร่วมมือของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งนี้พบว่าวิธีการน านโยบายไปปฏิบัติที่ประสบความส าเร็จคือนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการมอบหมายภารกิจแก่หน่วยงานรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน
โดยมีตัวช้ีวัดความส าเร็จในเป้าหมายของนโยบายซึ่งในระดับหน่วยงานมีแผนงานที่
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในการท างานของบุคลากรที่
รับผิดชอบนโยบายมีการท างานร่วมกันกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อส
ม.) และอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) ซึ่งถือได้ว่าอาสาสมัครเหล่านี้เป็น
ผู้ช่วยที่ส าคัญที่ท าให้การปฏิบัติงานตามนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ประสบความส าเร็จ 

ประการที่สามผลกระทบจากการน านโยบายไปปฏิบัติพบว่าผลกระทบในด้าน
บวกคือนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุจะท าให้คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุดีขึ้นทั้ง
ทางสุขภาพร่างกายจิตใจและรายได้ผลกระทบในด้านลบคือปัญหาด้านความจ ากัด
ของงบประมาณการขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องผู้สูงอายุของบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งการมีบุคลากรจ านวนน้อยไม่สามารถดูแลผู้สูงอายุได้ทั่วถงึ
และสถานการณ์ทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมอาจส่งผลกระทบต่อการน านโยบาย
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติได้ทั้ง
ทางด้านบวกและทางด้านลบ 

ประการที่สี่ ผลของการน านโยบายไปปฏิบัติพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประสบความส าเร็จในการน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไปปฏิบัติอยู่ใน
ระดับปานกลางและควรปรับปรุงการน านโยบายไปปฏิบัติหลายด้านได้แก่งานด้าน
งบประมาณการบริหารบุคลากรการจัดท าฐานข้อมูลอย่างบูรณาการและการจัดให้มี
เครือข่ายความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

อภิปรายผล 
 

จากผลการวิจัยผู้วิจัยสามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
1. ผลการวิจัยเชิงเอกสารพบว่าตามทฤษฎีการเข้าสู่วาระของนโยบายของ 

Kingdon (1995: 176) กล่าวไว้ว่าเมื่อกระแสการเมืองกระแสตัวปัญหาและกระแส
นโยบายเข้ามาบรรจบกันหน้าต่างนโยบายจะเปิดและประเด็นปัญหานั้นจะเข้าสู่วาระ
ของรัฐบาลเพื่อก าหนดเป็นนโยบายต่อไปส าหรับกรณีการก่อตัวของนโยบายการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าสู่วาระ
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เนื่องจากกระแสการเมืองคือทัศนคติของ
ตัวแสดงสอดคล้องกันต่อประเด็นปัญหากระแสตัวปัญหาได้แก่ปัญหาเรื่องสังคม
ผู้สูงอายุเป็นปัญหาที่เร่งด่วนรวมทั้งกระแสนโยบายกล่าวคือทางออกต่อปัญหา
สอดคล้องกับค่านิยมของสังคมไทยคือความกตัญญูกตเวทีซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของปิยากร หวังมหาพร (2546) ผลการศึกษาพบว่าประเด็นเรื่องผู้สูงอายุเป็นปัญหาที่
เกิดขึ้นในประเทศที่พัฒนาแล้วประเด็นดังกล่าวถูกองค์การระหว่างประเทศส่งผ่าน
และถ่ายทอดแนวคิดนโยบายมายังประเทศที่ก าลังพัฒนาผ่านการประชุมสัมมนาของ
องค์การระหว่างประเทศการก่อตัวของนโยบายผู้สูงอายุของประเทศไทยเป็นไปตาม
ตัวแบบผู้น าแปลงรูปผ่านองค์กรตัวแทนกล่าวคือส่วนราชการในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วน
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เสียในนโยบายด าเนินการทางการเมืองผ่านกลุ่มผลประโยชน์ท่ีตนเองจัดตั้งและให้เงิน
สนับสนุนเพือ่เรียกร้องให้รัฐบาลไทยก าหนดนโยบายผู้สูงอายุและผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการก่อตัวของนโยบายผู้สูงอายุตามตัวแบบผู้น าแปลงรูปท าให้การจัดสรร
งบประมาณเพื่อผู้สูงอายุมุ่งเน้นไปที่โครงการต่างๆตามความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่ผลักดันเรียกร้องนโยบายจากรัฐบาลสอดคล้องกับงานวิจัยของ Kingdon 
(1984) ผลการศึกษาพบว่าการก าหนดวาระนโยบายประกอบด้วย 3 ด้านใหญ่ๆ คือ 
1) กระแสตัวปัญหาคือองค์ประกอบของกระแสของปัญหานี้ 2) กระแสนโยบายเช่น
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาหรือข้อเสนอที่เกี่ยวข้องกับปัญหา 3) กระแส
การเมืองเช่นการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลผลการเลือกตั้งหรือมติมหาชน Kingdon เห็นว่า
เมื่อใดก็ตามที่กระแสทั้งสามประการมาบรรจบกันก็จะเป็นท่ีมาของนโยบายสาธารณะ
หรือหน้าต่างนโยบายสถานการณ์ที่ท าให้หน้าต่างนโยบายเปิดออกมักจะได้แก่
สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นต้น 

2. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ก าหนดนโยบายกลุ่มผู้บริหารนโยบายและกลุ่ม
ผู้น านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไปปฏิบัติพบว่าผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่
คิดว่านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุควรเป็นนโยบายที่เกิดจากความ
ต้องการของผู้สูงอายุในท้องถิ่นโดยเป็นนโยบายที่มุ่งดูแลผู้ สูงอายุทุกด้านเช่นการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านสุขภาพร่างกายรายได้และสุขภาพจิตเพราะผู้สูงอายุ
ส่วนมากในท้องถิ่นมักประสบปัญหาไม่มีผู้ดูแลเพราะลูกหลานต้องออกไปท างานนอก
บ้านปล่อยให้ผู้สูงอายุอยู่ตามล าพังโดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ยากไร้พิการไม่สามารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเข้าไปดูแลซึ่งสอดคล้องกับ 
Kerrs (1976) ผลการศึกษาพบว่าช่องทางที่ท าให้นโยบายล้มเหลวประการหนึ่งคือ
เป้าหมายไม่ชัดเจนในด้านคุณค่าท าให้ฝ่ายที่น านโยบายไปปฏิบัติหรือฝ่ายบริหาร
สามารถบิดเบือนเป้าหมายได้ดังนั้นเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายหากมี
ความชัดเจนจะสามารถน าไปสู่ความส าเร็จที่เป็นจริง 



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
ปีที่ 1 เล่มที่ 1 (ม.ค.-มิ.ย. 2555) 

[159] 

3. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ก าหนดนโยบายกลุ่มผู้บริหารนโยบายและกลุ่ม
ผู้น านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไปปฏิบัติพบว่าผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมด
ค านึงถึง พ.ร.บ.ผู้สูงอายุฉบับ พ.ศ.2546 เพราะเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับโดยตรงใน
การดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้น าพ.ร.บ.
ดังกล่าวมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับองค์กรในส่วนผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับจากการ
น านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไปปฏิบัติผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่คิดว่า
ผลกระทบที่เกิดสามารถเกิดได้ 2 ด้านคือผลกระทบในด้านบวกและผลกระทบในด้าน
ลบในส่วนผลกระทบด้านบวกผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่คิดว่านโยบายการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุจะท าให้คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุดีขึ้นทั้งทางสุขภาพร่างกายจิตใจ
และรายได้โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ยากไร้พิการไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้จะได้รับ
ประโยชน์จากนโยบายนี้เป็นอย่างมากโดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน
หลักท่ีเข้าไปดูแลผู้สูงอายุ 

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Van meter and Van horn (1976, อ้างใน 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2553: 9) ผลการศึกษาพบว่าขอบเขตของการสนับสนุนหรือ
คัดค้านต่อวัตถุประสงค์ของนโยบายจากบุคคลชั้นน าในองค์การและจากปัจเจกบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชนมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติเช่นกัน
ความเห็นของสาธารณชนและชนช้ันน า (Elite) ต่อแผนงานเป็นปัจจัยส าคัญใน
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

4. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ก าหนดนโยบายกลุ่มผู้บริหารนโยบายและกลุ่ม
ผู้น านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไปปฏิบัติพบว่าผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่
คิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความส าเร็จตามเกณฑ์ตัวชี้วัดที่ผู้วิจัยได้ตั้งไว้
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีความพร้อมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ประเมินว่าการน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความส าเร็จในระดับปาน
กลางเท่านั้นซึ่งควรมีการปรับปรุงในหลายด้านซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของปิยากร 
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หวังมหาพร (2550) ผลการศึกษาพบว่าโครงการส่วนใหญ่เป็นโครงการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุ (เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ) โดยเป็นโครงการที่มีการพัฒนามาจากโครงการเก่าที่มี
อยู่เดิมส าหรับปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการเกิดนวัตกรรมพบว่าปัจจัยด้านความ
รุนแรงของปัญหาได้แก่งบประมาณรายจ่ายขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจัย
ด้านองค์การได้แก่ปัจจัยองค์การด้านการสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มเป้าหมาย
ผู้ปฏิบัติงานและการปรับปรุงวิธีการท างานและปัจจัยด้านการเรียกร้องการเกิด
นวัตกรรมเป็นผลมาจากความต้องการของผู้สูงอายุในพื้นที่มีความสัมพันธ์อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติกับนวัตกรรมการน านโยบายผู้สูงอายุไปปฏิบัติทั้งนี้ปัจจัยทั้งสาม
ประการจึงมีผลต่อการเกิดนวัตกรรมในระดับที่แตกต่างกันส าหรับนวัตกรรมผู้สูงอายุ
แล้วปัจจัยด้านองค์การมีบทบาทอย่างส าคัญต่อการเกิดนวัตกรรมผู้สูงอายุ 
 

ข้อเสนอแนะ 
  
1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยมีดังนี้ 

1.1 การสร้างความรู้หรือการท างานทางวิชาการก่อให้เกิดพลังปัญญาที่เป็นฐาน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุโดยมีนักวิชาการหลากหลายสาขาเข้ามาช่วยวิเคราะห์
ข้อมูลทางวิชาการเพื่อย่อยข้อมูลเหล่านี้แล้วน าเสนอต่อสาธารณชนให้เข้าใจและ
เรียนรู้รวมทั้งท าการสังเคราะห์ความรู้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุร่วมกับกลุ่ม
การเมืองและกลุ่มประชาสังคมจะช่วยผลักดันให้การน านโยบายการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุไปปฏิบัติประสบความส าเร็จได้อย่างยั่งยืน 

1.2 การเคลื่อนไหวของสังคมเป็นตัวสร้างพลังประชาคมเป็นพลังพลเมืองที่เริ่มมี
ความเข้มแข็งและเข้ามามีส่วนร่วมในการริเริ่มผลักดันให้เกิดปรากฏการณ์การ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติอย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น
โดยกลุ่มประชาคมประกอบด้วยกลุ่มผู้สนใจกลุ่มผลประโยชน์และองค์กรวิชาชีพ
ตลอดจนกลุ่มที่รวมตัวกันโดยมีจุดมุ่งหมายในผลประโยชน์สาธารณะต่างก็พัฒนา
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ประสบการณ์และเริ่มขยายเครือข่ายเชื่อมโยงในประเด็นปัญหาเดียวกันหรือใกล้เคียง
กันได้ดีขึ้นพลังประชาคมจึงสามารถสะท้อนปัญหาและความต้องการการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุได้อย่างชัดเจนท่ีสุด 

1.3 การเช่ือมโยงกับภาคการเมืองพลังทางการเมืองเป็นพลังที่ส าคัญในการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางนโยบายงบประมาณและกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้องให้
ตอบสนองต่อเจตนารมณ์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุได้ในสภาพการกระจาย
อ านาจทางการเมืองในปัจจุบันกลไกการเมืองท้องถิ่นก าลังพัฒนาองค์กรขึ้นมาเป็น
พลังทางการเมืองแยกย่อยรับผิดชอบภาระเช่ือมโยงกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุในแต่ละท้องถิ่นแม้จะยังเป็นสิ่งใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เริ่มเข้า
มารับบทบาทในการปกครองและบริหารจัดการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุใน
ท้องถิ่นก็ตามแต่หากช่วยกันสร้างสรรค์ศักยภาพและแสวงหาความชัดเจนในรูปแบบ
และบทบาทในการจรรโลงระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของแต่ละท้องถิ่นได้
จริงก็จะเป็นฐานพลังหลักส าหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุได้เป็นอย่างดี 

หากน าองค์ประกอบทั้ง 3 ประการมาบูรณาการร่วมกันได้คือเกิดการใช้ความรู้
ประกอบกับพลังการขับเคลื่อนของภาคประชาสังคมภายใต้ช่องทางที่รัฐและการเมือง
เปิดโอกาสและเห็นคุณค่าของการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุก็จะท าให้เกิดการน า
นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จได้อย่างยั่งยืน
ตลอดไป 

1.4 รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นในด้านการอบรมส่งเสริมความรู้
บุคลากรในท้องถิ่นและเพิ่มอัตราก าลังคนด้านการดูแลผู้สูงอายุรวมทั้งเน้นให้มีการ
ด าเนินการด้านการดูแลผู้สูงอายุในท้องถิ่นโดยพัฒนาตั้งแต่ระดับหลักสูตรการ
ฝึกอบรมเฉพาะทางในสถาบันการศึกษาพยาบาลจนถึงระดับ (อสม.) และ (อผส.) ที่
ให้การดูแลผู้สูงอายุในท้องถิ่น 

1.5 รัฐบาลควรมีการแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถให้การสนับสนุนในการจ่ายเงินสมทบเพื่อสวัสดิการของผู้สูงอายุได้โดยไม่ผิด
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ระเบียบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เช่นระเบียบการให้ค่าตอบแทน (อส
ม.) และ (อผส.) เพราะระเบียบของ (สตง.) อาสาสมัครคือผู้ที่อาสามาท างานไม่
สามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อการจ้างได้และควรมีการพิจารณาว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใดบ้างที่สามารถช่วยเหลือตนเองได้แล้วควรให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นจัดสรรงบประมาณด้านผู้สูงอายุของท้องถิ่นเองเพื่อเป็นการลดภาระ
งบประมาณจากรัฐบาลและเป็นการส่งเสริมให้ท้องถิ่นพึ่งพาตนเอง 

1.6 รัฐบาลควรยอมรับแนวคิดของหน่วยงานที่มีหน้าที่น านโยบายผู้สูงอายุไป
ปฏิบัติรวมทั้งรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอของผู้สูงอายุเพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายผู้สูงอายุให้สามารถเข้าถึงและตอบสนองความต้องการผู้สูงอายุได้มาก
ที่สุด 

1.7 ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรคัดเลือกบุคลากรที่รับผิดชอบ
งานด้านผู้สูงอายุที่มีความรู้ความสามารถเข้าใจงานด้านผู้สูงอายุเป็นอย่างดีควรเป็น
คนที่มีจิตใจเสียสละโอบอ้อมอารีรู้และเข้าใจจิตวิทยาผู้สูงอายุและถ้าเป็นไปได้ควร
เป็นคนในท้องถิ่นนั้นๆเพราะคนในท้องถิ่นจะรู้และเข้าใจปัญหาของคนในท้องถิ่นได้
เป็นอย่างดีและสามารถเข้าไปแก้ไขปัญหาได้ถูกจุดที่สุด 

1.8 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเพิ่มจ านวนผู้รับผิดชอบงานด้านผู้สูงอายุให้
เพียงพอกับจ านวนผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นและควรส่งเสริมให้บุคลากรที่รับผิดชอบด้าน
ผู้สูงอายุได้มีการอบรมความรู้ความเข้าใจในการดูแลผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอรวมทั้งการเพิ่มค่าตอบแทนให้กับ (อสม.) และ (อผส.) เพื่อเป็นแรงจูงใจ
ให้กับคนในท้องถิ่นอยากเข้ามามีส่วนร่วมในท างานเพื่อส่วนรวม 

1.9 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการท างานอย่างบูรณาการคือร่วมมือกับ
หน่วยงานทุกภาคส่วนทั้งจากภาครัฐและเอกชนเพราะการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุเป็นโครงการระยะยาวและมีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึ้นตามการเพิ่มขึ้นของ
จ านวนผู้สูงอายุในประเทศซึ่งการท างานร่วมกันของทุกฝ่ายนี้ก็ เพื่อเป็นการ
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แลกเปลี่ยนเรียนรู้และสามารถดูแลผู้สูงอายุในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุมให้
มากที่สุด 

1.10 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมให้ผู้สูงอายุในท้องถิ่นรวมกลุ่ม
จัดตั้งชมรมผู้สูงอายุให้ครบทุกหมู่บ้านทุกชุมชนเพื่อเป็นการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมี
กิจกรรมท าร่วมกันเพื่อไม่ให้ผู้สูงอายุรู้สึกเหงารู้สึกว่าตนเองไม่มีคุณค่าแต่ควรหา
กิจกรรม/โครงการมาให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมด้วยเช่นส่งเสริมให้กลุ่มผู้สูงอายุมีอาชีพโดย
ร่วมมือกับแรงงานจังหวัดจัดส่งวิทยากรมาอบรมความรู้ส่งเสริมอาชีพและส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุได้เข้าไปสอนหนังสือส าหรับเด็กเล็กในชุมชนเพราะผู้สูงอายุในวัย 60 - 70 ปี
ยังมีความสามารถท างานและถ่ายทอดความรู้ให้กับคนในชุมชนได้ 

1.11 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมให้ผู้สูงอายุรวมกลุ่มจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน/ชุมชนเช่นโครงการเงินออมวันละบาท
โครงการฌาปนกิจชุมชนเป็นต้นซึ่งโครงการเหล่านี้เป็นโครงการที่ดีที่ส่งเสริมให้คนใน
ท้องถิ่นพึ่งพาตนเองลดการพึ่งพารัฐบาลเพื่อให้คนท้องถิ่นสามารถดูแลกันเองได้ชุมชน
เข้มแข็งท้องถิ่นเข้มแข็งและประเทศชาติเข้มแข็ง 

1.12 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้แกนน าผู้สูงอายุกลุ่มหรือ
องค์กรผู้สูงอายุอาทิเช่นชมรมผู้สูงอายุเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงานนโยบาย
หรือกิจกรรมเกี่ยวกับผู้สูงอายุเพื่อให้การดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุได้รับ
ความสนใจและให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง 

1.13 ให้หน่วยงานทุกหน่วยตั้งแต่ระดับก าหนดนโยบายไปจนถึงระดับน า
นโยบายไปปฏิบัติรวมถึงกลุ่มผู้สูงอายุสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกันไดแ้ทนที่
จะเป็นการสั่งงานกันลงมาตามล าดับขั้นซึ่งท าให้ผู้บริหารระดับสูงไม่สามารถรับทราบ
ปัญหาที่แท้จริงของผู้สูงอายุได้แต่ควรน าข้อมูลที่ได้รับจากทุกระดับมาปรับใช้ในการ
ก าหนดนโยบายผู้สูงอายุให้สามารถเข้าถึงและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ได้มากท่ีสุด 
2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
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2.1 การวิจัยครั้งต่อไปควรขยายผลการวิจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศเพื่อที่จะได้รับทราบข้อมูลนโยบายโครงการการด าเนินงาน
ตลอดจนการอบรมส่งเสริมความรู้ในพื้นที่ต่างๆเพื่อใช้เป็นแนวทางในการเสนอ
ความส าเร็จของการน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติในระดับประเทศต่อไป 

2.2 ควรศึกษาในเชิงเปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่นๆที่มีนโยบายการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุเพื่อหาแนวทางในการสร้างความร่วมมือและประสานงานกัน
ระหว่างหน่วยงานอ่ืนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
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