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บทคัดย่อ

	 บทความมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดใน

บริเวณย่านนิมมานเหมินท์ และความสัมพันธ์ของระหว่างรัฐ ธุรกิจ ประชาสังคมและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการพื้นที่จากพื้นที่ที่เป็นที่พักอาศัยกลาย

มาเป็นพื้นที่เศรษฐกิจท่องเที่ยวยามรามตรีที่ส�ำคัญแห่งหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม่

	 ผลการศึกษาพบว่า ความเปลี่ยนแปลงและปัญหาที่เกิดขึ้นในบริเวณย่าน

นิมมานเหมินท์เกิดมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐท่ีต้องการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้

เป็นเมืองท่องเที่ยวประกอบกับย่านนิมมานเหมินท์มีลักษณะพื้นที่ที่เอื้อต่อการลงทุน

ในด้านที่พักอาศัยเพื่อรองรับนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่และเป็นพื้นที่ใน 

การท่องเที่ยวเนื่องติดกับบริเวณดอยสุเทพ ที่ส�ำคัญคือ รัฐไทยที่มีลักษณะรวมศูนย์

อ�ำนาจแบบแยกส่วนและกระจายอ�ำนาจที่ล่าช้า เมื่อพ้ืนที่ย่านนิมมานเหมินท์มี 

การเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่พักอาศัยกลายมาเป็นพื้นที่ท่องเที่ยวท�ำให้เกิดปัญหาความ

ขัดแย้งกันระหว่างชาวบ้านที่ในพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นผู้แก้ไข

ปัญหาแต่กลับไม่มีอ�ำนาจและบทบาทในการดูแลพ้ืนที่ อ�ำนาจดังกล่าวขึ้นอยู่กับ 

หน่วยงานภูมิภาคซึ่งแต่ละหน่วยงานยังมีการท�ำงานที่ทับซ้อนกันท�ำให้ไม่สามารถ 

แก้ปัญหาได้ ส่งผลให้ชาวบ้านท่ีพักอาศัยต้องมีการรวมตัวกันบางครั้งและน�ำเสนอ

ประเด็นให้เป็นข่าวดังเพื่อที่จะให้หน่วยงานรัฐหันมาสนใจปัญหาที่เกิดขึ้นและแก้ไข

ปัญหาที่เกิด แต่เมื่อเวลาผ่านปัญหาเดิมกลับมาอีก

ค�ำส�ำคัญ: รัฐ, ธุรกิจ, ประชาสังคม, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

Abstact

	 The objective of this article is to study economic change in 

Nimmanhaemin area and the relationships of state, businesses, civil 

society and local government in managing to the area which was a 

living area and now becomes a significant tourist attraction of Chiang 

Mai province.
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	 The study found that Changing and Problems occurring in 

Nimmanhaemin area originated from development public policy which 

needed to develop economic in Chiang Mai province. Moreover, the 

area has been amenable to economic investment because it is situated 

near Chiang Mai University and Doi Suthep Mountain, one of the 

important and famous tourist attractions in Chiang Mai. Importantly, 

Thai Stat is Centralized State and Late Decentralized state. When the 

area changed from a living area to a tourist attraction, it has made an 

adverse impact on resident-owners and traders in there. The local 

government in the area should have solved the problems but there has 

been no authority. The authority is in regional officers. Each of the 

officers has the overlapping authority, which cannot solve problems. 

People living in the area sometimes have to protest and to raise the 

issues to columnists and reporter so that the state would pay attention 

to the problems but they cannot solve the problems.

Keywords: State, Business Civil Society, Local government

บทน�ำ

“คนเป็นสัตว์การเมืองและคนจะสามารถพัฒนาศักยภาพในชีวิต และอุปนิสัยอย่าง		

เต็มที่ก็ด้วยการเข้าร่วมในกิจกรรมของชุมชนการเมือง (Polis) เท่านั้น”

    (Alistotle, 2400 ที่แล้ว) ธเนศวร์ เจริญเมือง (2549, 299)

“บ้านเมืองดีไม่มีขาย อยากได้ต้องช่วยกันลงมือท�ำ ต้องช่วยกันคนละไม้ละมือ”

สถาบันมูลนิธิพัฒนาเมืองเชียงใหม่ (2544)

	 ในเมื่อมนุษย์เป็นสัตว์สังคมต้องอยู่กับผู้อื่น สังคมรอบๆมนุษย์จึงมีบทบาท

ส�ำคัญในการก�ำหนดลักษณะความเป็นอยู่บางประการของมนุษย์เพื่อให้สอดคล้องกับ

สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์อยู ่ เมืองเป็นสิ่งหนึ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นใช้เป็นเครื่องมือในการ 
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รวมกลุ ่มทางสังคมและด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ตามวิสัยของมนุษย์ เมืองอาจจะ 
ประกอบด้วยหมู่บ้านหรือย่านต่างๆ มากมาย หรือเมืองนั้นอาจจะประกอบด้วย กลุ่ม
ชาติพันธ์เดียวกัน หรือหลากหลายชาติพันธ์ ซึ่งเข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่ในเมืองตั้งแต่ใน
อดีตจนถึงปัจจุบัน ประวัติความเป็นมาของเมืองหรือย่านแต่ล่ะย่านจึงมีความแตกต่าง
กันไปตามภูมิหลังและเหตุผลของผู้ท่ีเข้ามาอาศัยอยู่ ความเปล่ียนแปลงทางนโยบาย
ในระดับชาติและแผนพัฒนาเมือง มีส่วนส�ำคัญในเกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาสังคม สิ่งเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงของ
เมืองและย่านต่างๆภายในเมืองมากบ้างน้อยบ้างตามแต่พื้นฐานดั้งเดิมที่เมืองและย่าน
เหล่านั้นมีอยู่ (ดวงจันทร์ วัชรุตม์ เจริญเมือง, 2549: 1-10)
	 อย่างไรก็ดี ลักษณะของเมืองหรือย่านต่างๆ ภายในเมืองไม่ได้ถูกก�ำหนดมา
จากปัจจัยภายนอกเพียงอย่างเดียวแต่ ความเข็มแข็งของผู้อาศัยอยู่ในแต่ล่ะย่านมีส่วน
ส�ำคัญต่อการก�ำหนดลักษณะของความเข็มแข็งของเมืองในภาพรวม หมายความว่า 
เมืองยังมีลักษณะส�ำคัญประการหน่ึงท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการของ
มนุษย์ อย่างเช่นเมืองในเอเชียถูกจัดอันดับว่ามีความเป็นเมืองสูงกว่าทวีปอื่นๆ  
เนื่องมาจากมีความเป็นเอเชียสูง แต่ด้วยกระแสโลกานุวัตรได้ไหล่บ่าเข้ามาในเอเชีย 
ส่งผลให้ความเป็นเมืองและวิถีชีวิตของผู้คนที่อาศัยอยู่ในเอเชียก�ำลังสูญหายไปและ
เปลี่ยนเป็นเหมือนเมืองและคนในประเทศตะวันตกมากข้ึน (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 
2549: 2)
	 ย่านนิมมานเหมินท์เป็นอีกย่านหนึ่งในเมืองเชียงใหม่ที่ได้รับผลกระทบจาก
ความเปลี่ยนแปลงของเมือง เมื่อ 40-50 ปีก่อน ก่อนที่จะมีการตั้งมหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ พื้นที่บริเวณย่านนิมมานเหมินท์เป็นเพียงทุ่งนา มีคนอยู่อาศัยจ�ำนวนไม่มาก 
พื้นที่บริเวณนี้ทั้งหมดในอดีตเป็นของตระกูลชุติมา-นิมมานเหมินท์ แต่ในปัจจุบันพื้นที่
ในย่านนิมมานเหมินท์ เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากจากนโยบายของรัฐที่มีต่อ
จังหวัดเชียงใหม่และการจัดท�ำผังเมืองเชียงใหม่ ที่ต้องการส่งเสริมให้เมืองเชียงใหม่
เป็นศูนย์ของการศึกษาในระดับภูมิภาคและศูนย์กลางธุรกิจการท่องเที่ยวทาง 
ภาคเหนือ (ดวงจันทร์ วัชรุตม์ เจริญเมือง, 2541:59-70) ส่งผลให้บริเวณย่าน 
นิมมานเหมินท์มีผู้คนเข้ามาอยู่อาศัย มีการเปิดกิจการร้านค้า ร้านอาหาร สถานบันเทิง
จ�ำนวนมาก มีอาคารตึกสูงเพื่อใช้ในการประกอบธุรกิจโรงแรม อพาร์ทเม้นเพื่อรองรับ
การเข้ามาใช้บริการของนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่และการมาเยือนของนักท่องเที่ยว

ทั้งชาวไทยและต่างชาติ พื้นที่ทั้งหมดที่เคยเป็นกรรมสิทธ์ิของตระกูลนิมานเหมินท์น้ัน 
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ตอนนี้ไม่ได้เป็นของเจ้าของที่เดิมอีกต่อไป มีผู้ถือกรรมสิทธ์ิจ�ำนวนมากทั้งท่ีเป็นคน

เชียงใหม่และคนจากต่างจังหวัดเข้ามาถือของพื้นที่ในแต่ละส่วนของย่านนิมมานเหมินท ์

เพ่ืออยู่ใช้ในการอยู่อาศัย และประกอบธุรกิจตามความต้องการส่วนตัวของเจ้าของ

กรรมสิทธิ์แต่ละพื้นที่ที่ถือครอง

	 ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในย่านนิมมานเหมินท์ส่งผลให้กลายเป็นย่าน

เศรษฐกิจที่ส�ำคัญในอ�ำเภอเมืองเชียงใหม่ มีนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ

แวะเวียนมาท่องเที่ยวจ�ำนวนมาก มีนักท่องเที่ยวบางท่านเปรียบถนนนิมมานเหมินท์

ว่า เป็นถนนทองหล่อแห่งเชียงใหม่ หรือมากไปกว่านั้นมีการเรียกถนนนิมมานเหมินท์

ว่า เป็น ไทม์ สแควร์ แห่งเชียงใหม่ (Time Square of Chiang Mai) ความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วนี้ท�ำให้เกิดกระจุกตัวของความเจริญจ�ำนวนทาง

เศรษฐกิจ มีปัญหาต่างๆมากมายที่เข้ามาสู่ย่านนิมมานเหมินท์ เช่น ปัญหารถติด  

การสร้างอาคารสูง การจัดกิจกรรมของกลุ ่มธุรกิจที่กระทบกับความเป็นอยู ่ของ 

ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในย่านนิมานเหมินท์ รวมถึงสถานบันเทิงซึ่งส่งเสียงดังยามค�่ำคืนซึ่ง

สร้างความไม่พอใจให้กับผู้อยู่อาศัย ผู้อยู่อาศัยในย่านนิมมานเหมินท์ต้องออกมา 

ร้องเรียนให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงเพื่อให้แก้ไขปัญหาต่างๆ 

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่

	 ที่กล่าวมานั้นเป็นเหตุและผลที่ท�ำให้เกิดความสนใจในเรื่องของความ

เปลี่ยนแปลงของนโยบายของรัฐ การเติบโตขึ้นธุรกิจ การบริหารจัดการขององค์กร

ปกครองท้องถิ่น และประชาสังคม ในย่านนิมมานเหมินท์ ในช่วง 40 ปีที่ผ่านมาซึ่งสิ่ง

เหล่านี้เป็นรากฐานส�ำคัญของการเปลี่ยนแปลงบนถนนนิมมานเหมินท์

วัตถุประสงค์การศึกษา

	 บทความนี้เป็นการศึกษาเฉพาะเรื่องของ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในย่าน

นิมมานเหมินท์ ซึ่งนอกจาก ศึกษาว่าอะไรเป็นสาเหตุของการแปลงที่เกิดขึ้นในย่าน

นิมมานเหมินท์แล้ว ก็จะมีส�ำรวจว่าท�ำไมคนถึงเข้ามาอยู่อาศัยและประกอบธุรกิจใน

ย่านนิมมานเหมินท์ องค์กรปกครองท้องถิ่นมีการจัดการอย่างไรกับปัญหาที่เกิดขึ้น 

และสุดท้าย ประชาชนที่อาศัยอยู่ในย่านนิมมานเหมินท์มีวิธีอย่างไรในการแก้ไขปัญหา

ที่เกิดกับชุมชนของตน การศึกษาช้ินน้ีเป็นการศึกษาภาพรวมการเปลี่ยนแปลงในย่าน
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นิมมานเหมินท์และเสนอปัญหาจ�ำนวนหนึ่งไว้เพื่อจะได้มีการค้นคว้าอย่างละเอียดและ
หาวิธีการแก้ไขต่อไป

แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา

	 ในการวิเคราะห์เรื่องของรัฐ ธุรกิจ ประสังคมและองค์กรปกครองท้องถิ่นใน
ย่านนิมานเหมินท์ เพื่อให้เห็นพลวัตรความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีและ 
การท�ำงานของกลไกลรัฐร่วมกับกลุ่มธุรกิจ ประชาสังคมและ องค์กรปกครองท้องถ่ิน
ในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี ผู้วิจัยขอน�ำทฤษฎีมาใช้เพื่อการวิเคราะห์
และค้นหาค�ำตอบในงานศึกษาชิ้นนี้ ดังนี้ 1. ทฤษฎีรัฐรวมศูนย์อ�ำนาจ (Centralized 
State) ของชัยอนันต์ สมุทรวนิชย์ (2541) 2. ทฤษฎีรัฐรวมศูนย์อ�ำนาจแบบแยกส่วน 
(Fragmented Centralization) ของ อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2552) และ 3. ทฤษฎี
รัฐกระจายอ�ำนาจล่าช้า (Late Decentralization) ของ ธเนศวร์ เจริญเมือง (75-95) 
ทฤษฎีทั้ง3 มีสาระส�ำคัญที่อธิบายลักษณะของรัฐไทยซึ่งส่งผลส�ำคัญต่อการเกิด
พลวัตรในบริเวณพื้นที่นิมานเหมินท์ 5 ประการ คือ
	 1) นโยบายของรัฐท่ีถูกก�ำหนดมาจากส่วนกลางมากกว่ามาจากความ
ต้องการของคนในท้องถิ่น (Bottom-up policy)
	 2) รัฐที่ส่วนรวมศูนย์อ�ำนาจมาอย่างยาวนานท�ำให้ระบบราชการมีลักษณะที่
เข็มแข็ง การบริหารงานในท้องถ่ินถูกรวมศูนย์อยู่ท่ีหน่วยราชการโดยเฉพาะหน่วยงาน
ราชการส่วนภูมิภาค 
	 3) ลักษณะของรัฐไทยท่ีมีโครงสร้างรัฐรวมศูนย์อ�ำนาจแบบแยกส่วน 
หมายความว่า แต่ล่ะหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในพื้นที่ขึ้นต่อกระทรวง กรม กองของตน 
ไม่องค์กรที่เป็นผู้น�ำในท้องถิ่น ส่งผลให้ การท�ำงานของรัฐขาดเอกภาพ มีความขัดแย้ง
กันเนื่องจากอ�ำนาจการท�ำงานที่ทับซ้อนกัน (Overlapping Authority) และที่ส�ำคัญ
เกิดความสับสนต่อประชาชนในพื้นที่ในการติดต่อเพื่อแก้ไขปัญหา
	 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้รัฐรวมศูนย์อ�ำนาจถึงแม้จะมีการ
กระจายอ�ำนาจลงสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แทนที่จะเป็นผู้น�ำในการบริหารจัดการพื้นท่ีแต่กลับจากถูกควบคุมจากหน่วยงานของ
ส่วนภูมิภาค ภาระงานท่ีได้รับมีความทับซ้อนกันส่งผลให้การท�ำงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพในการท�ำงานท่ีส�ำคัญการท�ำงานส่วนใหญ่เป็น
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งานที่มีลักษณะงานประจ�ำหมายถึงงานท่ีโอนย้ายจากส่วนภูมิภาคมายังท้องถิ่น 

มากกว่างานที่มีลักษณะสร้างสรรค์ซ่ึงเป็นสิ่งที่องค์กรปกครองท้องถิ่นคิดขึ้นมาเพื่อ

พัฒนาพื้นที่ 

	 สุดท้ายท้องถิ่นอ่อนแอ กล่าวคือ รัฐท่ีรวมศูนย์อ�ำนาจมานานและเป็นรัฐที่

กระจายอ�ำนาจล่าช้า เม่ือเกิดข้ึนในยุคโลกาภิวัฒน์ (Globalization) ระบบเศรษฐกิจ

มีลักษณะเสรีซึ่งมีพลังสูงมากในการครอบง�ำความคิดคน เมื่อท้องถิ่นที่ถูกท�ำให้

อ่อนแอมาอย่างยาวนานประกอบกับกระแสโลกาภิวัฒน์ที่ถาโถมเข้ามาท�ำยิ่งส่งผลให้ 

ท้องถิ่นตกเป็นเคร่ืองมือของปัจจัยภายนอกได้โดยง่ายและท�ำลายอัตลักษณ์ของ 

ท้องถิ่นนั้น มากกว่าที่ท้องถิ่นจะสามารถรับพลังจากปัจจัยภายนอกเพื่อน�ำมาพัฒนา

สร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่น

	 ย่านถนนนิมมานเหมินท์ จังหวัดเชียงใหม่

ภาพที่ 1  แสดงแผนที่ถนนนิมมานเหมินท์ ที่มา minichiangmai.com, 2555)
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	 ในปัจจุบันพบว่าย่านถนนนิมมานเหมินท์น้ัน มีผู้ท่ีเข้ามาอยู่อาศัยและมีผู้ที่

เข้ามาท�ำธุรกิจ จ�ำนวนมาก มีท้ังนักลงทุนท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติต่างเข้ามาอยู่

อาศัยและประกอบธุรกิจในย่านแห่งนี้ ธุรกิจบ้านจัดสรร ธุรกิจร้านอาหาร สถาน

บันเทิง โรงแรม คอนโดมิเนียม อพาร์ทเม้นต่างเกิดขึ้นจ�ำนวน ในช่วง 5-6 ปี ที่ผ่านมา 

พื้นที่สองข้างทางถนนนิมมานเหมินท์และซอยนิมมานเหมินท์ทุกซอย เนืองแน่นไป

ด้วยบ้านพักและธุรกิจต่างๆจ�ำนวนมาก (ดูภาพแผนที่ถนนนิมานเหมินท์ประกอบ) 

แต่ละซอยของย่านนิมมานเหมินท์มีเอกลักษณ์ต่างกันไป นิมมานเหมินท์ซอย1 ได้รับ

การกล่าว เสมือนตัวแทนของถนนท้ังสายเน่ืองจากเต็มไปด้วยร้านระดับเกรดเอ ที่มี

การตกแต่งเป็นเอกลักษณ์โดดเด่นไม่เหมือนใคร ไม่ว่าจะเป็นแกลลอรี่ อาทิ ร้านกองดี 

แกลลอร่ี หรือร้านขายของตกแต่งบ้านท่ีมีสินค้าหลากหลายประเภทมากที่สุดของ

เชียงใหม่ อาทิ ร้านไม้มุงเงิน สุริยันจันทรา ร้านจ�ำหน่ายเทียนหอมอย่างร้านแมวใจดี 

ไปจนถึงร้านผ้าฝ้ายทอมือที่มีเนื้องานเต็มไปด้วยชีวิตชีวาราคาตั้งแต่ไม่กี่ร้อยบาทไป

จนถึงหลักหลายหมื่น หรือ นิมมานเหมินท์ซอยท่ี 9 ท่ีมีการกล่าวถึงว่าเป็นถนนสาย

กาแฟมีร้านกาแฟชั้นน�ำมากมายตั้งอยู่ในซอยแห่งน้ันไม่ว่าจะเป็นสตาร์บัคร้านกาแฟ

ของชาวต่างชาติหรือกาแฟวาวีท่ีเป็นร้านกาแฟของคนไทย เป็นต้น ทุกซอยของถนน

นิมมานเหมินท์นั้นมีสิ่งที่เหมือนกันอย่างหนึ่งคือ เต็มไปด้วย ที่พัก ร้านอาหาร ร้านค้า 

และสถานบันเทิงจ�ำนวนมาก เพื่อรองรับต่อจ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวในย่าน 

แห่งนี้

สาเหตุการเกิดขึ้นของธุรกิจในย่านนิมมานเหมินท์

	 ในสมัยก่อนเจ้าของเดิมของที่ดินบริเวณมหาวิทยาลัยเชียงใหม่และย่าน

นิมมานเหมินท์นั้นเป็นของตระกูลนิมมานเหมินท์ เมื่อรัฐไทยต้องการสร้างมหาลัย

ภูมิภาคแห่งแรกในประเทศไทยท่ีเชียงใหม่ ตระกูลนิมมานเหมินท์ได้ยกที่ดินของ

ตนเองส่วนหนึ่งให้ก่อตั้งมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ใน พ.ศ. 2496 และ ยกที่ดินของตน 

อีกส่วนหนึ่งบริเวณถนนนิมมานเหมินท์ในปัจจุบันให้กับกรมทางหลวงเพื่อใช้ตัดถนน

เป็นทางสัญจรผ่านเชื่อมระหว่างถนนห้วยแก้วกับถนนสุเทพ ใน พ.ศ. 2504-2505 

เพื่อเป็นเกียร์ติแก่วงตระกูลนิมมานเหมินท์ที่บริจาคที่ดินให้กับทางราชการ กรมทางหลวง

จึงตั้งชื่อถนนเส้นที่ตัดผ่านว่าถนนนิมมานเหมินท์และพื้นท่ีสองฝากฝั่งถนนนิมมานเหมินท์
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จึงถูกเรียกว่า ย่านนิมมานเหมินท์ตามชื่อของถนน (ลานนาปริทัศน์, 2525) ช่วงที ่
มีการตัดถนนนิมานเหมินท์ ย่านนิมมานเหมินท์นั้นเต็มไปด้วยทุ่งหญ้ารกร้างกว้างใหญ่ 
ถนนนิมมานเหมินท์ ยังเป็นเพียงถนนสายเล็ก ๆ เรียบง่าย การจราจรไม่แออัด  
ร้านอาหารมีให้เลือกชิมเพียงไม่ก่ีร้าน มีบ้านของผู้คนที่อาศัยอยู่อย่างเงียบสงบ แต่
ด้วยการขยายตัวของเมืองภายในเขตก�ำแพงเมืองเชียงใหม่ที่เกิดจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี1-3 (พ.ศ.2504-2510) ท�ำให้ตัวเมือง
เชียงใหม่เกิดการขยายตัว เป็นจุดให้เมืองเชียงใหม่มีความหมายมากกว่าเมืองอื่นใน
ภาคเหนือ การก่อตั้งมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกในภาคเหนือ
ตอนบนจากการเรียกร้องของคนในท้องถ่ินเชียงใหม่จึงกลายเป็นศูนย์กลางทาง 
การศึกษาทางภาคเหนือ ท�ำให้ความเป็นเมือง (Urban) ขยายตัวไปทางทิศตัววันตก 
ซึ่งเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่มากขึ้น มีการเปิดใช้ถนนซุปเปอร์ไฮเวย์
เชียงใหม่-ล�ำปางใน พ.ศ. 2512 ขึ้นเพื่อเพิ่มความสะดวกให้กับการเดินทางและเพิ่ม
เส้นทางขนส่งทางการค้า ซึ่งปลายสุดของถนนมาจรดที่ส่ีแยกริมค�ำเช่ือต่อกับถนน
นิมมานเหมินท์และถนนห้วยแก้ว ตระกูลชุติมา-นิมมานเหมินท์ที่เป็นเจ้าของเดิมของ
ย่านนิมมานเหมินท์ได้รับประโยชน์จากการขยายตัวของเมืองในครั้งนี้ ที่ดินในแถบที่มี
ถนนตัดผ่านมีราคาเพิ่มขึ้นจากเดิมหลายเท่าตัวทีเดียว (เวียงรัฐ เนติโพธิ์, 2552:38) 
การเกิดขึ้นมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ยังส่งผลต่อวัฒนธรรมการเปล่ียนแปลงของผู้บริโภค 
ท�ำให้เกิดการขยายตัวของห้างสรรพสินค้าและธุรกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับนักศึกษาใน
เวลาต่อมา 
	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี 4-7 (พ.ศ. 2520-พ.ศ. 2539) มีส่วน
ส�ำคัญในการสนับสนุนการท ่องเ ท่ียวให ้ เ มืองเชียงใหม ่ เป ็นเมืองท ่องเที่ยว 
ระดับประเทศและเป็นศูนย์กลางด้านต่างๆทางภาคเหนือ ธุรกิจการท่องเที่ยวเริ่มมี
การขยายตัวมากขึ้นจากการส่งเสริมของภาครัฐ มีการเปิดตัวสายการบินเชียงใหม่-
ฮ่องกง ในปี (พ.ศ.2522) เพื่อให้สนามบินเชียงใหม่กลายเป็นสนามบินนานาชาติและ
รองรับนักท่องเที่ยวชาวจีนท่ีต้องการเดินทางมาท่องเทียวและท�ำธุรกิจที่เชียงใหม่ รัฐ 
มีการก�ำหนดนโยบายให้มีเมืองหลักเมืองรองในเพ่ือการกระจายความเจริญและ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เช่นถนน สะพาน รถโดยสารฯลฯ ปรับปรุง
แหล่งเสื่อมโทรมจัดที่อยู่ให้ผู้มีรายได้น้อย พัฒนาขีดความสามารถของเทศบาลในการ

ดูแลพื้นที่ต่างๆ (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2540: 63-65)
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	 แต่เมื่อราวปี 2530 เศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม่เติบโตอย่างมากและ
รวดเร็วส่งผลให้นักธุรกิจจากกรุงเทพฯเข้ามาลงทุนและสร้างคอนโดมิเนียม โรงแรม
ศูนย์การค้า รีสอร์ต สวนเกษตร สนามกอล์ฟ และกว้านซื้อที่ดินจ�ำนวนมาก ม ี
นักท่องเที่ยวมาเที่ยวเชียงใหม่มากขึ้นนับแต่ปี 2530 ส่งผลให้เมืองเชียงใหม่เกิดปัญหา
ต่างๆ มากมายเช่นปัญหาการจราจรติดขัด ปัญหามลภาวะ ปัญหาอาคารสูง ชุมชน
แออัด ใช้ที่ดินผิดประเภท สาธารณูปโภคพื้นฐานไม่เพียงพอ ปัญหาเมืองเติบโตอย่าง
ไร้ทิศทาง และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของหน่วยงานท้องถิ่นและส่วนภูมิภาคใน
การจัดการเติบโตของเมือง เมื่อถึงปี พ.ศ. 2537-พ.ศ. 2538 เชียงใหม่กลายเป็น
ศูนย์กลางความเจริญทั้งหมดของภาคเหนือ (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2540:67)
	 การขยายตัวของเมืองที่เกิดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ไม่ได้เป็นเพียงแค่เหตุผลเดียวที่ท�ำให้มีผู้เข้ามาอยู่อาศัยและประกอบธุรกิจมากขึ้น 
ภูมิศาสตร์ที่ต้ังของย่านนิมมานเหมินท์เป็นอีกสาเหตุหน่ึงที่มีมีความส�ำคัญอย่างมาก
ต่อการตัดสินใจเข้ามาต้ังถิ่นฐานและท�ำธุรกิจเน่ืองจาก พ้ืนที่ที่ตั้งอยู่เขตอ�ำเภอเมือง 
ใกล้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นโซนที่มีนักศึกษาและประชาชนอาศัยอยู่กันเป็นจ�ำนวน
มากนักศึกษาเหล่านี้เป็นก�ำลังซื้อที่มีความส�ำคัญมากเนื่องจากจ�ำนวนที่มากและทาง
บ้านค่อนข้างจะมีฐานะดี 
	 ในเวลาต่อมาย่านนี้กลายเป็นพื้นที่ที่อยู่ในจุดใจกลางเช่ือมต่อกับถนนสาย
ส�ำคัญหลายสายเช่น ถนนซุปเปอร์ไฮเวย์เชียงใหม่ - ล�ำปาง ถนนห้วยแก้ว ถนน
หัสดิเสวี ถนนสุเทพ และถนนคันคลองชลประทาน ซ่ึงเป็นถนนสายส�ำคัญของเมือง
เชียงใหม่ ท�ำให้มีความสะดวกในการเดินไปในสถานท่ีต่างๆเช่น สถานที่ท�ำงาน 
มหาวิทยาลัย ตลาด ห้างสรรพสินค้า หรือเดินทางไปต่างยังจังหวัด
	 ประกอบกับเป็นพื้นท่ีท่ีติดกับสถานท่ีท่องเท่ียวส�ำคัญของเมืองเชียงใหม่ คือ 
ดอยสุเทพที่มีทิวทัศน์ท่ีงดงามเวลามองออกจากหน้าต่างบ้านจะให้ความรู้สึกเหมือน
อยู่ท่ามกลางธรรมชาติ การที่มีบ้านพักอาศัยอยู่ในแถบเชิงดอยน้ันเหมือนกับบ้านพัก
ตากอากาศของมหาเศรษฐีในต่างประเทศท่ีมักจะมีบ้านพักตากอากาศอยู่บริเวณแถบ
เชิงดอย อีกทั้งยังอยู่ใกล้กับสวนสัตว์เชียงใหม่ สถานท่ีท่องเที่ยวทั้งสองแห่งนี้ใน1ปี มี
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติมาท่องเท่ียวจ�ำนวนมาก นักท่องเท่ียวเหล่านี้เป็น
แหล่งรายได้ส�ำคัญส�ำหรับธุรกิจบริการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจร้านอาหาร โรงแรม 
คอนโด ผับ บาร์ เนื่องจากหลังจากการมาท่องเท่ียวต้องหาที่พัก ที่กิน และสถานที่

เที่ยวยามราตรี
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	 นอกจากนี้ยังเป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้กับสถานท่ีราชการและโรงพยาบาลหลาย 

แห่ง เช่น อยู่ใกล้กับสนามบิน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ หอประชุมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

หอนิทรรศการศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โรงพยาบาลมหาราชนคร

เชียงใหม่ (สวนดอก) โรงพยาบาลเชียงใหม่ราม สิ่งเหล่านี้ได้กลายมาเป็นสาเหตุที่

ท�ำให้ย่านนิมมานเหมินท์กลายมาเป็นย่านธุรกิจการค้าที่ส�ำคัญของจังหวัดเชียงใหม่ 

และประเด็นสุดท้ายมีการวางผังเมืองเชียงใหม่เพื่อเป็นการกระจายความเจริญทางด้าน

เศรษฐกิจท่ีกระจุกอยู่แต่เพียงในก�ำแพงเมืองให้ออกไปสู่รอบนอกการก�ำแพงเมือง 

ตามแนวคิด การใช้ที่ดินลักษณะมีศูนย์กลางหลายแห่ง (Multiple nuclei concept) 

เพื่อลดความแออัดของผู ้คนในเขตก�ำแพงเมืองและพัฒนาให้พื้นที่โดยรอบให้มี 

ความส�ำคัญและความเจริญเพิ่มมากขึ้น

	 ในปี พ.ศ. 2552 ตามที่ส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่ได้ก�ำหนดการ

พัฒนาย่านธุรกิจ โดยจัดท�ำโครงการ “ย่านการค้าจังหวัด (Provincial Trade Zone) 

บนย่านนิมมานเหมินท์ แสดงให้เห็นว่าการท่ีภาครัฐเข้ามาจัดการเรื่องธุรกิจในย่าน

นิมมานเหมินท์นั้น ภาครัฐให้ความสนในธุรกิจเหล่าน้ีที่จะสามารถดึงดูดเงินจ�ำนวน

มากจากนักท่องเที่ยวและสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญของเมือง

	 ย่านนิมมานเหมินท์ในอดีต	 ถนนนิมมานเหมินท์ในปัจจุบัน

ภาพที่ 2 : แสดงบริเวณถนนนิมมานเหมินท์ระหว่างอดีตกับปัจจุบัน

ที่มา : The NImman (2554)
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ประเภทของผู้ที่เข้ามาใช้ประโยชน์ในย่านนิมมานเหมินท์

	 จ�ำนวนผู้ที่อยู่อาศัยผู้ที่เข้ามาอยู่อาศัยและประกอบธุรกิจในย่านนิมมานเหมินท์
นั้นมีจ�ำนวนมากและมีเหตุผลที่เข้ามาใช้ประโยชน์ในย่านนิมมานเหมินท์ที่แตกต่างกัน
ไป สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภทดังนี้
	 ประเภทแรก เป็นผู้ท่ีเข้ามาอยู่อาศัยและมีที่ดินอยู่ในย่านนิมมานเหมินท์ 
(Resident and Owner) ประเภทแรกนี้มีอยู่จ�ำนวนมากส่วนใหญ่เป็นชาวเชียงใหม่
ที่มาซื้อบ้านในย่านนิมมานเหมินท์เพื่อใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยเนื่องจากอยู่ไม่ไกลจากที่
ท�ำงาน มีการคมนาคมท่ีสะดวกสบายเพราะถนนนิมมานเหมินท์เช่ือมต่อกับถนนที่
ส�ำคัญหลายสาย อยู่ใกล้กับสถานศึกษาท่ีส�ำคัญ อยู่ใกล้กับธรรมชาติและดอยสุเทพที่
มีทิวทัศน์ที่สวยงาม 
	 ประเภทที่สอง เป็นเจ้าของที่ดินในย่านนิมมานเหมินท์แต่ไม่ได้อยู่ในย่าน 
แห่งนี้ (Absentee) ส่วนใหญ่จะเปิดให้ผู้อื่นเข้ามาเช่าท�ำธุรกิจการค้า ประเภทที่สองนี้ 
ส่วนใหญ่เป็นชาวเชียงใหม่และคนกรุงเทพที่มาซื้อที่ดินในย่านแห่งน้ีไว้แต่ไม่ได้อยู่ 
ปล่อยให้คนอื่นเช่า หรือนานๆ ทีจะมาอยู่สักครั้งหนึ่ง เจ้าของร้านคุณเชิญได้เปิดเผยว่า 
“ได้เช่าที่ดินของคุณหมอชาลี–กรรนิกา เพื่อเปิดร้านขายอาหาร ทั้งท่านเป็นชาวจังหวัด
เชียงใหม่แต่ไม่ได้อาศัยอยู่ในย่านนิมมานเหมินท์” (เจ้าของร้านคุณเชิญ นิมมานเหมินท์
ซอย 17. 2552: สัมภาษณ์) เจ้าของร้านโตและสดเปิดเผยว่า “ได้เช่าที่ของผู้หญิงไทย
ท่านหนึ่งไว้เพื่อค้าขายตอนนี้ผู ้หญิงท่านนั้นอยู่เมืองนอกกับสามี” (เจ้าของร้านโต 
และสด. 2552: สัมภาษณ์)
	 ประเภทที่สาม เป็นผู้ที่เข้ามาเช่าที่ดินในย่านนิมมานเหมินท์เพื่อประกอบ
ธุรกิจ (Renter-Trader) ประเภทที่สามนี้มาจากหลากหลายพื้นที่ โดยส่วนมากเป็นผู้ที่
อาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ สาเหตุที่เลือกเข้ามาประกอบธุรกิจย่านแห่งนี้เนื่องจาก 
อยู่ใกล้กับแหล่งก�ำลังซ้ือท่ีส�ำคัญคือมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ นักศึกษาเป็นก�ำลังซื้อที่
ส�ำคัญและมีเป็นจ�ำนวนมาก เหตุผลท่ีสองคือ ติดกับสถานที่ท่องเที่ยวที่ส�ำคัญนั่นคือ 
พระธาตุดอยสุเทพและสวนสัตว์เชียงใหม่ นักท่องเท่ียวท่ีผ่านมาเที่ยวสถานเหล่านั้นมี
จ�ำนวนมากในแต่ละปี หลังจากท่องเท่ียวเสร็จแล้วก็ต้องหาสถานที่เพ่ือพักผ่อนหย่อน
ใจ หาอาหารรับประทาน หาท่ีพักค้างคืน การที่จะเลือกเข้าไปพักในเขตก�ำแพงเมือง
นั้นจะพบกับความยุ่งยากในเรื่องของทางของรถท่ีปล่อยให้ไปทางเดียว ความแออัดใน
เขตก�ำแพงเมือง นักท่องเท่ียวส่วนมากจึงตัดสินใจพักในย่านนิมมานเหมินท์ที่มีความ
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พร้อมในเรื่องของที่พักโรงแรม ร้านอาหาร และสถานบันเทิงที่ครบครันยามค�่ำคืนที่จะ
ให้ความสนุกเพลิดเพลินแก่นักท่องเที่ยว
	 ประเภทท่ีสี่ เป็นผู้ท่ีอาศัยอยู่ในย่านนิมมานเหมินท์และท�ำการประกอบ
ธุรกิจด้วย (Resident-Owner and Trader) ประเภทนี้มีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ เจ้าของ
ร้าน Korea Restaurant เป็นคู่สามีชาวเกาหลี เปิดเผยว่า “ได้เข้ามาซื้อที่ดินในย่าน 
นิมานเหมินท์และเปิดร้านขายอาหารเกาหลีโดยให้เหตุผลที่มาเปิดในย่านนี้ว่ามีชาว
เกาหลีมาอยู่และท่องเที่ยวกันมาก” (เจ้าของร้าน Korea Restaurant นิมมานเหมินท์
ซอย 7. 2552: สัมภาษณ์) เจ้าของร้านเนื้อตุ๋นรสเยี่ยม ได้เปิดเผยว่า “ได้ตัดสินใจซื้อ
ตึกในย่านนิมมานเหมินท์ เพื่อใช้ในการขายอาหารและใช้เป็นที่อยู่ ทุกวันนี้ก็มีลูกค้า
มาทานอาหารที่ร้านนี้จ�ำนวนมาก” (เจ้าของร้านเนื้อตุ ๋นรสเย่ียม นิมมานเหมินท ์
ซอย 11. 2552: สัมภาษณ์)

ปัญหาคุกคามย่านนิมมานเหมินท์

	 จากการศึกษาปัญหาที่ก�ำลังคุกคามย่านนิมมานเหมินท์อยู ่ในขณะนี้ ซึ่ง
ปัญหาที่พบมากที่สุดคือ ปัญหาอันเกิดจากสถานบันเทิงที่มีอยู่หลายแห่งในย่านนี้
	 ผู ้พักอาศัยในย่านนิมมานเหมินท์ท่านหน่ึงเปิดว่า “ร้านจ�ำหน่ายสุรา  
ร้านอาหารที่มีการแสดงดนตรีและ สถานบันเทิงเริงรมย์ต่างๆ เปิดเพลงเสียงดังและ
เปิดเกินเวลาที่กฎหมายก�ำหนด ในตอนกลางดึกจะมีคนเมาเหล้าขับรถผ่านแล้ว 
ส่งเสียงดัง” สิ่งเหล่านี้ได้คุกคามสุขภาวะของประชาชนในย่านนิมมานเหมินท์ ผู้พักอาศัย
ในย่านนิมมานเหมินท์ท่านหนึ่งเปิดต่อว่า “ผู้มาใช้บริการสถานบันเทิงจอดรถไม่เป็น
ระเบียบ ชอบจอดขวางทางเข้าบ้านเวลาจะเอารถออกจากบ้านแต่ละครั้งก็ต้องไปตาม
หาตามร้านต่างๆจนต้องติดป้ายห้ามจอดรถขวางประตู” ปัญหาด้านเสียงจากร้านอาหาร 
เสียงจากการจราจร และมลภาวะทางเสียงนั้นมีสาเหตุมาจากการมีสถานบันเทิงอยู่ใน
ย่านนี้มาก ผู้พักอาศัยในย่านนิมมานเหมินท์ท่านเดิมเปิดเผยต่อว่า “เคยโทรศัพท์ไป
แจ้งที่สถานีต�ำรวจหลายครั้ง แต่ก็ไม่เห็นมีต�ำรวจมาสั่งให้ปิดสักที หนวกหูมาก  
เวลานอนต้องปิดกระจกเปิดแอร์ตลอด” (ผู้พักอาศัยในย่านนิมมานเหมินทร์ซอย 9. 
2552: สัมภาษณ์)
	 ผู ้ศึกษาได้มีโอกาสอบถามเจ้าหน้าที่แผนกโยธาธิการและผังเมืองของ 

เทศบาลนครเชียงใหม่ท่านหนึ่งถึงเรื่องเปิดกิจการสถานบันเทิงในย่านที่พักอาศัย  
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เจ้าหน้าทีเปิดเผยว่า “ส�ำนักงานช่างส่วนโยธาธิการมีหน้าที่แค่รับผิดชอบงานด้าน 
การก่อสร้างปรับปรุงสาธารณูปโภค ควบคุมอาคารและผังเมืองเท่านั้นแต่ถ้าจะขอ 
ใบอนุญาตประกอบการสถานบันเทิงต้องไปขอท่ีอ�ำเภอ ส�ำนักงานช่างไม่มีอ�ำนาจใน
ส่วนนี้ ทางอ�ำเภอจะออกใบให้หรือไม่ก็อีกเรื่องหนึ่ง” (เจ้าหน้าที่แผนกโยธาธิการและ
ผังเมืองของเทศบาลนครเชียงใหม่. 2552: สัมภาษณ์)
	 ปัญหาคุกคามล�ำดับท่ี 2 ปัญหาการการจราจรติดขัด จากการสอบถาม 
ผู้พักอาศัยในย่านนิมมานเหมินท์ ได้พบว่าถนนนิมมานเหมินท์ในหนึ่งวันมีจ�ำนวนรถที่
ผ่านถนนเส้นนี้จ�ำนวนมาก ในช่วงเย็นการจราจรติดขัดอากาศเป็นพิษ รถจ�ำนวนมาก
มาจากถนนคลอชลประทานที่ติดกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ผู้ขับขี่รถต้องการใช้ถนน
นิมมานเหมินท์เป็นทางผ่านเพื่อไปยังถนนซุปเปอร์ไฮเวย์เชียงใหม่-ล�ำปาง หรือ ถนน
ห้วยแก้วซึ่งเป็นทางกลับบ้าน 
	 ปัญหาคุกคามล�ำดับที่ 3 ปัญหามลพิษทางเสียง มีการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่
ในย่านนิมมานเหมินท์ ตลอดทั้งวันจะมีเสียงดังจากการก่อสร้างอาคาร ปัญหาเรื่อง
เสียงดัง มลภาวะทางเสียง ปัญหาจากเสียงรบกวน เสียงดังจากการเปิดเพลงกินเหล้า 
ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลกระทบมาจากสถานบันเทิงร้านอาหาร
	 ปัญหาที่คุกคามล�ำดับที่ 4 ปัญหาเรื่องขยะ เนื่องจากในแต่ละวันมีผู้คนเข้ามา
ท่องเที่ยว รับประธานอาหาร หาความบันเทิงและความสนุกให้กับตนเองจ�ำนวนมาก 
ผู ้คนท่ีผ่านไปมาเหล่าน้ันต่างไม่ช่วยกันรักษาความสะอาด บางคนทิ้งขยะลงพื้น 
อย่างไม่สนใจใคร ผู้ที่สูบบุหรี่ต่างก็ทิ้งก้นบุหรี่ลงพื้น ขยะจากร้าน สถานบันเทิง ถูกมัด
เป็นถุงกองวางข้างบ้านหรือหน้าบ้านของชาวบ้าน ผู้พักอาศัยในย่านนิมมานเหมินท์
ท่านหนึ่งเปิดเผยว่า “ทุกวันถังขยะจะเต็มและขยะจะล้นออกมาเปื้อนหน้าบ้านของ
ตนเอง ไม่รู้เป็นของที่ไหน ท�ำไมเทศบาลไม่ยอมมาเก็บปล่อยไว้หลายวัน จนต้องเก็บ
เอง บางวันก็มีกองอ้วกมาอยู่ที่หน้าบ้านสันนิษฐานว่าน่าจะเป็นของผู้ที่มาเที่ยวแถวนี้” 
สิ่งเหล่านี้สร้างความล�ำบากใจให้เช้าบ้านมาก (ผู้พักอาศัยในย่านนิมมานเหมินทร ์
ซอย 11. 2552: สัมภาษณ์)
	 ผู ้ศึกษาได้มีโอกาสสอบถามกับเจ้าหน้าที่เทศบาลที่มามาเก็บขยะในย่าน
นิมมานเหมินท์ เขาเปิดว่า “จะให้ดูแลท้ังหมดคงไม่ได้เพราะว่ามีจ�ำนวนคนแค่ 2-3 
คนที่มาท�ำงานเก็บขยะ คนหนึ่งขับเก็บขยะ อีก 2 คนก็ไปเก็บขยะตามถังต่าง พอเก็บ
แถวนี้เสร็จก็ต้องไปเก็บท่ีอื่นต่อ ขยะส่วนใหญ่เป็นขวดเหล้าขวดเบียร์ส่วนมากเจ้าของ
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ร้านเขาจะเอามากองไว้หน้าร้านแล้วเราก็ไปเก็บ” (พนักงานขับรถเก็บขยะของ
เทศบาล. 2552: สัมภาษณ์)
	 ปัญหาคุกคามล�ำดับท่ี 5 ปัญหาอาคารท่ีเกิดขึ้นใหม่ มีการก่อสร้างอาคาร
ขนาดใหญ่เกิดขึ้น โดยเฉพาะธุรกิจโรงแรม คอนโดนิมิเนียมที่มีขนาดสูง การสร้างสปา
เป็นอาคารสูงหลายชั้น การเพิ่มจ�ำนวนของร้านอาหารและหอพักนักศึกษาฯลฯ 
ทั้งหมดที่กล่าวมานี้ที่กล่าวมานี้ท�ำให้บดบังทัศนียภาพของดอยสุเทพ 
	 ผู้พักอาศัยอยู่ในย่านนิมมานเหมินท์เปิดเผยว่า “เมื่อก่อนมองออกจากนอก
หน้าต่างๆ ไปก็จะเห็นดอยสุเทพเห็นพระธาตุดอยสุเทพท�ำให้รู้สึกสดชื่นกระฉับกระเฉง 
ได้สูดอากาศบริสุทธ์ิ แต่หลังจากท่ีคอนโดมิเนียมสร้างเสร็จ เมื่อมองออกไปก็เห็นแต่
ผนังสีขาวของคนโดมิเนียมรู้สึกห่อเหี่ยวใจและหงุดหงิด” (ผู้พักอาศัยในย่านนิมมานเหมินทร์
ซอย 7. 2552: สัมภาษณ์)
	 ปัญหาคุกคามล�ำดับท่ี 6 ปัญหาน�้ำเสียท่ีส่งกลิ่นเน่าเหม็นเป็นปัญหา
รบกวนแก่ชาวบ้าน ปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากโรงแรม คอนโด อาร์พาทเม้นไม่มีเครื่อง
บ�ำบัดน�้ำเสียปล่อยน�้ำเสียลงในแม่น�้ำ “ซ่ึงน�้ำคลองท่ีอยู่ในสมัยก่อนเมื่อ 40 ปีที่แล้ว 
ใสสะอาดชาวบ้านสามารถจับปลามาทานได้แต่ปัจจุบันเกิดกล่ินเน่าเหม็นไปหมด” 
(ดุษฎี สุวรรณขจร. 2553: สัมภาษณ์)
	 ปัญหาคุกคามล�ำดับท่ี 7 ปัญหาคุกคามจากการก�ำหนดแผนนโยบายและ
โครงการจากภาครัฐ ประเด็นที่ชาวบ้านย่านนิมมานเหมินท์ไม่เห็นด้วยกับสิ่งที่ภาครัฐ
ก�ำหนด
	 7.1) ในปี 2449 เทศบาลเมืองเชียงใหม่มีโครงการเชื่อมต่อถนนวงแหวนช่วง
ถนนนิมมานเหมินทร์ตัดผ่านกองบิน 41 เพื่อแก้ปัญหาจราจรที่เป็นคอขวดจากถนน
สายเชียงใหม่ล�ำปาง ซึ่งเป็นแผนงานของเทศบาลนครเชียงใหม่และเป็นโครงการที่อยู่
ในแผนของ (สนข.) แผนด�ำเนินการต่อเชื่อมถนนวงแหวนดังกล่าว จะเป็นการเชื่อมต่อ
ถนนบริเวณสี่แยกรินค�ำ จากถนนซุปเปอร์ไฮเวย์เชียงใหม่ - ล�ำปาง และถนนห้วยแก้ว 
ตัดผ่านบริเวณสี่แยกรินค�ำเข้าสู่ถนนนิมมานเหมินทร์ ซึ่งจะไปส้ินสุดที่บริเวณหน้า
บริษัท ธานินท์ บนถนนมหิดล ใกล้กับสามแยกหายยา ซ่ึงในขณะนั้น พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร นายกรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการ ซ่ึงโครงการน้ีจะมีมูลค่าประมาณ 
450 ล้านบาท ท้ายที่สุดโครงการนี้ยังไม่ได้เกิดขึ้นด้วยเหตุผลทางการเมืองในขณะนั้น
	 7.2) ย่านถนนนิมมานเหมินทร์ ก็ก�ำลังเผชิญปัญหาผังเมืองที่ถูกก�ำหนดใน
ผังเมืองเชียงใหม่ ฉบับปรับปรุงแก้ไข (ครั้งที่ 3) โดยถูกก�ำหนดให้เป็นพื้นที่สีแดงใน



[110]

วารสารรฐัศาสตร์และนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏักาฬสนิธุ์
ปีที ่4 ฉบับท่ี 1 (ม.ค.-มิ.ย. 2558)

ผังเมืองเชียงใหม่ หมายความว่าย่านนิมมานเหมินท์ได้กลายเป็นย่านที่ดินพานิชยกรรม
และที่อยู่อาศัยประเภทหนาแน่นมาก จากพื้นที่ประเภทสีส้มที่หมายถึงที่ดินที่อยู่อาศัย
หนาแน่นปานกลาง ส่งผลให้จะมีการขยายถนนนิมมานเหมินท์ให้กว้างขึ้น 30 เมตร 
โดย ส�ำนักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ อ้างความจ�ำเป็นที่จะต้องขยาย
พื้นที่ออกไป ก�ำหนดให้สร้างอาคารสูงคอนโดมิเนียม อาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 
ได้ รวมไปถึงความพยายามที่จะขยายถนน ทั้งที่ทับซ้อนกับพื้นที่ชุมชนเก่าดั่งเดิม เขต
เมืองเก่า และรวมทั้งเพื่อเปิดเส้นทางเข้าที่ดินกลุ่มทุนอสังหาริมทรัพย์บางกลุ่ม โดยใช้ 
“ประกาศผังเมือง” เป็นตัวบังคับก�ำหนดพื้นท่ี เพื่อท่ีจะเอื้อประโยชน์ในการก่อสร้าง
อาคาร ตึกสูง อาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ๆ ในเขตตัวเมืองเชียงใหม่ เขตเมืองเก่า รวม
ไปถึงสามารถที่จะ “ปั่นราคาที่ดิน” เพื่อเก็งก�ำไรและสร้างมูลค่าเพิ่มในพื้นที่บางแปลง
ที่เป็นเหมือน “ขุมทรัพย์” กลางเมืองเชียงใหม่
	 หลังจากที่มีการเสนอผังเมืองเชียงใหม่ ฉบับปรับปรุงแก้ไข (ครั้งที่3) กลุ่ม 
ชาวบ้านในย่านต่างๆ ที่ได้รับความเดือดจากผังเมืองฉบับนี้ได้ออกมาเคล่ือนไหว
คัดค้าน เช่น ชาวบ้านย่านวัดเกตุ-ฟ้าฮ่าม ชาวบ้านย่านวัดอุโมงค์ กลุ่มคนรักษ์
เชียงใหม่ และรวมถึงชาวบ้านย่านนิมมานเหมินท์ด้วย โดยมีข้อเรียกร้องให้มีการจัดท�ำ
ผังเมืองใหม่ให้ถูกต้องตามหลักมาตรฐานสากล และมีความน่าเช่ือตามหลักการ
ธรรมาภิบาล และแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นรวมทั้งการเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู ้ความเคลื่อนไหวในการร่าง
ผังเมืองมากขึ้น รวมทั้งควรจะจัดท�ำผังเมืองฉบับแก้ไขให้แล้วเสร็จก่อนที่จะม ี
การประกาศใช้ต่อไป
	 การด�ำเนินการท่ีผ่านมาความชัดเจนของภาครัฐในการท่ีจะให้ภาคส่วน
ประชาชนมีส่วนร่วมค่อนข้างมีน้อยมาก ส่วนใหญ่จะเป็นการจัดท�ำผังโดยเน้น
สนับสนุนกลุ่มอสังหาริมทรัพย์ กลุ่มพัฒนาที่ดิน และกลุ่มทุนอื่นๆ โดยที่ข้อเรียกร้อง
ต่างๆจากภาคประชาชนและผู้ท่ีได้รับผลกระทบถูกพิจารณาเป็นล�ำดับรอง จนถึง 
ขณะนี้ ทางคณะกรรมการที่ปรึกษาจังหวัดเชียงใหม่ โดยโยธาธิการและผังเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ ได้ส่งร่างผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 เสนอต่อ
อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อเข้าสู่วาระการพิจารณาจากคณะกรรมการ
ผังเมืองเมืองแห่งชาติ (ชุมนชนนวัตกรรมผนึกก�ำลังอนุรักษ์ย่านเก่าแก่เมือง. 2553: 
กรอบบ่าย) แม้ร่างผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ (ปรับปรุงครั้งที่ 3) ยังไม่มีผลบังคับใช้ 

แต่ชาวบ้านยังพยายามต่อสู้เพื่อรักษาพื้นที่ไว้ไม่ให้ความเจริญรุกคืบเข้ามา สะท้อนให้
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เห็นถึงความเข้มแข็งของชาวบ้านกลุ่มเล็กๆ ที่ต้องการอนุรักษ์รากเหง้าของบรรพบุรุษ

ไว้ไม่ให้สูญหายไปจากแผนพัฒนาที่ผิดพลาดของภาครัฐ

	 7.3) ตามท่ีส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่ได้ก�ำหนดการพัฒนาย่านธุรกิจ

ถนนนิมมานเหมินท์ โดยจัดท�ำโครงการ “ย่านการค้าจังหวัด (Provincial Trade Zone) 

ถนนนิมมานเหมินท์” และได้ก�ำหนดให้มีการจัดงาน “Nimman Life” ขึ้นบนถนน

นิมมานเหมินท์ ระหว่างวันท่ี 28-30 สิงหาคม 2552 ทั้งนี้จะมีการปิดถนนจากซอย  

1-15 ให้รถเดินทางเดียว ท�ำให้ผู้ท่ีใช้ประโยชน์จากถนนนิมมานเหมินท์เดือดร้อน 

น.ส.วรวิมล ชัยรัต แกนน�ำกลุ่มรักษ์บ้านรักษ์เมือง กล่าว่า เนื่องจากถนนนิมมานเหมินท์

เป็นถนนสาธารณะสายหลักท่ีใช้ร ่วมกันของบุคลากรหลายสถาบัน รถนักเรียน  

รถพยาบาล ประชาชนทั่วไป รวมทั้งบริษัทห้างร้านต่างๆ และมีปัญหาเรื่องการจราจร

ติดขัดอย่างมากทุกวัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในวันศุกร์ เสาร์ อาทิตย์ ประกอบทั้ง ไม่มี

พื้นที่ในการจอดรถของผู้ที่มาเที่ยว การปิดถนนนิมมานเหมินท์แม้เพียงครึ่งเดียวจะ

ท�ำให้การจราจรเป็นอัมพาตไปท้ังย่าน การปิดถนนสาธารณะเพื่อการจัดงานท�ำให้เกิด

ความเสียหายทางเศรษฐกิจกับผู้ที่ต้องใช้ถนนในการสัญจรไปมาและสร้างความเดือดร้อน

ให้แก่ผู้อยู่อาศัย แต่ผลประโยชน์จะเกิดกับกลุ่มบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น และในกรณีที่มี

เหตุร้ายแรงฉุกเฉิน ใครจะรับผิดชอบ (กรุงเทพธุรกิจ, 2552: ออนไลน์)

	 ภายหลังมีชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในย่านนิมมานเหมินท์และกลุ่มรักษ์เชียงใหม่

ออกมาต่อต้านโดยน�ำเสนอข่าวดังกล่าวให้ผู้คนที่ใช้ประโยชน์จากถนนนิมมานเหมินท์

ได้รับรู้ ทางพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่ ได้ถอนตัวออกจากการจัดงานดังกล่าวแล้วโดย

ไม่มีการแถลงให้สื่อมวลชนทราบแต่อย่างใดถึงเหตุผลในครั้งนี้ 

	 การก�ำหนดแผนนโยบายและโครงการจากทางภาครัฐเกิดขึ้นจากการที่ 

ภาครัฐเข้าใจเอาเองว่าเป็นสิ่งที่ดีส�ำหรับชาวบ้าน ในลักษณะการก�ำหนดนโยบายจาก

บนสู่ล่าง (Top down approach) แต่ปรากฏว่าไม่ใช่สิ่งที่ชาวบ้านต้องการ เพราะสิ่ง

ที่ภาครัฐก�ำหนดไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของข้อมูลที่ถูกต้องของพื้นที่ ของสภาพสังคมและ

สิ่งแวดล้อม และเป็นการมองปัญหาท่ีไม่รอบด้านขาดการปรึกษาหารือกับกับ

ประชาชนตั้งแต่ต้น จึงท�ำให้ไม่ได้รับการเห็นชอบและการผลักดันให้โครงการเหล่านี้

เป็นจริงขึ้นมา ซึ่งเป็นการผิดความคาดหมายของฝ่ายรัฐซึ่งคุ้นเคยกับการสั่งการหรือ

ก�ำหนดนโยบายหรือโครงการแทนประชาชน
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	 ปัญหาการคุกคามจากโครงการของภาครัฐจะปรากฏเพิ่มมากขึ้นหาก
ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบไม่แสดงจุดยืนของตนอย่างชัดเจนและทักท้วง 
ขึ้นมา โครงการเหล่าน้ีคงถูกด�ำเนินการจนกระท่ังเป็นรูปธรรมและก่อให้เกิดผลทาง
ลบ รวมทั้งท�ำร้ายจิตใจของประชาชนที่อาศัยอยู่เป็นเวลานาน

วิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา

	 จากผลการศึกษาย่านนิมมานเหมินท์ท�ำให้ทราบถึงลักษณะที่โดดเด่นที่
ส�ำคัญ 2 ประการ 
	 ประการแรก การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องของธุรกิจ 
	 ประการที่สอง เกิดปัญหาเพิ่มมากขึ้นท่ีมาพร้อมกับการเติบโตของเศรษฐกิจ
ในย่านนิมมานเหมินท์
	 ลักษณะที่โดดเด่นทั้ง 2 ประการนี้มีสาเหตุปัจจัยที่ส�ำคัญ 2 อย่าง คือ ปัจจัย
ภายนอก นอกจากปัจจัยภายนอกแล้วปัจจัยภายในยังมีส่วนส�ำคัญที่ท�ำให้ปัจจัย
ภายนอกสัมฤทธิ์ผล
	 ปัจจัยภายนอก
	 ประการแรก เกิดจาก การเติบโตของเมืองในเชียงใหม่ ที่มีผลพวงจาก 
กระแสการพัฒนา การส่งเสริมการท่องเที่ยว การรวมศูนย์อ�ำนาจไว้ที่เชียงใหม่ - 
ศูนย์กลางหน่วยราชการ ศูนย์กลางทางการศึกษาและ เพ่ือลดความหนาแน่และสกัด
กั้นไม่ให้คนในต่างจังหวัดเดินทางเข้าไปในกรุงเทพฯโดยแสดงออกมาในรูปแบบ
นโยบายของรัฐที่มุ่งพัฒนาเมืองหลักเมืองรองในต่างจังหวัด แต่อย่างไรก็ตาม นโยบาย
ของรัฐในประเด็นนี้เริ่มมีตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 ก็มิได้
เป็นไปตามแผนแทนท่ีจะกระจายความเจริญออกไปตามต่างจังหวัด เพื่อให้เกิดสมดุล
ในการพัฒนา มิให้เมืองใดเมืองหนึ่งเป็นศูนย์รวมความเจริญมากจนเกินไปกลับ 
กลายเป็นว่า ความเจริญทุกอย่างในภาคเหนือกลับมากระจุกตัวอยู ่ภายในเมือง
เชียงใหม่ การขยายตัวของตัวเมืองเชียงใหม่เองนั้นเกิดจาการได้รับผลกระทบจากการ
กระจุกตัวของความเจริญภายในเขตก�ำแพงเมืองและทางฝั่งตะวันออกของเมืองซึ่งติด
กับแม่น�้ำปิง ส่งผลให้ตัวเมืองเชียงใหม่ในเขตก�ำแพงเมืองเกิดปัญหาเหมือนดั่ง
กรุงเทพฯ ความหนาแน่นของประชากรเพิ่มมากขึ้น มีการลงทุนในภาคธุรกิจ เกิด

ความแออัดของที่อยู่อาศัย จึงเกิดแนวคิดท่ีต้องการกระจายความเจริญออกไปสู่พื้นท่ี
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รอบนอกเพื่อลดความแออัดของผู้ท่ีอยู่อาศัย อีกท้ังต้องการพัฒนาให้พื้นที่รอบนอกมี

ความเจริญทัดเทียมเท่ากับภายในเขตก�ำแพงเมือง ย่านนิมมานเหมินท์เป็นย่านหนึ่งที่

ได้รับผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ มีผู ้คนจากภายตัวเมืองและ 

ต่างจังหวัดเข้ามาอาศัยอยู่ในย่านแห่งน้ีเพิ่มมากข้ึน จากเดิมท่ีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นของ

คนตระกูลนิมมานเหมินท์ ก็ได้มีการจัดสรรพื้นที่ในการท�ำกิจการบ้านจัดสรรขึ้น  

ย่านนิมมานเหมินท์จึงกลายเป็นย่านที่พักอาศัยย่านหนึ่งของเมืองเชียงใหม่ แต่ในช่วง 

4-5 ปีที่ผ่านมาย่านแห่งน้ีได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากจากย่านที่พักอาศัยกลายมาเป็น

ย่านธุรกิจการค้าท่ีส�ำคัญ มีนักธุรกิจท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติได้เข้ามาลงทุน 

ประกอบธุรกิจจ�ำนวนมาก การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในย่านนิมมานเหมินท์

นั้น มี 3 ปัจจัยด้วยกันที่เป็นตัวส่งเสริม

	 ปัจจัยที่หนึ่ง ภูมิศาสตร์ที่ตั้งของย่านนิมมานเหมินท์อยู่ใกล้กับมหาวิทยาลัย

เชียงใหม่ นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นแหล่งพลังการซ้ือที่ส�ำคัญที่จะ

สามารถช่วยขับเคลื่อนธุรกิจในย่านแห่งน้ีได้ เน่ืองจากนักศึกษามีจ�ำนวนที่มากอีกทั้ง

ยังเป็นแหล่งพลังซ้ือท่ีม่ันคงและถาวรเน่ืองจากในแต่ละปีจะมีนักศึกษาที่จบออกไป

และเข้ามาศึกษาสลับกันไปมา ความต้องการในการเข้าไปใช้ประโยชน์ในธุรกิจในย่าน

นิมมานเหมินท์ไม่ได้ลดลงและยังเพิ่มข้ึนเร่ือยๆเพราะจากการที่มหาวิทยาลัยมีการรับ

นักศึกษาชั้นปีที่ 1 เพิ่มมากขึ้น นักธุรกิจที่เข ้ามาลงทุนในย่านนิมมานเหมินท์  

ได้พิจารณาในส่วนที่ตั้งของย่านนิมมานเหมินท์เป็นส่วนส�ำคัญ นอกจากจะอยู่ใกล้

แหล่งพลังการซื้อท่ีมีขนาดใหญ่แล้วยังอยู่ใกล้กับดอยสุเทพและส่วนสัตว์เชียงใหม่ที่

เป็นสถานที่ท่องเที่ยวท่ีส�ำคัญของเมืองเชียงใหม่ในแต่ละปีจะมีนักท่องเที่ยวจ�ำนวน

มากแวะเวียนมาท่องเที่ยวเพื่อสักการะพระธาตุดอยสุเทพและเข้าไปชมสัตว์ต่างๆ 

ในสวนสัตว์เชียงใหม่ นักท่องเท่ียวเหล่าน้ีก็เป็นพลังซื้อที่ส�ำคัญแหล่งหนึ่งที่นักธุรกิจ

มองเห็น ส่งผลให้มีการลงทุนทางธุรกิจที่ตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเที่ยว

เช่น ธุรกิจด้านโรงแรม คอนโดมิเนียม ร้านอาหาร และสถานบันเทิง ที่ส�ำคัญ 

ถนนนิมมานเหมินท์ยังเชื่อต่อกับถนนส�ำคัญของเมืองเชียงใหม่หลายสาย ซ่ึงเป็น 

องค์ประกอบที่เหมาะแก่การลงทุนท�ำธุรกิจ เน่ืองจากเป็นเส้นทางสัญจรที่ส�ำคัญ  

มีผู้เข้ามาใช้ประโยชน์จากถนนเส้นนี้จ�ำนวนมากในแต่ละวันและสุดท้ายย่านนิมมานเหมินท์

อยู่ใกล้กับสถานที่ราชการส�ำคัญหลายแห่งและไม่ไกลจากก�ำแพงเมืองเชียงใหม่		
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	 ปัจจัยที่สอง การปลูกบ้านในแถบเชิงดอยให้บรรยากาศเหมือนบ้านพักตาก
อากาศในต่างประเทศ หน้าบ้านเป็นภูเขาสูง ในกรุงเทพฯไม่มีภูเขาสูงที่มองออกมา
จากหน้าตาบ้านแล้วให้ความรู้สึกท่ีสบายตาสบายใจ มีแต่ตึกสูง คนกรุงเทพฯต้องการ
แสวงหาธรรมชาติที่สวยงาม ภูเขาสูงป่าสีเขียว อากาศที่หนาวก�ำลังพอดีที่กรุงเทพไม่มี 
ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยท่ีท�ำให้นักธุรกิจและคนจากกรุงเทพฯเข้ามาปลูกบ้าน สร้าง
คอนโด โรงแรมขนาดใหญ่ เพื่อรองรับความต้องการของตนเพื่อให้ได้อยู่ใกล้ชิดกับ
ธรรมชาติ 
	 ปัจจัยที่สาม มนุษย์เรานั้นมีนิสัยอย่างหนึ่งที่คล้ายๆกันคือชอบท�ำอะไรที่
เหมือนกัน การลงทุนในด้านธุรกิจในย่านนิมมานเหมินท์ก็เหมือนกันมีธุรกิจท่ี 
เหมือนกันเกิดขึ้นอย่างมาก มีร้านกาแฟไม่ต�่ำกว่า 30 ร้านที่ตั้งอยู่ในย่านแห่งนี้ มี
สถานบันเทิง ไนต์คลับ สปา คอนโดและโรงแรมเกิดขึ้นจ�ำนวนมาก นักธุรกิจส่วนใหญ่
เห็นเห็นถึงความเป็นไปได้ในการท�ำธุรกิจในย่านแห่งนี้เนื่องจากเหตุผลสองปัจจัย 
ด้านบนที่กล่าวมา ส่งผลให้นักธุรกิจกล้าท่ีจะน�ำเงินทุนจ�ำนวนมากเข้ามาลงทุน
ประกอบธุรกิจในย่านแห่งนี้ ท�ำให้เกิดธุรกิจที่คล้ายกันขึ้นจ�ำนวนมากและราคาพื้นที่
ในย่านแห่งนี้จึงมีราคาที่สูงขึ้นทั้งค่าเช่าที่และราคาที่ซื้อขายกันเน่ืองจากเป็นท�ำเลทอง
ที่ส�ำคัญในการท�ำธุรกิจ
	 ประการที่สอง ความโดดเด่นทั้งสองประการที่เกิดขึ้นในย่านนิมมานเหมินทร์
นั้นส่วนหนึ่งมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและการเข้ามาลงทุน 
ท�ำธุรกิจที่ท�ำให้ความเจริญจากภายในก�ำแพงเมืองเชียงใหม่ขยายมาสู่พื้นที่รอบนอก
ก�ำแพงเมืองแล้ว ความล้มเหลวของการวางผังเมืองเชียงใหม่เป็นปัจจัยส�ำคัญที ่
ส่งผลให้ธุรกิจในย่านนิมมานเหมินท์มีการเติบโตขึ้น เนื่องจากการ การที่ประเทศไทยมี
การรวมศูนย์อ�ำนาจ (Centralization) มาเป็นเวลานาน ระบบราชการที่มีความเข้มแข็ง 
การวางแผนนโยบายของประเทศมาถูกก�ำหนดมาจากส่วนกลาง การวางผังเมือง 
ก็เช่นเดียวกันถูกก�ำหนดมาจากส่วนกลาง โดยกระทรวงมหาดไทย มีกฎกระทรวงใช้
บังคับทุกจังหวัด ให้ผังเมืองที่เพ่ิงหมดอายุไปเป็นฉบับปรังปรุงครั้งที่ 2 ตอนนี้อยู่ 
ในช่วงด�ำเนินการปรับปรุงครั้งที่ 3 ส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ที่
เป็นหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับนโยบายมาจากส่วนกลางมาปฏิบัติ ซึ่งไม่มี
การเปิดเวทีฟังความคิดเห็นจากประชาชน ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนที่
เป็นผู้อยู่อาศัยในพื้นและเป็นผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากการวางผังเมืองฉบับนี้
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โดยตามกฎหมายต้องให้ผังเมืองจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงพบว่าที่
ผ่านมายังไม่มีการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง และมีประชาชนส่วนน้อยเท่านั้นที่รับรู้เรื่องนี้ 
	 ผังเมืองที่ ถูกก�ำหนดมาจากส่วนกลางน้ัน ไม่ค�ำนึงถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ความต้องการที่แท้จริงของผู้ท่ีอยู่อาศัยในย่านนิมมานเหมินท์และข้อบังคับที่ชัดเจน 
เน้นด้านเศรษฐกิจเพื่อรับใช้เศรษฐกิจของประเทศท�ำพื้นที่ย่านนิมมานเหมินท์ถูกกลุ่ม
ธุรกิจเข้ามารุกรานและเปลี่ยนแปลงให้ย่านแห่งนี้เป็นไปตามความต้องการของ 
นักธุรกิจที่มีการน�ำวิธีการคิดแบบ Bangkok Syndrome เข้ามาใช้ โดยที่ต้องการให้
ย่านแห่งนี้มีความเจริญในทุกๆ ด้าน เหมือนกับกรุงเทพมหานคร มีการเปลี่ยนสีการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างต่อเนื่อง มีโครงการจะขยายถนนในตัวเมืองเชียงใหม่ 35 สาย ซึ่ง
รวมถึงถนนนิมมานเหมินท์ด้วย การขยายถนนเพื่อที่จะได้สร้างอาคารได้สูงขึ้นน้ัน จะ
ท�ำให้มีรถสัญจรมากข้ึน ก่อมลพิษให้เมืองมากยิ่งขึ้น เมืองยิ่งแออัด คนยิ่งซื้อรถเพิ่ม 
อากาศเสีย เกิดก๊าซเรือนกระจกยิ่งซ�้ำเติมปัญหาโลกร้อน ทั้งน้ีเพื่อเอื้อประโยชน์ของ
การลงทุนในภาคธุรกิจ ส่งผลให้ย่านนิมมานเหมินท์มีการขยายตัวของธุรกิจอย่าง
รวดเร็ว เกิดตึกสูง สถานบันเทิง ร้านอาหาร ร้านขายเหล้า คอนโด อาร์พาร์ทเม้น 
ต่างๆ มากมาย ขึ้นมาเคียงข้างกับบ้านพักผู้อยู่อาศัย
	 การพัฒนา ที่ไร้ทิศทาง มุ่งแต่สร้างถนน และส่งเสริมให้ย่านนิมมานเหมินท์
เป็นศูนย์กลางการค้า และย่านเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญของเมืองเชียงใหม่ น�ำมาซึ่งปัญหา
ต่างๆ มากมาย ซ่ึงตลอดระยะเวลา 4-5 ปีท่ีผ่านมา ปัญหาก็ยิ่งหนักหน่วงมากขึ้น 
หลายปัญหากลายเป็นปัญหาเรื้อรังให้กับย่านนิมมานเหมินท์ เช่น ปัญหาสถานบันเทิง
ที่เปิดเพลงเสียงดังในยามค�่ำคืน เน่ืองจากย่านนิมมานเหมินท์เป็นย่านของผู้พักอาศัย 
สถานบันเทิงต่างเหล่าน้ีได้แทรกเข้าไปอยู่ระหว่างบ้านของผู้พักอาศัยและให้บริการ 
ในยามค�่ำคืนท�ำให้รบกวนชาวบ้านย่านนิมมานเหมินท์ท่ีต้องการพักผ่อน เนื่องจาก
เวลาของชาวบ้านและสถานบันเทิงไม่ตรงกัน ชาวบ้านท�ำงานในตอนเช้าเมื่อถึง 
กลางคืนก็ต้องพักผ่อนแต่ผับ บาร์ สถานบันเทิงน้ันให้บริการในตอนกลางคืนตอนที่
ชาวบ้านพักผ่อน สถานบันเทิงต่างๆ เหล่านี้ยังเป็นบ่อเกิดของปัญหาต่างๆ ที่ตามมาที่
เกิดขึ้นในย่านนิมมานเหมินท์ เกิดการม่ัวสุมของวัยรุ่นที่มาใช้บริการในสถานบันเทิง 
ปัญหาที่จอดรถที่ไม่เพียงพอต้องไปจอดหน้าบ้านชาวบ้าน ปัญหาขยะที่ถูกทิ้ง กองอ้วก
ขวดเหล้าขวดเบียร์ที่ถูกทิ้งเรี่ยลาดบนถนน เสียงทะเลาวิวาท และเสียงรถเครื่องที่ส่ง
เสียงดังยามที่ชาวบ้านพักผ่อน ปัญหาเหล่านี้เกิดมาจากการวางผังเมืองที่ล้มเหลวที่

ปล่อยให้สถานบันเทิงเข้ามาแทรกอยู่กับบ้านของชาวบ้านผู้พักอาศัยในย่านนิมมานเหมินท์
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และปัญหาที่ส�ำคัญอีกอย่างหนึ่งที่ผู ้อยู ่อาศัยในย่านนิมมานเหมินท์ก�ำลังเผชิญอยู่ 
ในขณะนี้คือ ปัญหาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการวาง
ผังเมือง มีการเปลี่ยนแปลงสีในผังเมืองอยู่ตลอดเวลา จากพื้นที่สีเขียวอ่อนที่หมายถึงมี
เขตที่พักอาศัยเบาบาง ตอนนี้เปลี่ยนเป็นสีส้มที่ถูกก�ำหนดให้เป็นที่อยู่อาศัยหนาแน่น 
และในอนาคตในผังเมืองเชียงใหม่ฉบับปรับปรุงครั้งต่อๆ ไปอาจจะถูกเปลี่ยนเป็นสีแดง
ซึ่งหมายถึงย่านอุตสาหกรรม เพื่อรองรับการลงทุนที่จะเกิดขึ้น
	 ประการที่สาม องค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีมีหน้าท่ีดูแลย่านนิมมานเหมินท์ 
ที่ควรมีบทบาทในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นแต่กลับไม่มีบทบาทดังกล่าว ทีผ่านมา
องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องประสบปัญหากับองค์กรที่กระจัดกระจาย ขาดเอกภาพ  
มีอ�ำนาจจ�ำกัด งบประมาณมีจ�ำนวนจ�ำกัด ผู้บริหารขาดประสิทธิภาพ หน่วยงานของ
รัฐบาลกลางที่รับผิดชอบสนใจควบคุมและครอบง�ำมากกว่าปรับปรุงโครงสร้างให้ดีขึ้น 
ถึงแม้จะมีการสนับให้มีการกระจายอ�ำนาจจากศูนย์กลางเพื่อลดและแบ่งเบาภาระ
การท�ำงานของส่วนกลางและให้อ�ำนาจการท�ำงานดูแลแก้ท้องถิ่น เพราะท้องถิ่นเป็น 
ผู้ใกล้ชิดและรู้ปัญหาของประชาชนเป็นอย่างดีแต่การกระจายอ�ำนาจในประเทศไทย
นั้นเป็นการกระจายอ�ำนาจแบบแยกส่วน (Fragmented Decentralization) องค์กร
หน่วยราชการทั้งส่วนส�ำนักงานช่างเทศบาลนครเชียงใหม่มีหน้าที่ดูแลประเมินการ
สร้างตึก การเปิดสถานบริการและการวางผังเมืองและ ส�ำนักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่เป็นหน่วยราชการส่วนภูมิภาคก็หน้าที่ในการดูแลประเมินการ
สร้างตึก การเปิดสถานบริการและวางผังเมืองด้วยเหมือนกันแต่อ�ำนาจในการตัดสินใจ
ในการออกใบอนุญาตในการเปิดสถานบริการนั้นอยู่ท่ีอ�ำเภอ เมื่อมีการร้องเรียนจาก
ชาวบ้านในเรื่องของสถานบันเทิงส่งเสียงดังเพราะท�ำผิดกฎหมายสถานบันเทิงที่ไม่ให้
เปิดเพลงเสียงดังเกิน 90 เดซิเบลและไม่ให้ตั้งใกล้สถานศึกษาในระยะทาง 500 เมตร
ไปยังเจ้าหน้าที่ต�ำรวจน้ัน เจ้าหน้าที่ต�ำรวจไม่สามารถมรหน้าที่ไปสั่งปิดสถานบันเทิง
หรือระงับการให้บริการ ได้เพราะไม่มีอ�ำนาจในส่วนน้ันมีอ�ำนาจแค่ตรวจจับเด็กเด็กที่
อายุต�่ำกว่า 20 ปีที่เข้าไปใช่บริการ เมื่อไปร้องเรียนต่อเทศบาลในเรื่องของสถานบันเทิง
ที่เปิดขึ้นมาผิดกฎหมายเน่ืองจากผิดกฎหมายสถานบันเทิงที่ต้องห่างจากสถานศึกษา
ในระยะทางที่ก�ำหนดกฎหมายก�ำหนด เทศบาลก็โยนไปให้เป็นหน้าที่ของผังเมือง
จังหวัด เมื่อไปถามผังเมืองจังหวัดก็โยนกลับมาว่าเป็นหน้าที่ของเทศบาล ส่ิงเหล่าน้ี
เป็นสิ่งสะท้อนออกให้เห็นถึงความอ่อนแอขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการท�ำงาน

ท่ีไม่ประสานสอดคล้องกันของหน่วยงานราชการส่วนกลางและหน่วยราชการ 
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ส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นปัญหาที่เกิดจากการแบ่งอ�ำนาจและการใช้อ�ำนาจในส่วนภูมิภาค 
เพราะเกิดบทบาทการแย่งชิงการท�ำผลงานของแต่ละหน่วยงาน ข้อขัดแย้งดังกล่าว 
ส่งผลเสียร้ายแรงต่อการเป็นเอกภาพของนโยบายซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อทิศทาง 
การพัฒนา
	 ปัจจัยภายใน
	 ส่วนปัจจัยภายในน้ันเกิดมาจากความอ่อนแอของภาคประชาสังคมในย่าน
นิมมานเหมินท์ ที่ไม่มีการรวมกลุ่มกันอย่างจริงจัง ท�ำให้ไม่อาจสามารถเลือกสรรเอา
สิ่งที่ดีงามมาไว้ในสังคม และไม่อาจต่อต้านให้สิ่งเลวร้ายที่เข้าในพื้นที่ของตน ไม่อาจ
ก�ำหนดแนวทางในการพัฒนาพื้นท่ีของตน และไม่อาจออกความเห็นต่อปัญหาที่เกิด
ขึ้นได้ เนื่องจากผู้ที่เข้ามาใช้ประโยชน์ในย่านนิมมานเหมินท์ไม่ได้มีทะเบียนบ้านอยู่ใน
ย่านนิมมานเหมินท์ ส่วนมากจะเป็นผู้ที่เข้ามาเช่าพื้นที่ในย่านแห่งนี้เพื่อค้าขาย มาจาก
ที่อื่นไม่ใช้คนในพื้นท่ีท่ีมีทะเบียนอยู่ในย่านแห่งน้ี เม่ือเวลามีปัญหาเกิดขึ้น การลงช่ือ
เพื่อกดดันภาครัฐให้ปฏิบัติตามเป็นไปได้ยาก เนื่องจากไม่มีสิทธิเพราะไม่มีชื่อยู่ในเขต
ที่องค์กรปกครองท้องถ่ินดูแล ส่งผลให้เสียงของชาวนิมมานเหมินท์ที่อาศัยอยู่ใน
นิมมานเหมินท์น้อยลงไป ท�ำให้ชาวบ้านต้องไปรวมกับชาวบ้านกลุ่มอื่นๆ เพื่อสร้าง
อ�ำนาจต่อรองส่งผลให้ประเด็นการเรียกร้องกว้างมากขึ้น
	 ปัจจุบันชาวบ้านในย่านนิมมานเหมินท์เริ่มมีการตื้นตัวและรวมกลุ่มกับกลุ่ม
ชุมชนอื่น เช่น กลุ่มซอยวัดอุโมงค์ กลุ่มย่านวัดเกตุ กลุ่มรักษ์บ้านรักเมือง ฯลฯ เพื่อ
ปกป้องผลประโยชน์ของตนท่ีถูกรุกรานจากธุรกิจ นโยบายของรัฐ และความอ่อนแอ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ มีการเรียกร้องให้
ภาครัฐหยุดทบการวางผังเมืองฉบับปรับปรุงท่ี 3 และให้เปิดรับฟังความคิดเห็นของ
ชาวบ้านและให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการวางผังเมืองด้วย การเรียกร้องครั้งน้ีได้ทาง
กระทรวงมหาดไทยได้น�ำเรื่องดังกล่าวกับไปทบทวนอีกครั้งแต่เร่ืองของการวาง
ผังเมืองยังไม่มีข้อยุติท่ีชัดเจนชาวบ้านนิมมานเหมินท์ยังได้ร่วมกับกลุ ่มคนรักษ์
เชียงใหม่ในเรื่องการปิดถนนนิมมานเหมินท์เพื่อจัดงานส่งเสริมธุรกิจการท่องเท่ียวของ
พานิชย์จังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากว่าทางภาครัฐได้จับมือกับเอกชนในการเปลี่ยนแปลง
ย่านนิมมานเหมินท์จากย่านที่อยู่อาศัยเป็นย่านธุรกิจของจังหวัดมีการจัดงานโปรโมท
โดยการปิดถนนนิมมานเหมินท์ท�ำให้ชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ในซอยนิมมานเหมินท์ 
เดือดร้อน การสัญจรไม่สะดวก การกระท�ำของภาครัฐในครั้งนี้มิได้รับฟังเสียงของ 

ชาวบ้านที่เป็นเจ้าของพื้นท่ีและเป็นผู้ได้รับผลกระแต่อย่างไร การรวมกลุ่มการต่อสู้
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เพื่อให้ไม่มีการจัดงานครั้งนี้ประสบผลความส�ำเร็จมีการย้ายที่จัดงานไปอีกที่หนึ่ง 
ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของการต่อสู้ของชาวบ้านเพื่อแสดงออกถึงความต้องการ
ของตน
	 นอกจากจะมีปัญหาที่ชาวบ้านรวมตัวกันเพื่อต่อต้านแล้วยังมีอีกหลาย 
ปัญหาที่อยู่คู่กับประชาชนย่านนิมมานเหมินท์และถูกมองข้ามจากชาวนิมมานเหมินท์ 
เนื่องจากชาวบ้านรู้สึกว่าปัญหาเหล่านั้นกลายเป็นปัญหาที่เคยชินเสียแล้วท�ำให้ไม่มี
การเรียกร้องของชาวบ้านในการแก้ปัญหา ยังไม่มีการรวมตัวกันอย่างจริงจังในการกด
หน่วยงานที่ดูแลสถานบันเทิง ผับ บาร์ที่เปิดเสียงดังยามค�่ำคืน หรือจะเป็นปัญหา
ก่อสร้างอาคารสูง การไม่เอาจริงเอาจังของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหาท่ีอยู่คู่กับชาวนิมมานเหมินท์มาตลอดช่วงเวลา 4-5 ปีที่
ผ่านมานี้ สิ่งเหล่านี้ยังเป็นจุดที่ชาวบ้านจะต้องร่วมมือกันแก้ไขและสร้างประชาสังคม
ที่เข้มแข็งขึ้นในย่านแห่งนี้เพื่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของชาวบ้าน
	 การรวมตัวของชาวบ้านย่านนิมมานเหมินท์ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่ของตนนั้นถือเป็นนิมิตรหมายอันของการตื่นตัวของภาคประชาสังคมที่ต้องการ
จัดการและปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยของตนให้มีคุณภาพท่ีดี ซึ่งถ้าจะให้ปล่อยหน้าที่ใน 
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นแก่หน่วยงานองค์กรปกครองท้องถิ่นหรือหน่วยงานราชการ
ส่วนกลางเป็นผู ้ไขแก้ปัญหาน้ันคงจะยิ่งเป็นการซ�้ำเติมให้เกิดปัญหาเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากในหน่วยงานต่างๆ ยังมีปัญหาและไม่เข้าใจเรื่องของอ�ำนาจในการดูแลพื้นที่
ของตน บางหน่วยงานก็ปล่อยปละละเลยให้มีการกระท�ำความผิด มีแต่ประชาชน 
ผู้อยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในย่านนิมมานเหมินท์เท่านั้นที่จะเป็นพลังในการกดดัน

หน่วยงานข้าราชการและเป็นผู้เปลี่ยนแปลงและก�ำหนดชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง
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