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บทคดัย่อ 
  

นวัตกรรมท้องถ่ินเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินพลัง ขับเคล่ือนสู่
ชุมชนท้องถ่ินเข้มแข็ง โดยประเทศไทยได้น าเอาระบบการปกครองท้องถ่ินมาใช้ โดยมี
จุดมุ่งหมายท่ีจ ะให้เ ป็นพื้นฐานการปกครอง ในระบอบประ ชาธิปไ ตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขและต้องการให้ท้องถ่ินบริหารงาน เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างตรงตามความต้องการและมีประสิทธิภาพ โดยใน
ปัจจุบันการด าเนินงานของท้องถ่ินจะอยู่ภายในกรอบของแผนพัฒนาเทศบาลเมืองศรี
สะเกษ ซ่ึงจะมีท้ังแผนพัฒนาระยะปานกลาง 5 ปี และแผนพัฒนาประจ าปี โดยมีการ
ก าหนดโครงการและกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะด าเนินการไ ว้และน าไปเป็นแนวทาง
ก าหนดการใช้จ่ายเงินในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแต่ละปีเพื่อใ ห้การพัฒนา
ท้องถ่ินเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้อง ถ่ินได้

                                                                 
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์สาขารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยกฎหมายและปกครอง มหาวิทยาลัยราชภั ฎ
ศรีสะเกษ  
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อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ท้องถ่ินส่วนใหญ่ยังไม่สามารถด าเนินการบริหารงานให้
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นระบบ เนื่องจากมีปัจจัยภายใน
หลายประการ เช่น อิทธิพลทางการเมืองท้องถ่ิน รายได้ รายจ่ายท่ีค่อนข้างจ ากัด 
หรือข้อจ ากัดในการจัดท าแผน ฯลฯ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้จึงท าให้นักวิจัยมีความสนใจท่ี
จะศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงาน เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน
ของเทศบาลเมืองศรีสะเกษโดยอาศัยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผนพัฒนา
เทศบาลประจ าปีเป็นกรอบในการศึกษา ใช้การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้ข้อมูล
จากเอกสารทางราชการ หนังสือ บทความ ค าบรรยาย และการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้อง รวมถึงผลงานของนักวิชาการท่ีได้เคยท าการศึกษาในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องไว้ มา
ใช้เป็นข้อมูลในการศึกษาและน ามาวิเคราะห์ ผลการศึกษาวิจัยพบว่า เทศบาลเมืองศรี
สะเกษมีการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 และ
การจัดท าเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.2557-2558 เป็นไปตามแนวทาง ท่ีกฎหมาย 
ระเบียบ และหนังสือส่ังการก าหนดไว้ มีการคัดเลือกโครงการกิจกรรมจากแผนพัฒนา
เทศบาล ระยะปานกลาง 5 ปี (พ.ศ.2553-2557) มาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเทศบาล 
ประจ าปี 2557 และต้ังงบประมาณรายจ่ายเพื่อด าเนินการ จ านวน 155 โครงการจาก
จ านวนโครงการในแผนพัฒนาเทศบาลประจ าปี 2557 ท้ังส้ิน 250 โครงการ โครงการ
และกิจกรรมท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเทศบาลระยะปานกลาง 5 ปี เป็นโครงการท่ีได้มา
จากการเก็บรวบรวมข้อมูลความต้องการของประชาชน ประกอบกับนโยบายของ
หน่วยงานต่างๆ และนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ินเอง โดยมีการจัดล าดับความส าคัญ
เพื่อด าเนินการ แต่โครงการ กิจกรรมเหล่านั้นมีลักษณะเป็นโครงการแบบเบ็ดเสร็จ ไม่
มีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกัน เป็นการแก้ไขปัญหาหรือสนองความต้องการเ ฉพาะเ ร่ือง
เฉพาะพื้นท่ี ไม่ได้มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ถึงแม้เทศบาลเมือง
ศรีสะเกษ จะมีเงินคงเหลือตกเป็นเงินสะสมในปีงบประมาณ พ .ศ.2557 ถึง 
61,082,738.93 บาท ก็ยังไม่สามารถน าโครงการ กิจกรรมในแผนมาด าเนินการได้ 
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ท้ังหมดแสดงให้เห็นว่าเทศบาลยังมิได้ใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูง สุดต่อ
ท้องถ่ินอย่างแท้จริง 

 
ค  าส าค ัญ: นวัตกรรมท้องถ่ิน, การจัดท างบประมาณรายจ่าย, การพัฒนาท้องถ่ิน 

 

Abstract 
 
Local innovation is a form of local government designed to 

respond to the needs of each locality. Its form is always presumed to 
be effective and efficient. However, the real administration of municipal 
government may not be very effective and efficient as theoretically 
administration. This study focused only on the relationship between 
the budget for annual expenditures and the development plan of 
Sisaket municipality for budget year of 2014. This research found that 
the annual budgeting for 1997 is allocated within the framework of the 
Five-Year Municipal Development Plan during 2010-2014. This includes 
the municipal budget for 2014 and its additional budget allocated later 
on for the same budget year. From 250 projects which were earlier 
planned in the Five-Year Development Plan, 155 projects are chosen 
and its budgets are allocated accordingly. However, the project  are 
implemented are completed within itself and therefore, are unrelated 
to the whole picture of development planning. The implementation 
was unsystematic and is not in continuity with one another, which 
means that the allocation budgets are not effectively maximized. The 
researcher recommends that the administration of municipal 
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government would be effective if there is wider participation from local 
people and municipal regulations, concerning the budgeting process, 
are revised more properly, besides there should be periodic evaluation 
for project implementation significantly. 

 
Key Word: Local Innovation, Expenditure Spending Budgetary, Local 
Initiative Development 

 

บทน า 
 
ส าหรับกรณีของประเทศไทย แม้ว่าจะมีประสบการณ์ในการจัดเทศบาล

มากกว่าคร่ึงศตวรรษ แทนท่ีจะสามารถเสริมสถาบันทางการเมือง การปกครอง
ท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาลให้แข็งแกร่ง ข้ึน กลับเป็นท่ีประจักษ์ว่ายังไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ข้างต้นอย่างเป็นท่ีน่าพอใจมากนัก ในทางตรงกันข้าม ยัง
มีลักษณะท่ีเป็นอุปสรรค และเป็นปัญหาต่อความเจริญของท้องถ่ินและเป็นภาระแก่
รัฐบาลกลางในการอุ้มชูสถาบันการปกครองท้องถ่ินเพิ่มข้ึน 

 ปัญหาของการเส่ือมโทรมของการปกครองตนเองในรูปแบบเทศบาลนั้นได้มี
การกล่าวขานถึงอุปสรรค ปัญหาเกือบจะในทุกแง่ทุกมุม อาทิเช่น โครงสร้างของ
องค์กรการบริหารการจัดการ การงบประมาณ เป็นต้น เมื่อพิจารณาแก้ปัญหาหนึ่ง ก็
มักจะไม่บังเกิดผลดีอย่างจริงจังเพราะยังติดขัดอยู่กับปัญหาส่วนอ่ืนๆ อีกโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงปัญหาในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลโดยท่ัวไป มักไม่
ค านึงถึงแผนพัฒนาท่ีก าหนดเป็นข้ันตอนไว้ แต่จะเลือกโครงการหรือกิจกรรมท่ี
มองเห็นผลในระยะส้ันเพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองในอนาคต หรือเฉพาะพื้นท่ีท่ีเป็น
ฐานเสียงเท่านั้นเป็นเหตุให้การแก้ไขปัญหาต่างๆ ไม่เป็นไปตามระบบ ไม่เป็นไปตาม
ความต้องการของประชาชน จนน่าท่ีจะได้ (Comprehensive) ว่ามีอุปสรรคปัญหา



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธ์ุ  

ปีที่ 3 เล่มที่  2 (ก.ค.-ธ.ค. 2557) 

[60] 

อะไรบ้าง ท่ีมีผลให้เทศบาลไม่สามารถพัฒนาตัวเองให้เป็นสถาบันการปกครองตนเอง
ท่ีมีประสิทธิภาพ ตามมาตรฐานนานาอารยประเทศ และโดยแง่มุมท้ังทางทฤษฎีและ
ปฏิบัติแล้วจะสามารถพัฒนาเทศบาลของไทย ให้เป็นสถาบันการปกครอง ท่ีมี
สมรรถนะและประสิทธิภาพสูงเพื่อท่ีจะสนองตอบต่อความต้องการของท้อง ถ่ิน และ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางได้อย่างไรบ้าง 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น เป็นเหตุให้ผู้วิจัยสนใจนวัตกรรมท้องถ่ินท่ีจะ
ศึกษาค้นคว้าในเร่ืองประเด็นท้องถ่ินนี้ แต่เนื่องจากเวลาอันจ ากัดจึงเลือกศึกษาเฉพาะ
กรณีท่ีเก่ียวกับการศึกษาการจัดท างบประมาณควบคู่ไปกับการวางแผนพัฒนา
เทศบาล เนื่องจากสภาพความเป็นจริงเทศบาลส่วนใหญ่มีรายได้ค่อนข้างจ ากัด เมื่อ
เปรียบเทียบกับหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีกฎหมายก าหนดไว้ ดังนั้น การวางแผนพัฒนา
เทศบาลกับการจัดท างบประมาณท่ีเหมาะสมจะมีผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินเป็นอย่ าง
ย่ิง 

 

วัตถุประสงค ์
 
1. เพื่อให้ทราบถึงวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาประจ าปี และการจัดท า

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
2. เพื่อศึกษาวิธีการ ในการน าแผนพัฒนาประจ าปีมาใช้เป็นแนวทางในการ

จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
3. เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยท่ีเ ก้ือหนุน หรือเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการน า

แผนพัฒนาเทศบาลมาใช้ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
4. เพื่อให้ทราบว่างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท่ีก าหนดข้ึนตามแนวทางของ

แผนพัฒนาเทศบาลจะสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน ตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ได้มากน้อยเพียงใด 
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ขอบเขตของการศกึษา 
 
1. ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
2. ศึกษาเฉพาะกรณี การจัดท าเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

พ.ศ.2557 งบประมาณรายจ่ายเพิ่ม เติม ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.2557 และ
แผนพัฒนาเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ประจ าปี 2557 

 

สมมติฐานการศกึษา 
 

การจัดท างบประมาณรายจ่ายของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ โดยการใ ช้
แผนพัฒนาประจ าปีมาประกอบการจัดท าโดยเคร่งครัด จะท าใ ห้เทศบาลสามารถ
พัฒนาท้องถ่ิน และสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
  
1. ท าให้ทราบถึงวิธีการ ข้ันตอนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลและการ

จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาล 
2. ท าให้ทราบถึงวิธีการน าแผนพัฒนาเทศบาลมาใช้เป็นแนวทางการจัดท า

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3. ท าให้ทราบถึงปัจจัยท่ีเก้ือหนุนและ/หรือเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการจัดท า

งบประมาณรายจ่ายตามแผนพัฒนาของเทศบาล 
4. เพื่อเป็นแนวทางหรือข้อมูลส าหรับผู้ท่ีสนใจศึกษาค้นคว้าเ ก่ียวกับการ

ปกครองท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาลในโอกาสต่อไป 
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วธิกีารศกึษาวิจยั 
 
ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษาเชิง คุณภาพ (Qualitative Research) 

ด้วยการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) โดยเก็บข้อมูลปฐมภูมิ
จากเอกสารของทางราชการ เอกสารทางวิชาการ หนังสือ บทความ ค าบรรยาย และ
การสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง และใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากผลงานของนักวิชาการท่ี
ได้เคยท าการศึกษาในเ ร่ือง ท่ีเ ก่ียวข้องไ ว้ และจะน าข้อมูลท่ีไ ด้มาท าการศึกษา
วิเคราะห์และน าเสนอโดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 

 

ข้อจ ากัดทางการศกึษาวจิยั 
 
1. เนื่องจากมีข้อจ ากัดเร่ืองระยะเวลา ผู้วิจัยจึงมุ่งจะศึกษาเฉพาะเทศบาล

เมืองศรีสะเกษ เป็นกรณีตัวอย่าง ท้ังนี้เพราะเทศบาลทุกแห่งก็อยู่ภายใต้บทบัญญัติ
ของกฎหมายข้อบังคับและระเบียบท่ีก าหนดไว้เช่นเดียวกัน 

2. การวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลในงานวิจัยนี้ จะยึดถือตามข้อเท็จจริงของ
ข้อมูลท่ีได้รับจากการค้นคว้าทางเอกสาร และการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องของ
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ เป็นส าคัญ ซ่ึงอาจจะมีข้อมูลหรือความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน 
แต่คาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าเพื่อน าไปสู่การก าหนดแนวทางการ
พัฒนาการปกครองท้องถ่ินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนตามวัตถุประสงค์ท่ี
แท้จริง 
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แผนพฒันาเทศบาลและการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าป ี

ของเทศบาลเมอืงศรสีะเกษ 
 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เป็นแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ซ่ึงแสดงถึง วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์
ระดับประเทศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยค านึงถึงการบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตร์การ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน และแนวทางการด าเนินการเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน และแนวทางการพัฒนาตาม
นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน 

การวางแผนยุทธศาสต ร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เป็น
กระบวนการตัดสินใจเพื่อก าหนดทิศทางเพื่อการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลเมืองศรี
สะเกษ โดยการก าหนดสภาพการณ์ในอนาคตท่ีต้องการบรรลุ และก าหนดแนวทางใน
การบรรลุสภาพการณ์ท่ีก าหนดบนพื้นฐานข้อมูลท่ีรอบด้านอย่างเป็นระบบ การ
ก าหนดแนวทางท่ีจะบรรลุสภาพการณ์ในอนาคตท่ีต้องการให้เกิด จะต้อง ต้ังอยู่บน
พื้นฐานของข้อมูลท่ีรอบด้าน กล่าวคือจะต้องค านึงถึงข้อมูลในทุกๆ เร่ือง ท่ีเ ก่ียวข้อง 
ท้ังสภาพการณ์ท่ีต้องการให้เกิดศักยภาพหรือขีดความสามารถของเทศบาลเมืองศรีสะ
เกษ และการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมต่างๆ ท้ัง  ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และส่ิงแวดล้อม ท่ีสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
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การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีความส าคัญต่อเทศบาลเมืองศรีสะเกษ
เป็นอย่างย่ิง ท้ังนี้เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาท่ีมุ่ง ไปสู่
สภาพการณ์ท่ีต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันการ
เปล่ียนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงเป็นการก าหนดทิศทางในการท่ีจะท าให้บรรลุ
ถึงสภาพการณ์นั้น และสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการ
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ได้อย่างแท้จริง 

 

วัตถุประสงค ์ของการจดัท าแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา 
 
1. เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนในอนาคต ท้ังนี้

เพราะการวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตา
กว้างไกล มองเหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากความผันผวน
ของส่ิงแวดล้อม อันได้แก่ สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

2. ท าให้เกิดการยอมรับแนวคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กรท้ังนี้ เนื่องจากปรัชญา
ของการวางแผน ยึดถือและยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลงมากข้ึน 

3. การด าเนินงานขององค์กรบรรลุเป้าหมายท่ีปรารถนา ท้ังนี้  เพราะงาน
วางแผนเป็นงานท่ีต้องกระท าเป็นจุดเ ร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองค์กร เพื่อความ
เจริญเติบโตและความมั่นคงขององค์กรร่วมกัน 

4. เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซับซ้อน เพราะการวางแผนท าให้
มองเห็นภาพรวมขององค์กรท่ีชัดเจนและยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในกา รจัด
ระเบียบขององค์กรให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากย่ิงข้ึน 
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5. ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงาน เนื่องจากการวางแผนเป็นการ
กระท าโดยอาศัยทฤษฎีหลักการ มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการปฏิบัติ
ท่ีชัดเจนในอนาคตอย่างเหมาะสม 

 

ผลการศกึษาวจิยั 
 

การ เปร ียบเทียบการต ั้งจ่ายเทศ บัญญัต ิกับแผนพฒันาเทศบาลประจ าป ี2557-
2558 

1. แผนสาขาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน แผนงานหลัก พัฒนาระบบการ
คมนาคมขนส่ง แผนงานย่อย รณรงค์วินัยจราจร โครงการรณรงค์ใ ห้ความ รู้แก่
ประชาชนเร่ืองผลกระทบท่ีเกิดจากอุบัติเหตุ แผนงานย่อย ปรับปรุงทางร่วมทางแยก
ถนน ซอย หน่วยงานรับผิดชอบ กองอนามัยฯ 

2. ค่าจ้างท่ีปรึกษาฯ ส ารวจออกแบบรายละเอียดโครงการก่อสร้างอุโมงค์หรือ
สะพานลอย บริเวณห้าแยกอุทุมพรพิสัย และส่ีแยกยางชุมน้อย กันทรารมย์ 
หน่วยงานรับผิดชอบคือ กองช่าง (ขอรับเงินอุดหนุน) แผนงานย่อย ปรับปรุงพัฒนา
อุปกรณ์สัญญาณเคร่ืองหมายจราจร 

3. โครงการปรับปรุงระบบการจราจรในเขต แผนงานหลัก สร้างและบูรณะ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการและไฟฟ้า แผนงานย่อย ก่อสร้างปรับปรุงแผนผังเมือง 
ส านักปลัดฯ เทศบัญญัติประจ าปี งบประมาณ พ.ศ.2558 งานงบกลาง 

เมื่อพิจารณาจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2558 และงบประมาณ
รายจ่ายท่ีจัดท าเพิ่มเติมข้ึนในปี 2558 ต้ังแต่ฉบับท่ี 2558 พอสรุปแยกตามแผนสาขา
ได้ดังนี้ 

1. แผนสาขาพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจ านวน 21 โครงการ ได้น าไปก าหนดไว้
ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2558 จ านวน 16 โครงการ คิดเป็นร้อย
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ละ 6.4 ของจ านวนโครงการตามแผนพัฒนาประจ าปีท้ังหมด และท่ีไม่มีก าหนดไว้ใน
งบประมาณรายจ่ายมี 5 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 2 

2. แผนสาขาส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จ านวน 14 
โครงการ ได้น าไปก าหนดไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2558 และ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ฉบับท่ี 1 จ านวน 7 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 2.8 ของ
จ านวนโครงการตามแผนพัฒนาประจ าปีท้ังหมด และท่ีไม่มีก าหนดไว้ในงบประมาณ
รายจ่ายมี 7 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 2.8 

3. แผนสาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ จ านวน 4 โครงการได้น าไปก าหนดไว้ใน
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2558 จ านวน 3 โครงการคิดเป็นร้อยละ 1.2 
ของจ านวนโครงการตามแผนพัฒนาเทศบาลประจ าปีท้ังหมดและท่ีไม่มีก าหนดไว้ใน
งบประมาณรายจ่ายมี 1 โครงการคิดเป็นร้อยละ 0.4 

4. แผนสาขาการพัฒนาสังคม จ านวน 120 โครงการ ได้น าไปก าหนดไว้ในเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2558 และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 
จ านวน 66 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 26.4 ของจ านวนโครงการตามแผนพัฒนา
เทศบาลประจ าปีท้ังหมด และท่ีไม่มีก าหนดไว้ในงบประมาณรายจ่ายจ านวน 54 
โครงการ คิดเป็นร้อยละ 21.6 

5. แผนสาขาพัฒนาการเมืองการบริหาร จ านวน 91 โครงการ ไ ด้น าไป
ก าหนดไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2558 และงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติมฉบับท่ี 2 และฉบับท่ี 4 จ านวน 63 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 25.2 ของจ านวน
โครงการตามแผนพัฒนาเทศบาลประจ าปีท้ังหมด และท่ีไม่มีก าหนดไว้ในงบประมาณ
รายจ่าย จ านวน 28 โครงการคิดเป็นร้อยละ 10.8 

จากข้อมูลตัวเลขดังกล่าวข้างต้นพบว่า ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 รวมท้ังเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมในปี
เดียวกันนั้นเทศบาลได้น าเอาโครงการท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนาประจ าปี 2558 ไป
บรรจุไว้เพื่อด าเนินการเพียง 155 โครงการ จากท้ังหมด 250 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
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62 และถ้าน าไปเปรียบเทียบกับจ านวนโครงการ ท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเทศบาล
ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2558-2562) ซ่ึงก าหนดเป้าหมายท่ีจะด าเนินการในปี 2558 ไ ว้
จ านวน 333 โครงการ เท่ากับว่ามีการน าโครงการตามแผนฯ 5 ปี ไปปฏิบัติจริง คิด
เป็นร้อยละ 46.5 เท่านั้น อันเป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นว่าในทางปฏิบัติจริงแผนพัฒนาท่ี
เทศบาลเมืองศรีสะเกษจัดท าข้ึนก็ไม่สามารถท่ีจะน าไปด าเนินการได้ท้ังหมดตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ โดยการพิจารณาจากการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2540 ซ่ึงเป็นปีแรกของแผนพัฒนาระยะปานกลางหรือแผน 5 ปี (พ.ศ.2558-2562)  

พอสรุปได้ว่าการบริหารงานของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เพื่อสนองตอบต่อ
ความต้องการของประชาชน โดยมีแผนพัฒนาเทศบาลเป็นกรอบในการด าเนินงานนั้น 
ในการจัดท าแผนฯเทศบาลได้ถือปฏิบัติตามข้ันตอนของระเบียบ หนัง สือส่ังการและ
หลักวิชาการท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงถือว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของการน าปัญหาความต้องการของ
ประชาชน มาเป็นข้อมูลก าหนดโครงการเพื่อตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหา
ในท้องถ่ิน แต่เมื่อน าไปศึกษาเปรียบเทียบกับเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
เฉพาะปี 2558 อันเป็นปีเร่ิมต้นของแผนระยะปานกลางหรือแผน 5 ปีของเทศบาล
แล้ว ส่ิงท่ีปรากฏให้เห็นก็คือ โครงการต่างๆ ท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเทศบาลไม่
สามารถน ามาปฏิบัติได้ท้ังหมด และโครงการท่ีน ามาต้ังรายจ่ายไ ว้ในงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2558 ก็มิไ ด้เป็นไปตามล าดับความส าคัญท่ีจัด
เรียงล าดับไว้ในงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 2558 ก็มิไ ด้เป็นไป
ตามล าดับความส าคัญท่ีจัดเรียงล าดับไว้ในแผนพัฒนาประจ าปีของเทศบาล โดยคณะ
เทศมนตรีในฐานะผู้บริหารสูงสุดเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกโครงการจากท่ีก าหนดไว้ใน
แผนประจ าปี ปัญหาส าคัญท่ีท าให้เทศบาลไม่สามารถด าเนินการตามแผนฯ ได้เพราะ 

1. การประมาณการรายรับต่ ากว่าความเป็นจริง เนื่องจากการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี จักต้องด าเนินการล่วงหน้าจึงต้องอาศัยการประมาณ
การล่วงหน้าว่าเทศบาลจะมีรายรับเข้ามาเท่าใด และจะต้องใ ช้จ่ายในกิจการของ
เทศบาลเป็นจ านวนเท่าใด โดยอาศัยเทียบเคียงข้อมูลจากปีงบประมาณท่ีผ่านมาเป็น
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หลัก เมื่อเป็นเช่นนั้นการท่ีจะน าโครงการตามแผนประจ าปีไปต้ังจ่ายไ ว้ท้ังหมดก็ไม่
สามารถกระท าได้เพราะถ้ารายรับของเทศบาลไม่เป็นไปตามท่ีคาดการณ์ ก็จะเป็น
ปัญหาในการบริหารงาน ซ่ึงรายรับท่ีเข้ามาส่วนหนึ่งต้องน าไปใช้ในรายจ่ายประจ า 
อาทิเช่น เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าสาธารณูปโภค เป็นต้น อันเป็นรายจ่ายท่ีมีสัดส่วน
ค่อนข้างสูงส าหรับเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

2. อิทธิพลทางการเมือง เนื่องจากผู้บริหารงานของเทศบาล คือ คณะ
เทศมนตรีซ่ึงเป็นผู้ท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยทางอ้อม ดังนั้น ในการ
ด าเนินงานหรือกิจกรรมใดๆ ก็มักจะค านึงถึงฐานคะแนนเสียงในการเลือกต้ังมากกว่า
ท่ีจะบริหารงานตามนโยบายหรือแผนท่ีก าหนดไว้ ซ่ึงจะเห็นได้จากการเลือกโครงการ
ต่างๆ เพื่อต้ังจ่ายในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2558 ตามความต้องการของ
ผู้บริหารมากกว่าท่ีจะพิจารณาตามล าดับความส าคัญ ท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
เทศบาลประจ าปี (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์) 

3. ลักษณะของโครงการ โครงการท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเทศบาลมีลักษณะ
เป็นโครงการแบบเบ็ดเสร็จไม่มีความต่อเนื่องสัมพันธ์ เป็นการแก้ไขปัญหาหรือสนอง
ความต้องการเฉพาะเร่ือง เฉพาะพื้นท่ีไม่ได้มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ เช่น
ปัญหาการจราจรท่ีเกิดจากน้ าท่วมขัง พื้นผิวการจราจรไม่เพียงพอ ซ่ึง เทศบาลฯ 
ก าหนดโครงการสร้างท่อระบายน้ า การก่อสร้างถนนมาแก้ไข แต่ก็ไม่สามารถท าไ ด้
ท้ังหมด เน้นไปในพื้นท่ีท่ีมีปัญหามากท่ีสุดก่อน แม้ว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาตรงจุด
แต่ก็จะส่งผลกระทบไปในพื้นท่ีข้างเคียงท่ีไม่มีโครงการรองรับไว้ เป็นต้น นอกจากนี้ 
การจัดท าโครงการในลักษณะดังกล่าวท าให้ความส าคัญของแผนพัฒนาเทศบาลไม่ไ ด้
รับการยอมรับจากผู้บริหารและหน่วยงานเจ้าของงบประมาณ เนื่องจากสามารถ
เปล่ียนแปลงแก้ไขได้ตลอดเวลา รวมท้ังการตัดสินใจเลือกโครงการท่ีจะด าเนินงาน
ของผู้บริหารท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองเข้ามาเก่ียวข้องอยู่ด้วย โดยอาศัยจุดอ่อนในการ
จัดท าแผนงาน/โครงการดังกล่าว 
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4. ปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ข้อมูลท่ีไ ด้จากการสัมภาษณ์
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล แสดงให้เห็นว่าการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ มีปัญหาอุปสรรคต้ังแต่ข้อมูลท่ีไ ด้จากการ
ส ารวจ ซ่ึงไม่สามารถน ามาวิเคราะห์ได้อย่างชัดเจน ผู้ปฏิบัติจึง ต้องเลือกเอาข้อมูล
เท่าท่ีมีความชัดเจนพอ มาเป็นแนวทางก าหนดปัญหาความต้องการ และวิธีการแก้ไข 
ในขณะเดียวกันหน่วยงานเจ้าของงบประมาณซ่ึงจะต้องจัดท าโครงการเพื่อแก้ไข
ปัญหาในส่วนท่ีรับผิดชอบก็ไม่ได้ให้ความส าคัญเท่าท่ีควร โครงการท่ีเสนอมาก็มีการ
แก้ไขปรับเปล่ียนตลอดเวลา ท าให้เกิดความล่าช้าแต่ความจ าเป็นท่ีจะต้องจัดท า
แผนพัฒนาให้แล้วเสร็จทันเวลาตามท่ีระเบียบ หนังสือส่ังการกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดไว้ เจ้าหน้าท่ีผู้จัดท าแผนฯ จึงมีเวลาไม่เพียงพอท่ีจะวิเคราะห์โครงการต่างๆ 
จึงจ าเป็นต้องน าไปบรรจุไว้ในแผนฯ เพื่อให้ทันตามเวลาดังกล่าว และส่วนใหญ่การ
จัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลประจ าปีจะแล้วเสร็จในเวลาใกล้เคียงกับการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท าให้การคัดเลือกโครงการเพื่อน าไปก าหนดไว้ใน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นไปอย่างเร่งรีบ และไม่ค านึงถึงล าดับความส าคัญใน
การแก้ไขปัญหา หรือการตอบสนองความต้องการของประชาชนเท่าท่ีควร 

ปัญหาดังกล่าวข้างต้น เป็นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อการบริหารงานของ
เทศบาลเป็นอย่างย่ิง ท้ังนี้เพราะแผนพัฒนาของเทศบาลท่ีจัดท าข้ึนเป็นเสมือนกรอบ
หรือแนวทางการแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้อง ถ่ิน
ของตนเองได้อย่างถูกต้อง การท่ีเทศบาลไม่สามารถด าเนิน การตามกรอบหรือ
แนวทางท่ีก าหนดไว้โดยการศึกษาจากข้อเท็จจริงท่ีปรากฏในงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี แสดงถึงการท่ีเทศบาลเมืองศรีสะเกษยังไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหา 
เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนโดยส่วนรวมได้ เพราะโครงการใน
แผนงานสาขาต่างๆ ขาดความต่อเนื่องสัมพันธ์กัน การจัดท าโครงการกิจกรรมท้ังการ
เลือกก าหนดโครงการกิจกรรมไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ก็มุ่ง ท่ีจะแก้ไข
ปัญหาความต้องการเฉพาะหน้า เพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถ่ิน และเพื่อแสดง
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ให้เห็นว่าเทศบาลมีงานท า ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะการด าเนินงานตามแผนท่ีวางไ ว้โดย
การก าหนดเป็นโครงการใหญ่ท่ีต่อเนื่อง กันกันต้องต้องใ ช้เวลานาน ไม่สามารถ
แสดงผลให้ประชาชนเห็นได้ทันที จึงท าให้ไม่มีโครงการระยะยาวในแผนพัฒนา
เทศบาลเท่าท่ีควร คงมีแต่โครงการระยะส้ันท่ีเห็นผลรวดเร็วแต่อาจจะแก้ไขปัญหา
ความต้องการได้ในระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น และอาจก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาไม่
ส้ินสุด ซ่ึงเป็นการไม่สอดคล้องกับหลักการในการปกครองท้อง ถ่ินท่ีมุ่งจะให้องค์กร
ปกครองท้องถ่ินสามารถด าเนินงานเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างถูกต้องแท้จริง 
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